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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Guatemala, dieciocho(18) de julio
de dos mil catorce (2014) -——=-=———————————————————————————- :

ASUNTO: RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EL SENOR RODRIGO
ESTRADA EN CONTRA DE LO RESUELTO EN RESPUESTA A LA

201448825 SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA NUMERO 251-2014.-------

Con sus antecedentes se tiene a la vista para resolver el Recurso de Revision interpuesto
por Rodrigo Estrada, en contra de lo resuelto en respuesta a la solicitud numero 251-2014
de fecha 9 de junio del afio en curso, presentada por medio del Sistema de Acceso a la
Informacién Publica de este Ministerio, por considerar que la negativa de entregar la
informacién solicitada carece de validez legal. La solicitud presentada consistia en: “la
base de datos actualizada a la fecha del sistema Guatecompras (sic), incluyendo todos los
campos que aparecen en el sistema, excluyendo las tablas que contengan datos de
autentiacién (sic) y/o modelos de seguridad que comprometan la autenticacion de sus
usuarios. El formato de la base de datos se requiere de preferencia en su formato original
segtin aplique para el motor de base de datos en que -
CONSIDERANDO. Que la Unidad de Informacién Publica, notificé a la parte recurrente la
resolucién de la solicitud nimero 251-2014, de conformidad con lo regulado en los
articulos 42 y 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto 57-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, integrando en la misma, la parte sustantiva de la
respuesta remitida por la Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado con el apoyo de la Direccién de Tecnologias de la Informacién, ambas de este

Ministerio, en la que esta tltima manifesté lo siguiente: “...hacemos de su conocimiento

que la informacion contenida en la estructura de las bases de datos que pertenecen al
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Sistema de Guatecompras, (sic) son intransferibles, debido a que permitiria la
vulnerabilidad a nivel de datos y de estructura, afectando el correcto funcionamiento
del sistema, tomando en cuenta que la separacién de datos y software no son
recomendados. Violando las politicas y estandares de seguridad implementados en el
Ministerio de Finanzas Publicas. Por este motivo consideramos que cualquier
informacién necesaria a consultar, se puede extraer de forma trasparente del sistema
web. Si se requiere informacion, que considere no encontrar fdacilmente en el sistema
de Guatecompras, se pueden analizar los requerimientos y gestionar un reporte y de
ser necesario le ofrecemos una capacitacion en el uso del sistema.” ----------=-=--=-=-=-=-=---
CONSIDERANDO. Que el sefior Rodrigo Estrada inconforme con la respuesta antes
relacionada, interpuso Recurso de Revision conforme lo establecido en el articulo 52 del
Decreto numero 57-2008 anteriormente citado, el cual se analiza, manifestando los
siguientes argumentos: “En primer lugar la negativa a entregar informacién carece de
validez legal y considero que se esta violando los derechos que la ley de acceso tutela... En
segundo lugar, no se puede vulnerar el ejercicio de un derecho humano bajo presunciones
0 suposiciones... la responsabilidad en el uso de la informacién recae en el solicitante y no
es aceptable que sea el funcionario quién decida sobre esto, violando asi el derecho de
acceso a la informacién publica... En tercer lugar, la respuesta de negativa no cumple con lo
establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Publica... En cuarto lugar... la ley
establece entre sus principios la “sencillez y la celeridad de procedimientos” y que estos no
se han cumplido precisamente en el presente €aso... " ========mmmmmmmmmm oo
CONSIDERANDO. Que mediante providencia nimero PROV-DI-00856/2014 de fecha 16
de julio de 2014, la Direccién de Tecnologias de la Informacién se pronuncia en relacién al
presente recurso, conforme audiencia otorgada oportunamente a través de providencia

SG-820-2014 de la Secretaria General de este Ministerio, manifestando lo siguiente: “Las
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bases de datos son “contenedoras” o “almacenadoras” de la informacién, es decir, no es la

informacién _en si_misma, es una estructura informatica que permite almacenar y

organizar la informacién que en ellas se almacena” (El resaltado de no es del texto original)
Adicional a lo anterior, continda manifestando. “Es un riesgo muy grande entregar la base
de datos de Guatecompras, porque al ser de dominio publico como se almacena y organiza,
los hackers tienen una alta probabilidad de alterar la informacién, es decir, pueden
cambiarla, borrarla o ingresar nuevos datos. La base de datos de Guatecompras es una
parte integral de los sistemas financieros, por lo que ademds de poner en peligro
Guatecompras se vulnera la Tesorerfa Nacional, Contabilidad del Estado y Presupuesto,
tanto de entidades de Gobierno, como Municipalidades y entidades auténomas” Todos
estos, argumentos conforme a los cuales dicha Direccién desde el punto de vista técnico,
reitera la postura manifestada en la respuesta original, comunicada oportunamente al
AN OTA FECUITENEE.~==mmmmmmmmmmmmm e e o o oo e oo oo oo oooo oo oo o omo oo s oo
CONSIDERANDO. Que mediante providencia nimero NTCyA 48-2014 de fecha 16 de julio
de 2014, la Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado se
pronuncia en relacién al presente recurso, conforme audiencia otorgada a través de
providencia SG-819-2014 de la Secretaria General del Ministerio, manifestando que
confirma lo argumentado por parte de la Direccién de Tecnologias de la Informacion
mediante Oficio No. DTI-779/2014 de fecha 26 de junio de 2014...".----=-==--=-====zs==nosmnoooe
CONSIDERANDO. Que el Departamento de Recursos Administrativos de la Direccién de
Asesorfa Juridica, a través de Opinién niimero 302-2014-DA] de fecha 17 de julio de 2014,
en el apartado V) ANALISIS LEGAL AL CASO CONCRETO manifesté: “ a) De conformidad
con la Ley de Acceso a la Informacién, se infiere que su naturaleza es garantizar, tener
acceso a la informacién, conocer y proteger datos personales, garantizar la transparencia

de los actos publicos, asimismo, rendir cuentas a los administrados de todos los actos que
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este realice con las excepciones de ley... En el presente caso el sefior Rodrigo Estrada lo
que solicita es un “Programa de Ordenador” ...Io cual no constituye informacidn, por lo que
al no ser informacién que tiene el Estado sino es un sistema informatico se desvirtia la
naturaleza y el objeto de la Ley de Acceso a la Informacioén, en virtud que el acceso a dicho
sistema informatico no constituye actos de la administracién puiblica o informacién que el
Estado ostenta para compartir con los administrados en aras de garantizar la
transparencia del poder publico. b) En ese sentido el articulo 23 numeral 3 de la Ley de
Acceso a la Informacién es congruente con el articulo 11 del Decreto nimero 33-98 del
Congreso de la Republica, Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos, en virtud que los
Programas de Ordenador tienen la mismas calidades que las obras literarias y por ende es
coherente que estos sistemas sean protegidos por la ley... ¢) Lo solicitado no constituye
ningun tipo de informacién y por ende no se encuentra en ningtin tipo de almacenamiento
de los contemplados en la ley, aunado a ello el principio constitucional contenido en el
articulo 30 citado, en el sentido que los interesados tienen derecho de obtener cualquier
tipo de informes, copias reproducciones y certificaciones que soliciten la exhibicién que
deseen consultar, no asi programas de ordenador que representan derechos patrimoniales
exclusivos de los propietarios, aunque éstos sean publicos... De lo solicitado por el
requirente se desprende que la misma no constituye ningtn tipo de informacién y por
ende no se encuentra en ningin tipo de almacenamiento de los contemplados en la ley, ya
que este es un sistema que tiene para guardar informacién. d) No obstante lo anterior y en
virtud que se indica que lo solicitado no tiene calidades de informacién se considera que se
le debe brindar al requirente la informacién que se encuentre contenida en el sistema de

Guatecompras , ya que ésta si coincide con la finalidad y objeto de la Ley de Acceso a la

D08 0) 8 40 160 (6 4 R e



Zi infrascrito Secretario General del ~117~
“inisterio de Finanzas Publicas. CERTIFICA,

\

{lue la presente es fotocopia fiel de su original. 5 '}v
Guatemala, : 2011-48825
Recurso de Revision
18 JUL 20 -RODRIGO LSTRADA-
B Respucesta a Solicitud de Inf. Piblica

N Lic. Carlos Alfredo DubdhQuiri Hp, 453~
)5 SECRETARIO ERAL
Ministerio de Finanzas Publicas

MI(\)ISTER!O DE FINGNZHS PUBLICSS
CUBTEMSHLA. C 6.

CONSIDERANDO. Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo
29 establece: Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado. “Toda persona tiene
libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y
hacer valer sus derechos de conformidad con la ley...”. Articulo 30 del mismo cuerpo legal
preceptia: Publicidad de los actos administrativos. “Todos los actos de la
administracién son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier
tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de
los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplométicos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo
garantfa de confidencia.”. Asi como el Decreto nimero 57-2008 del Congreso de la
Repiiblica “Ley de Acceso a la Informacién Piblica” establece, en el Articulo 1 numeral 1:
Objeto de la Ley. La presente ley tiene como objeto: “1. Garantizar a toda persona
interesada sin discriminacién alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la
informacién piblica en posesién de las autoridades y sujetos obligados por la presente
ley..” Articulo 23. Informacién Reservada. “Para efectos de esta ley se considera
informacién reservada la siguiente: ..3. La informacién relacionada con la propiedad
intelectual, propiedad industrial, patentes o marcas en poder de las autoridades...”.
Articulo 42. Tiempo de Respuesta. Presentada y admitida la solicitud, la Unidad de
Informacién donde se presentd, debe emitir resolucién dentro de los diez dias siguientes
en alguno de los sentidos que a continuacién se expresan: 1. ...3. Notificando la negativa de
Ja informacién total o parcialmente, cuando se trataré de la considerada como reservada o
confidencial...” Articulo 52. Recurso de revision. “El recurso de revisién regulado en esta
ley es un medio de defensa juridica que tiene por objeto garantizar que en los actos y
resoluciones de los sujetos obligados se respeten las garantias de legalidad y seguridad

juridica”; Articulo 53. Autoridad competente. “La maxima autoridad de cada sujeto
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obligado sera la competente para resolver los recursos de revisiéon interpuestos contra
actos o resoluciones de los sujetos obligados referidas en esta ley, en materia de acceso a la
informacién publica y hdbeas data”. Articulo 60. Resolucion del Recurso de Revision.
Emitida la resolucién de la maxima autoridad, declarando la procedencia o improcedencia
de las pretensiones del recurrente, conminara en su caso al obligado para que dé exacto
cumplimiento a lo resuelto dentro del plazo de cinco dias...”. Asi también el Decreto
nimero 33-98 del Congreso de la Reptiblica “Ley de Derecho de Autor y Derechos
Conexos” en su Articulo 4 establece: “Para efectos de esta ley se entiende por: ...Programa
de ordenador: La obra constituida por un conjunto de instrucciones expresadas mediante
palabras, codigos, planes o en cualquier otra forma, que al ser incorporadas a un soporte
legible por maquina, es capaz de hacer que un ordenador ejecute determinada tarea u
obtenga determinado resultado.” Articulo 32 preceptiia: “La reproduccién de un programa
de ordenador, incluso para uso personal, exigird la autorizacién del titular de los
derechos...”; Articulo 35 establece: “Las compilaciones o bases de datos, sea que fueren
legibles en maquina o en cualquier otra forma, se consideran como colecciones de obras
para efectos de su proteccién de conformidad con esta ley...” -========esmmmmmmmme e
CONSIDERANDO. Que al efectuar el analisis de mérito, con fundamento en los documentos
que obran en el expediente y bases legales citadas, se establece que la Direccién Normativa
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, asi como la Direccién de Tecnologias de la
Informacién de este Ministerio, se encuentran imposibilitadas legalmente para atender el
requerimiento planteado a través del procedimiento de informacién publica, teniendo en
cuenta que: 1) Lo solicitado por el recurrente no constituye informacién per se; pues tal
como lo explica la Direccién de Tecnologias de la Informacién, las bases de datos funcionan
como “contenedoras” o “almacenadoras” de informacién. 2) El Sistema de Informacién de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, constituye un desarrollo
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tecnolégico que dio origen a la aplicacién asi denominada y que tal como lo sefiala la ley
especifica en este caso el Decreto nimero 33-98 del Congreso de la Reptblica “Ley de
Derecho de Autor y Derechos Conexos’, se basa “en un conjunto de instrucciones
expresadas mediante palabras, cédigos, planes o en cualquier otra forma, que al ser
incorporadas a un soporte legible por mdquina, es capaz de hacer que un ordenador
ejecute determinada tarea u obtenga determinado resultado”; es decir, que la base de
datos solicitada, para efectos legales constituye un programa de ordenador y por lo tanto
debe considerarse protegido bajo el caracter de propiedad intelectual. 3) De los extremos
anteriores, se colige la imposibilidad legal de entregar la base de datos requerida en la
solicitud de informacién ptblica ntimero 251-2014, pues la misma no puede considerase
informacién como tal y por ende no se encuentra en ningtin tipo de almacenamiento de los
contemplados en la ley, ni encuadra en lo establecido en el articulo 30 constitucional. Lo
anterior, aunado al hecho que la entrega de dicho desarrollo tecnolégico fuera de los
estandares de seguridad y vigilancia de las instancias responsables, constituiria una grave
amenaza para el interés protegido de la ley, enmarcado en la administracién financiera,
fondos y valores publicos del Estado. En ese sentido SE CONFIRMA la decisién emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de este Ministerio, no obstante le cual se
considera que se le debe brindar al requirente, cualquier informacién que se encuentre
contenida en el sistema de Guatecompras, ya que ésta si coincide con la finalidad y objeto
de Ia Leyde Aceesc 3 10 InfORIETIOn.rermrrmes s s s e i S et s e e
POR TANTO. Este despacho, con base en lo considerado, leyes citadas y conforme lo que
para el efecto preceptian los articulos: 28, 29, 30 y 175 de la Constitucién Politica de la
Repuiblica de Guatemala, 20, 22 y 35 del Decreto nimero 114-97 “Ley del Organismo
Ejecutivo”; 1, 23, 33, 42, 45, 52, 53, 54, 55, 56,57, 58, 59 y 60 del Decreto nimero 57-2008

“Ley de Acceso a la Informacién Publica” ambos del Congreso de la Republica de
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Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas.---===-=-=-=-=-ssemmemmcaceenan-
RESUELVE I. CONFIRMAR la decisién de la Unidad de Informacién Publica del Ministerio
de Finanzas Publicas en relacién a la solicitud 251-2014 presentada por el sefior Rodrigo
Estrada, teniendo en cuenta que lo solicitado no puede considerarse informacién conforme
los parametros establecidos en el Decreto niimero 57-2008 del Congreso de la Reptiblica
“Ley de Acceso a la Informacién Publica” y en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, lo que deriva en la imposibilidad legal para su entrega. II. NOTIFIQUESE. III.
Trasladense las presentes actuaciones a la Unidad de Informacién Puiblica del Ministerio de

Finanzas Publicas, para los efectos correspondientes.
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