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PRESUPUESTO MULTIANUAL 2010-2012

Introducciéon

De conformidad con el articulo 8 del Decreto Numero 101-97, “Ley Organica del Presupuesto”, se presenta
el Presupuesto Multianual (PM), mismo que tiene por objeto dar a conocer las estimaciones de los agregados
fiscales de ingresos y gastos para ofrecer una idea de la situacion financiera futura de la Administracion
Central, para tres afios.

Contiene por el lado del ingreso, la estimacién de los recursos financieros que el Estado prevé recaudar, y por
el lado del gasto, la distribucion de dichos recursos entre las distintas instituciones publicas con sujecion a las
disposiciones legales aplicables al marco presupuestario de gasto y al plan estratégico del Gobierno.

Su formulacién es un proceso estratégico de proyecciones y priorizaciones del gasto publico, que guia las
decisiones presupuestarias de mediano plazo en el marco de la politica ptblica y las restricciones financieras
esperadas. Dicha formulacion, se realiz6 de manera paralela a la del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
ejercicio fiscal 2010, con la finalidad de evitar inconsistencias programaticas.

Perspectivas Macroeconémicas

Aunque las condiciones financieras a nivel mundial han mejorado mas de lo esperado gracias a la
intervencion de los distintos gobiernos, se prevé que la recuperacion sea lenta ya que esta condicionada al
impacto de los estimulos fiscales, al crecimiento de la inversion privada y a la reactivacion del ahorro de los
hogares y del crédito. Derivado de ello, el Fondo Monetario Internacional (FMI), estima que la recuperacion
de la economia mundial se materializard en 2010, en una tasa de crecimiento de 2.5%, comparado con una
contraccion de 1.4% contemplada para 2009.

Para las economias avanzadas el FMI estima un crecimiento de 0.6% para 2010 (-3.8% en 2009), para las
economias emergentes y en desarrollo, es de 4.7% (1.5% para 2009) y para América Latina de 2.3% (-2.6%
en 2009). Respecto a los principales socios comerciales de Guatemala, es decir Estados Unidos,
Centroamérica, México y la Zona Euro, en su orden, el organismo internacional estima tasas de crecimiento
para 2010 de 0.8%, 1.6%, 3.0%, y -0.3%, respectivamente (en 2009 las tasas de crecimiento esperadas son -
2.6%, -0.1%, -7.3%, y -4.8%, respectivamente).

Con respecto a las perspectivas a mediano plazo, el Banco Mundial estima que la produccion a nivel mundial
mostrara un crecimiento de 3.2% en 2011, comparado con 2.0% para 2010. Para los paises de ingreso alto se
proyecta una tasa de crecimiento de 2.4% para 2011 (1.3% para 2010), mientras que para los paises en
desarrollo la estimacion es de 5.7% (4.4% en 2010). Este organismo proyecta un crecimiento del comercio
mundial de bienes y servicios de 6.9% en 2011 (3.8% en 2010). Para el caso especifico de Estados Unidos,
el principal socio comercial de Guatemala, la Oficina de Presupuesto del Congreso de dicho pais estima un
crecimiento positivo de 3.8% para 2011 y una tasa de crecimiento promedio de 4.5% para 2012 y 2013, aun
por debajo de su tasa de crecimiento potencial.

Los indicadores del FMI muestran que las expectativas de inflacion a nivel mundial para el mediano y largo
plazo, permanecen en niveles cercanos al 2.0%, aunque la inflacion en las economias emergentes podria
registrar niveles cercanos al 5.0% en 2010. Para el desempefio del comercio mundial se proyecta una caida de
12.2% en 2009 y un crecimiento de 1.0% en 2010. Se espera que las exportaciones e importaciones de las
economias emergentes y en desarrollo se contraigan 6.5% y 9.6% en 2009, respectivamente, mientras que en
2010 se estima una recuperacion de 1.4% y 0.8%, respectivamente.

La crisis ha afectado significativamente la situacion fiscal de los paises alrededor del mundo, lo que se ha
evidenciado en una caida generalizada de los ingresos fiscales que, aunado a la implementacion de politicas
anticiclicas, ha dado como resultado un aumento generalizado del déficit fiscal. Por ejemplo, en pequefias
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economias avanzadas se espera que el déficit fiscal alcance niveles del PIB de 7.8% en 2009 y 8.8% en 2010.
En el caso de Estados Unidos de Norte América, pais donde se origind la crisis, se estima que el déficit fiscal
alcance una tasa de 11.2% en 2009 y 10.4% en 2010.

En el caso de la economia nacional, las estimaciones del Banco de Guatemala prevén que en 2010, la
economia evolucionard de una mejor manera respecto a 2009. La autoridad monetaria pronostica un
crecimiento del PIB entre 1.3% y 2.1% para el 2010, comparado con el rango de 0.4% a 1.2% contemplado
para 2009. La moderada recuperacion esperada para 2010 continuaré en los dos afios subsiguientes pero no se
prevé alcanzar las tasas de crecimiento econdmico observadas antes de la crisis. En 2011 se proyecta un
crecimiento de entre 2.2% y 2.8%, y para 2012 de entre 3.0% y 3.4%, mientras que en 2007 y 2008 la tasa de
crecimiento se situd en 6.3% y 4.0%, respectivamente.

Las perspectivas sobre la evolucién tanto de la economia mundial como de la economia nacional para los
préximos afios, permiten concluir que la recuperaciéon sera lenta, lo que repercutird en una evolucién
moderada de los ingresos fiscales del pais, tal como se verd en la seccion siguiente. En conclusion, las
previsiones de crecimiento del comercio mundial para los préximos afios y en particular de las importaciones
de Guatemala, son inferiores a las observadas antes de la crisis. En 2007 la tasa de crecimiento de las
importaciones CIF en ddlares de los Estados Unidos de Norte América se situ6 en 13.9%, mientras que para
el periodo 2010 a 2012 se estiman tasas de crecimiento inferiores al 10.0%.

A pesar de que en la actualidad algunos paises presentan signos, aunque incipientes, de recuperacion, el
consenso a nivel internacional es que todavia existe mucha incertidumbre respecto a la plena recuperacion de
la economia mundial a partir de 2009. Un escenario mas optimista para la economia nacional para 2010 y en
consecuencia para 2011 y 2012, estaria condicionado a que en lo que resta del 2009 se observe una
recuperacion importante en las economias de los principales socios comerciales del pais.

La Perspectiva Multianual

Con el objetivo de asegurar continuidad de las acciones prioritarias de la politica gubernamental, se han
profundizado los esfuerzos por realizar una programacion del gasto publico con horizonte de mediano plazo,
que trascienda el afio especifico para el cual se realiza el presupuesto anual. Esto es particularmente
importante en las actuales condiciones de la economia mundial, segiun las cuales estaria finalizando el
deterioro ocasionado por la crisis iniciada en el 2008, pero con una recuperaciéon que podria ser lenta,
caracterizada por la incertidumbre. Prepararse para enfrentar esta incertidumbre, justifica contar con
escenarios que permitan prever posibles problemas y oportunidades que los presupuestos futuros puedan
prevenir o aprovechar.

El PM se compone de tres elementos fundamentales: a) las estimaciones de la recaudacion tributaria, no
tributaria y fuentes financieras consistentes con el objetivo de estabilidad macroecondémica y programa
econdémico de gobierno; b) las previsiones de gasto sectorial consistentes con las orientaciones estratégicas de
politica social y econémica del gobierno y la planificacion estratégica institucional; y, c¢) la estrategia
financiera del Estado, para viabilizar la ejecucion de los planes y programas de la agenda social, econémica y
politica del Gobierno de la Republica. Permite anticipar los problemas relacionados con las fuentes de
financiamiento o la eficiencia del gasto, visualizar los espacios fiscales originados por la finalizacion de
programas y/o proyectos (reorientdndolos al fortalecimiento de nuevas estructuras de gasto relevantes para la
politica social y econémica del gobierno) y mostrar hasta donde es posible atender los requerimientos de
gasto de los programas y/o proyectos de las instituciones piblicas tomando en cuenta la capacidad financiera
del Estado. Con el presupuesto multianual se puede identificar con claridad las implicaciones de las
obligaciones permanentes del Estado resultante de disposiciones legales asi como el financiamiento previsto
para los préximos afios, incluyendo tanto los ingresos tributarios como otros ingresos y la forma en que se
cubrira el déficit fiscal en el futuro.
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Con base en el entorno macroeconémico estimado para el periodo 2010-2012, el Ministerio de Finanzas
Publicas presenta los lineamientos de un Presupuesto Multianual, como un complemento al Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2010. El cuadro a continuacién muestra los
resultados de este ejercicio de proyecciones en el formato de la cuenta financiera de la Administracion

Central.

SITUACION FINANCIERA
En Millones de Quetzales

CIERRE ESTIMADO
CONCEPTO DEVENGADO ESTIMADO ASI?NADO
008 2009 010 2011 2012
Ingresos Totales 35,578.0 32,892.0 35,456.3 37,012.8 39,463.5
Ingresos Corrientes 35,547.0 32,870.2 35,424.2 36,980.0 39,429.8
Ingresos Tributarios 33,358.1 30,525.0 32,507.7  34,872.5 37,632.8
Ingresos No Tributarios 2,188.9 2,345.2 2,916.5 2,107.5 1,797.0
Ingresos de Capital 31.0 21.8 32.1 32.9 33.7
Gasto Total 40,355.4 43,489.8 45,658.0  46,751.5 47,807.1
Gasto Corriente 27,134.4 30,593.6 34,701.9 34,921.7 35,148.3
Gasto de Consumo 14,580.6 16,607.1 18,578.2 18,894.8 18,455.1
Remuneraciones 9,260.0 11,520.5 11,640.4 12,859.9 13,281.2
Bienes y Servicios 5,234.9 5,036.6 6,907.8 5,990.2 5,1324
Impuestos Indirectos 14.5 10.0 8.1 4.7 1.5
Descuentos y Bonificaciones 71.1 40.0 22.0 40.0 40.0
Rentas de la Propiedad 4,042.1 4,758.9 5,282.5 5,240.9 5,298.2
Intereses de la Deuda Publica 4,025.9 4,734.4 5,271.7 5,207.1 5,258.6
Arrendamiento de Tierras y Terrenos 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Derechos sobre Bienes Intangibles 16.0 243 10.7 33.7 39.5
Prestaciones de la Seguridad Social 2,346.8 2,939.3 3,781.5 4,473.0 5,190.4
Transferencias Corrientes 6,164.9 6,288.3 7,059.5 6,313.0 6,204.6
Gasto de Capital 13,221.0 12,896.2 10,956.1 11,829.8 12,658.8
Inversion Real Directa 5,569.6 5,884.8 3,573.4 5,516.4 6,453.5
Transferencias de Capital 7,499.6 6,955.0 7,332.8 6,273.5 6,165.4
Inversién Financiera 151.8 56.4 49.9 39.9 39.9
Resultado Financiero (- déficit / + Superavit) -4,777.4 -10,597.8 -10,201.6 -9,738.7 -8,343.6
Ahorro Corriente 8,412.6 2,276.6 722.3 2,058.3 4,281.5
Financiamiento del Déficit 4,777.4 10,597.8 10,201.6 9,738.7 8,343.6
Financiamiento Externo Neto 849.8 3,731.2 4,503.0 5,241.8 4,353.3
Financiamiento Interno Neto 1,625.6 4,388.4 4,500.0 3,900.0 3,900.0
Otras Fuentes de Financiamiento 2,302.0 2,478.2 1,198.7 596.9 90.3
Nota: Pueden existir diferencias por redondeo.
Egresos Totales 42,661.5 45,547.9 47,8674 49,131.5 50,357.1
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Las perspectivas de una recuperacion lenta tanto de la economia mundial como de la economia nacional para
los préximos afios, particularmente en el comercio internacional, se reflejan en las estimaciones de los
ingresos tributarios. Las estimaciones muestran un perfil de recuperacién moderada iniciando en 2010, luego
de la caida sin precedentes que se esta registrando en 2009. Efectivamente, los ingresos tributarios estimados
para 2009 (Q.30,525.0 millones), son Q.2,833.1 millones menores que los recaudados en 2008 (Q.33,358.1
millones), lo cual representa una caida interanual del 8.5% en términos nominales. Para 2010 se estiman
ingresos tributarios por Q.32,507.7 millones, con crecimiento positivo respecto a lo estimado para 2009, pero
aun por debajo de lo recaudado en 2008. Para 2011 y 2012 se estima que el crecimiento interanual continuara
a un ritmo similar al esperado para 2010, moderado en el sentido que es hasta 2011 que los ingresos
tributarios logren superar el nivel que se habia alcanzado en 2008.

Como porcentaje del PIB, los ingresos tributarios (la carga tributaria), muestran un perfil menos alentador. La
caida en la carga tributaria en 2009 se estima en 1.4 puntos porcentuales del PIB (al pasar del 11.3% en 2008
al 9.9% en 2009), pero a partir de 2010 no se espera un incremento en el valor de este indicador, sino un
estancamiento alrededor del 9.9 o 9.8% del PIB durante todo el periodo 2010-2012. La carga tributaria
estimada para el mediano plazo no aumenta conforme mejoran los pronésticos de crecimiento econémico
para el periodo, principalmente debido a la alta dependencia de los ingresos tributarios de los impuestos
determinados con base al valor de las importaciones' (alrededor del 38.0% de la recaudacion total), las cuales
seguiran el patrén de recuperacion del comercio internacional, a un ritmo menos acelerado que el de otras
variables econdmicas.

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS DEL SECTOR FISCAL

PORCENTAJE DEL PIB
CIERRE ESTIMADO
CONCEPTO ) DEV];Z(I;JOGSADO ESTIMADO RECOI;’IOI?“)IDADO —_——
2009 2011 2012
En porcentajes del PIB
Ingresos Totales 12.1 10.7 10.7 104 103
Gasto Total ¥ 13.7 14.1 13.8 13.1 124
Presupuesto de Deuda 2.0 22 23 2.1 2.0
Carga Tributaria 11.3 9.9 9.9 9.8 9.8
Ahorro Corriente 2.9 0.7 0.2 0.6 1.1
Gasto Corriente 9.2 9.9 10.5 9.8 9.1
Gasto de Capital 4.5 4.2 33 33 3.3
Endeudamiento Publico Neto 0.8 2.6 2.7 2.6 2.1
Resultado Financiero
(- Déficit / + Superavit)
Déficit -1.6 -3.4 -3.1 27 22
Déficit Primario -0.3 -1.9 -1.5 -1.3 -0.8

1/ Excluye fuentes financieras
2/ Excluye amortizaciones de la Deuda Publica

Ante la caida en los ingresos y un estancamiento en la carga tributaria, el Gobierno ha estado obligado a
apoyarse en el crédito publico para compensar parcialmente la insuficiencia de los ingresos. El
endeudamiento publico neto proyectado para 2009 y 2010, es de 2.6 y 2.7% del PIB respectivamente, es
mayor al 0.8% del PIB registrado en 2008. Este incremento permitiria ampliar el déficit fiscal de la
Administracion Central a 3.4% en 2009 y 3.1% en 2010. Segun criterios compartidos con el Fondo
Monetario Internacional, esta politica fiscal moderadamente anticiclica es apropiada ante la magnitud de la
crisis, siempre que se disponga de las fuentes de financiamiento necesarias y no se prolongue demasiado en
el tiempo.

" Los Derechos Arancelarios a la Importacion y el Impuesto al Valor Agregado aplicado a las importaciones.
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Con el objeto de garantizar la sostenibilidad de la politica de endeudamiento piiblico, y con ello la estabilidad
macroeconomica, se tiene previsto iniciar en 2011, un proceso de reducciéon gradual del endeudamiento
publico neto en relacion al PIB, alcanzando el 2.7% en 2011 y el 2.2% en 2012. Con esto, el déficit fiscal del
Gobierno Central iniciaria en 2011 una ruta de retorno gradual a los niveles previos a la crisis.

Esta politica de incremento temporal en el déficit fiscal permitiria un efecto contracicilico, conforme logre
mantener el ritmo de crecimiento del gasto publico en términos nominales en un promedio de 3.0% anual
durante el periodo 2010-2012, el cual se concentrarfa principalmente en el gasto de capital, en tanto que se
esperaria continuar aplicando medidas estrictas de contencién en el gasto de consumo, principalmente en
bienes y servicios. “

Mientras se determinan medidas efectivas para elevar la carga tributaria, pese al esfuerzo fiscal de un
endeudamiento adicional en 2009 y 2010, la necesidad de atender criterios de sostenibilidad de la deuda
publica obliga a que el perfil del gasto como porcentaje del PIB deba ser decreciente en el periodo
2009-2012. Esta restriccion fiscal se aplicaria en la continuacion de medidas de contencion en el gasto
corriente, el cual pasaria del 10.5% en 2010 a 9.1% en 2012 en relacion al PIB, manteniendo asignaciones en
sectores prioritarios como educacion, salud, seguridad y desarrollo rural. Por su lado, el gasto de capital se
lograria mantener estable, alrededor del 3.3% del PIB.

Otro factor importante que limita el margen de maniobra que tiene la politica fiscal para atender sectores
prioritarios realizando cambios en la composicién y orientacion del gasto es primero, una carga tributaria
baja y el hecho de que aproximadamente el 92.0% de los ingresos corrientes estan comprometidos, ya sea
como consecuencia de disposiciones legales o bien porque son recursos destinados al pago de la ndmina, del
servicio de la deuda o para atender las clases pasivas.

El horizonte multianual estimado permite extraer cinco conclusiones: primero, atn cuando se espera una
recuperacion en el crecimiento econémico moderada para los préximos afios, la debilidad de los ingresos
tributarios persistira. Como consecuencia directa de la debilidad de los ingresos en el mediano plazo, el gasto
publico como proporcion del PIB muestra un perfil decreciente.

Segundo, esta debilidad en la capacidad fiscal reitera la necesidad de continuar con los esfuerzos en pro del
fortalecimiento de los ingresos, especialmente en el'ambito tributario.

Tercero, la politica fiscal anticiclica implementada en 2009 y, moderadamente en 2010, se refleja en un gasto
publico creciente en términos nominales, pero en una ampliacién del déficit fiscal. Para asegurar que la
politica de endeudamiento publico sea sostenible, esta expansion del endeudamiento debe ser temporal, por
lo que en 2011 y 2012 la politica fiscal debe lograr un proceso de reduccion gradual del déficit.

Cuarto, las posibilidades de ampliar el déficit fiscal mas alla del 3.4% del PIB estimado para 2009 y del 3.1%
del PIB proyectado para 2010 son limitadas. Déficit fiscales mayores implicarian el riesgo de exceder la
capacidad real de las finanzas publicas de Guatemala para honrar los compromisos con sus acreedores.

“
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Presupuesto Institucional

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS INSTITUCIONALES

En millones de Quetzales

CIERRE

. AD
CONCEPTO EJE(;E&ADO ESTIMADO ASI%‘;G‘DO mhﬁnM 23)12
2009

Total 42,661.5 45,547.9 47,867.4 49,131.5 50,357.1
Presidencia de la Republica 168.2 161.2 165.9 173.3 185.8
Ministerio de Relaciones Exteriores 2793 283.8 283.7 . 291.5 311.4
Ministerio de Gobernacién 2,323.6 2,559.1 3,011.8 3,066.4 3,259.9
Ministerio de la Defensa Nacional 1,258.7 1,192.2 1,368.2 : 1,374.4 1,462.4
Ministerio de Finanzas Publicas 227.7 216.9 280.6 287.5 296.5
Ministerio de Educacién 5,792.6 7,664.2 8,752.1 8,831.5 8,852.4
Ministerio de Salud Puablica y 2,684.5 2,911.0 3,411.0 3,598.5 3,642.9
Asistencia Social
Ministerio de Trabajo y Prevision 261.1 350.9 587.6 591.7 597.4
Social
Ministerio de Economia 339.7 230.6 3184 361.4 367.5
Ministerio de Agricultura, 1,149.8 711.8 702.5 834.7 836.7
Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Comunicaciones, 4,248.3 4,121.7 3,287.2 3,342.2 3,366.8
Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Energia y Minas 46.7 453 100.9 112.3 124.6
Ministerio de Cultura y Deportes 269.9 309.5 313.9 317.7 333.8
Secretarias y Otras Dependencias 2,345.8 2,505.0 1,783.2 2,199.1 2,201.2
del Ejecutivo
Ministerio de Ambiente y Recursos 50.5 84.1 117.5 136.4 142.9
Naturales
Obligaciones del Estado a Cargo del 14,840.6 15,364.1 15,901.7 16,025.7 16,566.5
Tesoro
Servicios de la Deuda Publica ‘ 6,332.0 6,792.5 7,481.1 7,587.1 7,808.6
Procuraduria General de la 42.5 44.0
Nacién 1/

1/ A partir del Ejercicio Fiscal 2010, se le dara tratamiento de Entidad Descentralizada con aporte a través de Obligaciones del Estado a

Cargo del Tesoro
Nota: Pueden existir diferencias por redondeo.
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PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
En porcentajes del PIB

CIERRE TIMAD
CONCEPTO EIRCUIAPO EsTIMADO ASIENAPO - oFisl 2(?1 -
2009
Total 14.2 14.8 14.6 13.8 13.1

Presidencia de la Republica 0.1 0.1 0.1 0.05 0.05
Ministerio de Relaciones 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Exteriores
Ministerio de Gobernacién 0.8 0.8 0.9 0.9 0.8
Ministerio de la Defensa Nacional 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Ministerio de Finanzas Publicas 0.1 0.1 0.1 0.1 . 0.1
Ministerio de Educacién 1.9 2.5 2.7 2.5 2.3
Ministerio de Salud Publica y 0.9 0.9 1.0 1.0 0.9
Asistencia Social
Ministerio de Trabajo y Prevision 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Social
Ministerio de Economia 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Ministerio de Agricultura, 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2
Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Comunicaciones, 1.4 1.3 1.0 0.9 0.9
Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Energia y Minas 0.02 0.01 0.03 0.03 0.03
Ministerio de Cultura y Deportes 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Secretarias y Otras Dependencias 0.8 0.8 0.5 0.6 0.6
del Ejecutivo
Ministerio de Ambiente y 0.02 0.03 0.04 0.04 0.04
Recursos Naturales
Obligaciones del Estado a Cargo 4.8 5.0 4.8 4.5 43
del Tesoro
Servicios de la Deuda Publica 2.1 2.2 23 2.1 2.0
Procuraduria General de la 0.01 0.01
Nacién 1/

1/ A partir del Ejercicio Fiscal 2010, se le dar4 tratamiento de Entidad Descentralizada con aporte a través de Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro
Nota: Pueden existir diferencias por redondeo.
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