MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

GASTO
TRIBUTARIO

1IN Tl'EM POT_-—-—

B ALSOIIDARIDAD




1
Gasto Tributario

ESTIMACION DEL GASTO TRIBUTARIO

En respuesta a los compromisos del Pacto Fiscal, la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- realiza
desde el afio 2000, una estimacion del Gasto Tributario relativo a los principales impuestos recaudados por el
Gobierno Central.

El término “Gasto Tributario” se refiere a lo que se deja de percibir por recaudacion tributaria debido a tratamientos
especiales, tales como: exoneraciones, exenciones, franquicias, deducciones especiales y otras medidas previstas en
la legislacion tributaria, que permiten a ciertos grupos sociales reducir la carga vinculada con el pago de impuestos.
Esto es equivalente al monto de impuestos que se transfiere a un grupo o sector particular para promover sus
actividades.

Es pertinente aclarar que la presente proyeccion del Gasto Tributario representa el monto de recaudacion que se
estima que se dejara de percibir durante cada afio calendario, como consecuencia de los beneficios previstos en la
legislacion tributaria vigente; sin embargo, esto no significa que al eliminar dichos privilegios, se tendria un
incremento equivalente en la recaudacion, ya que implicaria una respuesta de los agentes econdémicos, quienes
dejarian de realizar determinadas actividades para trasladarse a otras, que en ausencia de tratamientos
preferenciales, les resultarian mas atractivas. '

1. Principales resultados de la actualizacion del gasto 2008

El gasto estimado para el 2008 fue de Q.23,238.1 millones que implica un aumento de
Q. 2,457.2 millones respecto al monto de gasto estimado para el 2007. En términos del Producto Interno Bruto, el
monto de gasto equivale a un 7.9 por ciento para el 2008, disminuyendo en 0.01 por ciento del porcentaje que
representaba en el 2007 (8.0%).

Al igual que en afios anteriores, el impuesto donde se origina mayor gasto es el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el
cual represent6 un 76.3 por ciento del total de dicho gasto; el Impuesto al Valor Agregado (IVA) fue el segundo en
participacion con un 17.7 por ciento. Los impuestos restantes integran el 6.0 por ciento del gasto total de ese afio.

Como se observa en el cuadro 1, en el periodo 2005-2008 se mantiene ligeramente la estructura de composicion del
gasto total y en consecuencia, el mayor gasto es generado por la aplicacién de tratamientos preferenciales en la
legislacion del ISR e IVA.
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CUADRO No. 1
GASTO TRIBUTARIO
(Montos en millones de Quetzales)
VARIACION 2008
DESCRIPCION 2005 2006 2007 2008 RELATIVA | % GT %
ABSOLUTA . % PIB TOTAL | RECAUDACION
Al comercio exterior 555.3 628.2 1,080.8 765.1 -315.7 | -29.2% 0.3% 3.3% 5.6%
Internos 16,3153 | 17,503.4 | 19,700.1 22,472.8 | 2,772.70 | 14.1% 7.6% | 96.7% 113.1%
Directos 13,135.7 14,565.0 16,477.4 18,548.6 2,071.2 12.6% 6.3% 79.8% 191.3%
Sobre la Renta 12,422.30 | 13,742.70 | 15,73930| 17,737.80 | 1,998.50 12.7% 6.0% | 763% 252.3%
Sobre Productos Financieros 39.8 40.7 94.80 147.10 52.30 55.1% 0.5% 0.6% 45.7%
Extraordinario de Apoyo a 673.6 781.6 643.30 663.70 20.40 3.2% 0.2% 2.9% 28.3%
los Acuerdos de Paz
Indirectos 3,179.6 3,566.6 4,303.5 4,689.5 385.9 9.0% 1.6% | 20.2% 19.8%
Al Valor Agregado 2,820.70 | 3,122.50 3,662.10| 4,108.80 446.70 12.2% 1.4% | 17.7% 22.7%
Derechos Arancelarios a las 332.60 400.70 595.50 541.30 -54.20 -9.1% 0.2% 2.3% 22.3%
Importaciones
A la Distribucion de Petroleo 21.7 36.5 39 335 =550 -142% 0.0% 0.1% 1.7%
y sus derivados
Al Tabaco y sus Productos 0.8 1.4 1.3 0.7 -0.60 | -48.4% 0.0% 0.0% 0.2%
A la Distribucién de Bebidas 0.12 0.06 0.07 0.08 0.01 15.6% 0.0% 0.0% 0.0%
A la Circulacion de 33 45 4.7 4.7 0.00 -0.7% 0.0% 0.0% 1.2%
Vehiculos
A la Comercializacion de 0.4 0.9 0.8 04 -0.40 | -52.2% 0.0% 0.0% 0.4%
Cemento
Gasto Tributario Total 16,3153 | 18,131.6 | 20,780.9 | 23,238.1 2,457.0 11.8% 7.9% | 100.0% 69.5%
Producto Interno Bruto (PIB) | 207,728.9 | 229,548.2 | 261,129.4 | 294,663.5
Gasto Tributario a PIB (%) 7.9% 7.9% 8.0% 7.9%
Recaudacion tributaria 23,520.60 | 27,251.20 | 31,776.40 | 33,427.20
principales impuestos
% GASTO TRIBUTARIO - 69.4% 66.5% 65.4% 69.5%
PIB

Fuente: Superintendencia de Administracion Tributaria

2. Estimacion del gasto tributario para el periodo 2009-2012

La proyeccion que se detalla en el cuadro 2 se basa en considerar:

a) Que la Legislacién tributaria vigente permanecera constante;

b) Que las bases gravables de los impuestos se comportaran de acuerdo al valor esperado, a cierta fecha, de
las variables macroeconomicas; y,
¢) Que el comportamiento de los tratamientos preferenciales estd en sintonia con los valores esperados de
recaudacién por impuesto para cada afio.

La estimacion del gasto tributario para el 2009 es de Q.22,134.9 millones y se estima que para el 2012 ascienda a
Q.27,051.6 millones. En términos del Producto Interno Bruto, se estima que para el periodo 2009-2012 el total del
gasto represente un promedio anual de 6.8 por ciento, como se detalla en el cuadro 2.

La reduccion en el monto de gasto para el 2009 respecto al monto del 2008, est4 asociada a un menor dinamismo de
las bases imponibles y en general de la actividad econémica 2008.
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CUADRO No. 2
PROYECCION DEL GASTO TRIBUTARIO
DE LOS IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR EL
GOBIERNO CENTRAL
(Montos en millones de Quetzales)

DESCRIPCION 2009 2010 2011 2012
IMPUESTOS DIRECTOS 17,776.4 18,941.2 20,412.3 21,869.4
Sobre la Renta 16,921.3 18,035.9 19,447.5 20,844.5
Sobre Productos Financieros 140.3 149.5 161.2 172.8
Extraordinario de Apoyo a los Acuerdos de Paz 714.8 755.8 803.6 852.1
(2008)/ 1SO
IMPUESTOS INDIRECTOS 4,358.5 4,550.2 4,852.7 5,182.1
Al Valor Agregado 3,836.5 4,029.2 4,315.9 4,633.5
Derechos Arancelarios a las Importaciones _ 479.6 477.9 492.7 503.5
A la Distribucion de Petrdleo y sus derivados 36.2 36.8 37.7 38.6
Al Tabaco y sus Productos 0.7 0.7 0.7 0.7
A la Distribucion de Bebidas 0.1 0.1 0.1 0.1
A la Circulacion de Vehiculos 5 5.1 5.2 53
A la Comercializacion de Cemento 0.4 0.4 0.4 0.4
GASTO TRIBUTARIO 22,134.9 23,491.4 25,265.0 27,051.5
% GASTO TRIBUTARIO - PIB ‘ 7.0% 6.7% 6.5% 7.0%

Para el periodo 2009-2012 el gasto tributario en relacion a los impuestos directos representa un promedio anual de
80.6 por ciento del total. Obviamente el gasto tributario asociado al ISR se estima continie siendo el mas
importante, el promedio anual de aporte, para el periodo es del 76.6 por ciento,

Por su parte, el gasto tributario asociado a impuestos indirectos aporta al total de gasto un promedio anual del 19.4
por ciento. El gasto respecto al IVA sigue siendo el mas importante para esta categoria al aportar un promedio
anual del 17.2 por ciento.
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