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INTRODUCCION

El “Presupuesto Ciudadano 2012” tiene como propédsito dar a conocer a todas las
personas, en forma rapida y comprensible, el contenido del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el afio 2012, el cual fue aprobado por el Congreso de la Republica
de Guatemala, mediante Decreto N0.33-2011, por la suma de Q.59,547.4 millones.

El presupuesto constituye una de las principales herramientas para el progreso del pais, por
lo que se convierte en el documento de mayor utilidad en la gestién publica de las distintas
instituciones del Estado. Por esa razon es importante conocer como se distribuyen los
recursos provenientes de los impuestos y de otras fuentes de ingresos, con los cuales se
llevara a cabo la prestacion de los servicios publicos a favor de la poblacion guatemalteca.

El Presupuesto Nacional responde a un marco legal establecido en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, la Ley Orgéanica del Presupuesto y la Ley Anual del Presupuesto,
asi como a una metodologia y prioridades establecidas en el plan de gobierno.
Adicionalmente, el Presupuesto Aprobado debe cumplir con los principios de “publicidad” y
“transparencia”, ya que con ello se propicia el acceso a la informacién en términos sencillos y
entendibles.

Lo anterior permite a toda persona saber cuales son las metas trazadas en un ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre y realizar ejercicios de auditoria social en
aquellas areas que sean de su interés.

El presente documento muestra en el primer capitulo, algunos aspectos teéricos acerca del
presupuesto, que es prudente que el lector pueda tener en cuenta para su comprension y el
andlisis que desee realizar en materia presupuestaria.

El segundo capitulo trata sobre algunos aspectos macroeconémicos gue han sido tomados en
consideracion en la conformacién del presupuesto. Seguidamente, en el tercer capitulo se
presentan en forma grafica, las principales perspectivas del presupuesto 2012 en cuanto a los
ingresos estimados, asi como en cuanto al nivel de egresos (gastos e inversiones) previsto
como marco de referencia en la ejecucion presupuestaria.

Finalmente se exponen algunas consideraciones generales acerca del presupuesto, y se
presenta un glosario que permite consultar algunas definiciones del leguaje técnico utilizado a
lo largo del documento.

Es importante destacar que el Presupuesto Ciudadano 2012 que el Ministerio de Finanzas
Publicas presenta, es el segundo documento que se publica sobre este tema. El documento
forma parte de una serie de acciones que se realizan para informar a toda persona acerca del
contenido del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala para el
Ejercicio Fiscal 2012.
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CAPITULO |

I. ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS

1. Presupuesto Ciudadano

De acuerdo con la definicion elaborada por el International Budget Partnership (IBP)*
en la Encuesta de Presupuesto Abierto de 2010°, “El Presupuesto Ciudadano es una
presentacion no técnica del presupuesto del gobierno cuya intencion es posibilitar que
el puablico -incluyendo a quienes no estan familiarizados con las finanzas publicas-
entienda los planes del gobierno”.

En tal sentido, para fines de transparencia fiscal, el Presupuesto Ciudadano es una
version simplificada del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. En
esta version se incluye informacion global del presupuesto a nivel de ingresos,
egresos, fuentes de financiamiento, y cualquiera otra que se estime relevante para
mostrar al lector, en forma préactica y sencilla, cdmo y en qué se utilizan los recursos
publicos para satisfacer las necesidades publicas y colectivas de la poblacion.

2. Presupuesto General de Ingresos vy Egresos del Estado

Es el documento en el que figuran las estimaciones de ingresos que obtendra el
gobierno, para satisfacer las necesidades publicas o colectivas de la poblacion. Para
ello asigna a las instituciones del Estado, limites de gasto con los cuales ejecutaran los
programas y proyectos prioritarios que puedan realizarse de acuerdo a la cantidad de
ingresos que se obtengan en el periodo de un afio.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece qué es lo que debe
contener el Presupuesto, y para ello en su articulo 237, indica que:

“El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucién, incluira
la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e
inversiones por realizar”.

“La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica”...

! |a Iniciativa de Presupuesto Abierto del International Budget Partnership (IBP) es un programa global de investigacion e
incidencia que promueve la adopcion de sistemas de finanzas publicas transparentes, responsables y participativos.

% |a Encuesta de Presupuesto Abierto es un andlisis y una encuesta exhaustiva que evalla équé tanta informacién
presupuestaria y oportunidades de participar en el proceso presupuestario otorgan los gobiernos centrales de los paises
participantes al publico?

Es la Unica encuesta en el mundo sobre transparencia presupuestaria que es independiente y en la que participan multiples
paises (mas de 100 paises). Desde 2006, la Encuesta se realiza cada dos afios en colaboracion con investigadores
independientes de la sociedad civil dentro de cada pais. Para medir facilmente el compromiso de los paises encuestados en
materia de transparencia y para permitir comparaciones entre ellos, el IBP creé el indice de Presupuesto Abierto (OBI, por sus
siglas en inglés) a partir de la encuesta. El OBI le asigna una calificacién a cada pais, con base en la informacidn que éste pone

a disposicidn del publico a lo largo del proceso presupuestario.
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El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, ademas de traducir en
términos financieros, los objetivos y metas planificadas para un ejercicio fiscal (1 de
enero al 31 de diciembre), indica:

e (Cuéanto de los recursos son asignados y ejecutados por una institucion? Por
ejemplo: un Ministerio, una Secretaria, Dependencia, entre otros.

e (COmo se ejecutan los recursos y a través de qué programas y proyectos se
atenderan las necesidades de la poblacion? Es decir, si se asignan a un programa
de educacion, salud, infraestructura, reconstruccion u otro.

e (En qué renglones de gasto o insumos bésicos se utilizaran los recursos para
llevar a cabo los programas y proyectos? Por ejemplo: pago de maestros,
médicos, enfermeros, agentes de seguridad, medicamentos, equipo médico
quirdrgico, entre otros.

e (;Quién ejecutara los recursos publicos? Puede ser una institucion, un
fideicomiso, 0 una Organizacidon No Gubernamental (ONG).

La accesibilidad que tengan las personas al conocimiento sobre el Presupuesto
Nacional, permite comprender y analizar sobre el cumplimiento a las acciones
trazadas, a las prioridades y compromisos del gobierno, y sobre la cantidad de los
recursos asignados para los diferentes programas. Toda persona puede consultar la
informacion relacionada al presupuesto ejerciendo su derecho a la informacién publica,
basado en lo que para el efecto establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Decreto No. 57-2008 del Congreso de la Republica que emite la Ley
de Acceso a la Informacion Publica.

3. Presupuesto por Resultados

Es importante resaltar que el Decreto No. 33-2011 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el
Ejercicio Fiscal 2012, da énfasis a la formulacion basada en el presupuesto por
resultados, el Ministerio de Finanzas Publicas en coordinacién con el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social a partir de 2012, implementaran los resultados en la
"Reduccion de la desnutricién crénica infantil", "Reduccion de la Mortalidad Materna y
Neonatal", (asi mismo se continuara con la gratuidad de los servicios).

El presupuesto se formula, ejecuta, monitorea y evalla sobre la base de los resultados
gue la poblacién requiere para su desarrollo y los productos identificados en funcién a
la mejor evidencia disponible, que propicien tales resultados. Tiene como finalidad
mejorar el impacto de las intervenciones del Estado segun las necesidades de la
poblacion.

En consideracién a la problematica actual y a las necesidades de la poblacién
guatemalteca, el presupuesto por resultados sera implementado progresivamente en
el ejercicio fiscal 2012, a partir de dos resultados claves para el desarrollo del pais
como se mencionan anteriormente.
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4. Ciclo Presupuestario

Para que las instituciones del Estado puedan prestar los servicios a favor de la
poblacidn es necesario que el presupuesto, previo a ser ejecutado, atraviese distintas
etapas a las que en forma integral se les denomina “Ciclo Presupuestario”.

En este proceso se realizan estimaciones acerca de los ingresos que se obtendran por
concepto de impuestos, préstamos, donaciones, entre otros, a fin de cubrir el pago de
los insumos necesarios en la ejecuciébn de los programas y proyectos que las
instituciones realizaran. Por ejemplo, en los programas educativos un insumo bésico lo
constituye la contratacion de los maestros; en el caso de los programas de salud los
insumos basicos son: médicos, enfermeros y medicamentos; y en el servicio de
seguridad los insumos béasicos son: agentes de seguridad, armas y municiones, entre
otros.

El ciclo presupuestario consta de cuatro etapas, siendo ellas las siguientes:

CICLO PRESUPUESTARIO

Kl. Las instituciones salicitan sus
asignaciones presupuestarias, de
acuerdo a los lineamientosde la
politicay normas presupuestarias,
asi como al nivel de su techo de
gasto. Por lo que priorizan los
programas y proyectos a ejecutar de
acuerdo a sus objetivos y metas
programaticas e institucionale
Esta comprendida
del15 de julio al
2 de septiembre

FORMULACION

Constitucién Politica de
la Republica de
Guatemala,

Articulo 171,

literalb y

Articulo 183,

literal j

EVALUCACION Y
CONTROL

Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala,
Articulo 183

literal w, we7 y 241

+ 4, Esta etapa esta
orientada a revisar,
carregir y mejorar las
acciones que realizaron
en cada Institucion de
manera que musstre si se
alcanzaron las metas propuestas,
el uso adecuado de los recursos, v
calificar en gue medida se alcanzaron las
metas propuestas y correqir si fuera
necesario. Se realiza en forma continua
durante el ejercicio fiscal.

o %

~

~

*2. Iniciaen la Comisién de Finarzas
Publicas v Moneda del Congreso de la
Repablica, para emitir dictamen v su
trasladoal pleno del Congreso para
aprobacion, improbacion o modificacion.
Yadiscutido en el pleno los montos de
ingresos y egresos, asicomo la
distribucion del gasto entre las entidades, v
las enmiendas, sison necesarias, el
Congreso emite el Decreto gue
aprueba el presupuesto. En
caso contrario, rige el
presupussto en wigencia
del afo anterior.
Esta comprendida
del 2 de
septiembre al
30 de noviembre

e

DISCUSION Y
APROBACION

Constitucién Poitica de
la Reptiblica de
Guatemala,

Articulo 171,

literal b

EJECUCION

Constitucion Politica
de la Repliblica de
Guatemala,

Articulo 237

* 3 Consiste en la
adquisicionde
bienes v servicios
por parte de las instituciones
con base a las metas

y abjetivos programados.
Incluyetambign la programacidan
de desembolsos para pago a
proveedores v las modificaciones que se
realizan a través de las transferencias en
cas0s imprevistos.

Esta comprendida del

1 de enero al 31 de diciembre

Y,
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5. Liquidacion Presupuestaria

Al final del afio, de acuerdo con lo gque establece la Constituciébn Politica de la
Republica de Guatemala en el articulo 241, al Congreso de la Republica le
corresponde aprobar o improbar anualmente en forma total o parcial, la liquidacion
presupuestaria, tomando en consideracion el informe de la Contraloria General de
Cuentas, asi como el detalle y justificacién de todos los ingresos y egresos publicos,
presentados por el Organismo Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior.

La Liquidacion Presupuestaria consiste en un documento que presenta los resultados
de la ejecucion presupuestaria y el resultado financiero de las diferentes actividades
efectuadas por las instituciones publicas, por o que no constituye una etapa del ciclo
presupuestario. La Constitucibn no establece temporalidad para su aprobacion o
improbacién.

6. Marco legal que rige al presupuesto

El marco legal que rige al presupuesto de la nacion, en sus diversas etapas, es
principalmente:

4+ La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.?

4+ Decreto N0.101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto®.

4+ Decreto No. 33-2011 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2012.

7. ;Donde obtiene el Gobierno los recursos publicos?

El Gobierno guatemalteco obtiene recursos para atender las necesidades colectivas
de la poblacion a través de impuestos, ingresos propios, préstamos a nivel interno y
externo, donaciones, colocacién de bonos, entre otros. La entidad encargada de
recaudar recursos a través de impuestos es la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- (Decreto No. 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala), con excepcién de los que por ley administran y recaudan las
Municipalidades. Los préstamos, las donaciones y colocacion de bonos son
administrados por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Lo anterior induce a preguntar: ¢Para qué sirven los impuestos?

&l Sirven para financiar parcialmente el presupuesto del Estado.
®» Es jBienestar para todos!

+ Con los impuestos se satisfacen las necesidades publicas o colectivas de
la poblacién.

? Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulos 171 literales a), b) e i), 231, 238, 241.
* Decreto No. 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto, articulos 19, 23, 24.
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8. Impuesto

Es el tributo que se le exige a los ciudadanos dependiendo de su capacidad
econdmica. En Guatemala tenemos impuestos directos como el Impuesto sobre la
Renta (ISR) e impuestos indirectos, cuando se grava el consumo o gasto, como el
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Los impuestos recaudados son distribuidos en
programas y proyectos planificados en el Presupuesto.

Sin embargo, cuando los ingresos previstos por concepto de impuestos, no alcanzan
para cubrir los programas y proyectos, el Gobierno debe obtener otras fuentes de
financiamiento, entre ellos, préstamos a Organismos Internacionales (Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), y a través de la emision de Bonos del Tesoro
generando endeudamiento. También coadyuvan a complementar el presupuesto el
financiamiento por medio de donaciones.

Atendiendo al principio de “equilibrio presupuestario”, el presupuesto contiene la
estimacion de las distintas fuentes de recursos (ingresos), que permitiran financiar las
autorizaciones maximas de gastos (egresos) para el periodo de un afio. El
presupuesto, como su nombre lo indica, es un supuesto previo sobre los ingresos que
se espera obtener y los egresos (gastos) que se programan realizar para alcanzar los
objetivos de gobierno. El equilibrio presupuestario implica que los ingresos y los
egresos deben tener el mismo monto, y para 2012, las asignaciones programadas son:

Equilibrio Presupuestario

Presupuesto de

Presupuesto de
Ingresos Egresos

Presupuesto de Ingresos Presupuesto de Egresos

Aprobado Q.59,547.4 millones Aprobado Q.59,547.4 millones
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9. Gasto Publico

Es la asignacién de recursos que el Organismo Ejecutivo propone, y el Congreso de la
Republica aprueba a las distintas instituciones del Estado, para que ejecuten los
programas y proyectos con los cuales se atienden las necesidades de la poblacion.

Para ello cada institucion realiza previamente una planificacion estratégica de mediano
plazo, asi como una planificaciébn operativa anual, cuyo proceso orientador se
encuentra a cargo de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(Segeplan).

En el proceso de planificacibn cada institucion determina los objetivos estratégicos,
objetivos operativos, metas e indicadores para el ejercicio fiscal.

Por ejemplo, un objetivo estratégico, y por tanto de cumplimiento en el mediano plazo,
del Ministerio de Educacion, seria: “Ampliar la cobertura en la educacion primaria”.

Y un objetivo operativo para el afio que se programa, seria: “Brindar educacion y
recursos necesarios a nivel primario.” Luego la meta indicaria el nUmero de alumnos
gue se estaria atendiendo, y el indicador podria mostrar el porcentaje de la poblacion
educativa atendida por el sector oficial de un determinado nivel educativo.

L | iLa planificacién para una mejor educacion!

Con base en ello, la Institucion prioriza aquellos programas y proyectos a través de los
cuales proporcionard a la poblacién los diversos servicios, sean educativos, de salud,
seguridad u otros que le correspondan, y que buscan entre otros propésitos de politica
publica, reducir la pobreza, reactivar la economia, y el alcance del bien comdn en
general.

Luego, en el presupuesto de egresos se asignan en cada programa y proyecto, los
insumos necesarios para la prestacién de los servicios. Estos insumos pueden ser en
el ejemplo del Ministerio de Educacién, el pago de salarios de los maestros de cada
nivel educativo, la compra de los Utiles y textos escolares, la alimentacion escolar,
valija didactica, pagos por la formacion en servicio y profesionalizacion de maestros,
entre otros. En el caso del Ministerio de Salud, los insumos serian el pago de los
médicos; enfermeros; la compra de medicamentos y equipos médico-quirargicos. Si
se trata del Ministerio de Gobernacion seria: el pago de los agentes de seguridad, la
compra de armas y municiones, gasolina utilizada en patrullajes, entre otros.

En conclusion, el gasto publico no es mas que los recursos invertidos en programas y
proyectos con los cuales se atienden las necesidades colectivas de las personas. Es la
devolucion de los impuestos que la poblacion paga, y que se le retribuyen en servicios
publicos tales como: seguridad, educacion, salud, entre otros; y en bienes publicos
como: carreteras, hospitales, centros y puestos de salud, escuelas, puentes, entre
otros.
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CAPITULO Il

Il. ESCENARIO MACROECONOMICO:
Para 2012 se espera que la situacion econdmica del pais mejore, tomando en
consideracion que las estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) muestran
gue la recuperacion mundial continta; y que ademas las secuelas de la crisis financiera
gue inicié en 2007 puedan ser superadas.
De acuerdo a cifras del Banco de Guatemala, se espera que la produccion nacional de
bienes y servicios, en términos monetarios, conocida como Producto Interno Bruto (PIB)
crezca alrededor del 3.7% respecto del afio anterior. Esta perspectiva de crecimiento se
basa principalmente en:
= Estimaciones de una leve devaluacion en nuestra moneda.
= Aumento de ventas en los comercios dentro del pais.

= Aumento de la recaudacion de impuestos.

= Aumento de la produccién, venta y compra de productos del pais (actividad
econdmica).

= Posible crecimiento de intercambio de productos y servicios a nivel Centroamericano.
= Aumento de ventas de productos nacionales en otros paises.
= Recuperar la credibilidad ante empresas extranjeras para que inviertan en el pais.

= Aumento de precios internacionales de los principales productos de exportaciéon
como el café, azicar y cardamomo.

= Aumento de 5.6% en concepto de remesas familiares que ingresen al pais.

1. Carga Tributaria:

Con relacion a los recursos que la poblacion traslada al Gobierno de todo lo que
produce el pais, y que se denomina “Carga Tributaria”, la misma muestra como el
aporte de los ciudadanos posibilita en mayor o menor medida la atencién de las
necesidades publicas.

Si se presta atencion al comportamiento que ha tenido la carga tributaria durante los
tltimos afos, se puede observar que derivado de la crisis financiera ocurrida a nivel
mundial, sus efectos en Guatemala tuvieron mayor repercusion en 2009. Sin embargo
en 2010 inicia una recuperacion que junto a otras medidas que puedan ser tomadas,
permitirian que en el corto y mediano plazo se fortalezcan los ingresos tributarios para
atender las necesidades de la poblacion.
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Gréafica No. 1

Carga Tributaria
(% en relacidn al PIB)
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Es necesario resaltar que la recuperaciéon de la carga tributaria, si bien es favorable
para el pais, continda siendo insuficiente para atender la demanda de servicios
publicos de la poblacion.

Por tal razon, ademas de fortalecer la recaudacion tributaria, es necesario recurrir a
financiar parte de las acciones de Gobierno, con recursos provenientes de
endeudamiento, considerando los limites técnicamente aceptables para este tipo de
financiamiento.

2. Endeudamiento Neto:

La diferencia que resulta entre las colocaciones de titulos de crédito y la amortizacion
de la deuda, comunmente se denomina “endeudamiento neto”. Para 2012, el
endeudamiento neto en relacion con la produccion nacional representaria alrededor
del 2.5%, este porcentaje seria menor al de afios anteriores (2009-2010) en los cuales
derivado de la crisis financiera mundial, baj6 la recaudacion tributaria, y por lo tanto,
fue necesario adoptar otras medidas, entre ellas la de mayor endeudamiento publico.
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Gréfica No. 2

Endeudamiento Neto
(%en relacién al PIB)
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas-SICOIN

3. Déficit Fiscal:

En el Presupuesto Aprobado 2012, la diferencia entre los ingresos y los egresos (que
normalmente se denomina déficit) equivale a un 2.5% de la produccién nacional. Esta
proyeccion es menor a la de 2009 y 2010 en que el déficit se situé en 3.1% y 3.3%
respectivamente, debido a que en esa época se agudizé la crisis financiera mundial.
Ademas se dieron los desastres naturales del paso de la tormenta tropical Agatha y la
erupcion del Volcan Pacaya que también afect6 la economia nacional.

Gréfica No. 3
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4. Presupuesto Aprobado respecto del PIB:

Al observar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2012, a través de una representacion en porcentajes respecto de la produccion
nacional, y al compararla con la de afios anteriores, se observa que el presupuesto
2012 seria equivalente al 15.2% del PIB, porcentaje que es inferior al de 2011 y similar
al de 2010. Por tanto puede decirse que el presupuesto 2012 si bien es mayor al
Presupuesto 2011 en cuanto al monto total, no lo es en cuanto a la proporcion que
representa de la produccion nacional tal como se observa graficamente.

Gréafica No. 4
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5. Presupuesto Ejecutado respecto del PIB:

El presupuesto ejecutado que es el que efectivamente registra los recursos que se
utilizaron a lo largo del ejercicio fiscal en la prestacion de los servicios publicos,
muestra que la ejecucion del presupuesto en 2010 fue mayor, derivado de los gastos
gue fue preciso realizar para atender la emergencia suscitada en el pais por el paso de
la tormenta tropical Agatha y la erupcién del Volcan Pacaya. En 2010 la ejecucion de
recursos fue similar a la ejecucién presupuestaria de 2007.

En 2011 de acuerdo al cierre preliminar, la ejecucion del presupuesto fue menor
respecto de 2010, derivado entre otros aspectos, a que no se ejecutd el total de los
recursos autorizados en Bonos del Tesoro debido al corto periodo que se tuvo para
ello; ademas de las medidas de contencion del gasto publico (ahorro) que se
implementaron.
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En el caso de los recursos externos, al haberse autorizado varios préstamos en los
ultimos meses del afio, la posibilidad de su ejecucién se redujo, por lo cual fue
necesario reorientar los recursos corrientes (ingresos por impuestos) en sustitucion de
los recursos externos (préstamos) previstos al inicio del afio. Esta sustitucion también
fue favorecida porque hubo un incremento en la recaudacion de los impuestos o
recursos corrientes mencionados.

Si la ejecucién presupuestaria en 2012 alcanzara el maximo porcentaje del
presupuesto aprobado, entonces estaria en un nivel similar al de 2007 de un 15.1%
respecto de la produccién nacional. Esto también da la idea que el presupuesto
aunque ha aumentado en el monto total, se mantiene en similar proporcion al
presupuesto de 2007. Situacidbn que hace pensar que existen limitantes financieras
(ingresos) para atender todas las necesidades de la poblacién que afio con afo
aumenta.

Grafica No. 5
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CAPITULO Il
Ill. PRESUPUESTO 2012:

Con las estimaciones macroeconémicas proporcionadas por el Banco de Guatemala, asi
como las estimaciones de ingresos por concepto de impuestos de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- y del Ministerio de Finanzas Publicas, el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, fue aprobado por
el Congreso de la Republica de Guatemala por la suma de Q.59,547.4 millones.”

Para su andlisis, una primera revision se refiere a los ingresos, y la segunda, a los
egresos. Ambas categorias al regirse por el principio de “equilibrio presupuestario”,
permiten que con las distintas estimaciones de ingresos, se financien las autorizaciones
maximas de egresos para el periodo fiscal de un afio, conocidas como techos
presupuestarios.

1. Ingresos estimados:

En el Presupuesto de Ingresos para 2012, el 73.2% de los recursos se estima
obtenerlos de los diversos impuestos (ingresos tributarios), 12.6% de la emision,
colocacion y negociaciéon de Bonos del Tesoro, 8.0% con préstamos obtenidos con
Organismos Internacionales, 4.0% con ingresos no tributarios (derechos, tasas,
arrendamientos, etc.), 1.7% con donaciones de organismos e instituciones
internacionales y de paises amigos, y 0.5% de saldos de caja (Fondo Comun).

Grafica No. 6
Presupuesto de Ingresos 2012
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> Decreto No.33-2011. Congreso de la Republica de Guatemala.
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En cuanto a los ingresos tributarios que representan el 73.2% de los ingresos totales
del presupuesto destaca que los impuestos que contribuyen en mayor medida en la
recaudacion tributaria son: el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Sobre la
Renta (ISR). A continuacién se muestra la distribucion de los Ingresos Tributarios:

Gréafica No. 7
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2. Egresos:

El Presupuesto de Egresos para 2012 puede ser analizado desde distintas
perspectivas. Dentro de las principales, se puede observar el presupuesto por:

a) Tipo de gasto y subgrupo de gasto que se realizan,

b) Por finalidad del gasto, que se refiere a las clases de necesidades colectivas que
se satisfacen,
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c¢) Fuentes de financiamiento que se tienen disponibles para desarrollar los
programas y proyectos que se realizaran en el afo,

d) Instituciones que tienen a su cargo la prestacion de los servicios publicos,

e) Rigidez de los recursos derivado de las obligaciones constitucionales y de leyes
ordinarias,

f) Cumplimiento de obligaciones constitucionales y de los Acuerdos de Paz.

a) Por tipo de gasto y subgrupo de gasto:

A través del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, se busca
satisfacer las necesidades colectivas de la poblacion, y para ello se programan
los distintos tipos de gasto. A continuacion se enuncian los tipos de gasto que se
programan y su descripcion.

Tipo de Gasto ¢En qué consiste?

o Gastos de Apoyo de la gestion administrativa correspondiente a la

& Administracion | produccién de bienes y servicios publicos.

IS

©

s Gastos en Recursos que se destinan a mejorar las condiciones de la

g Recurso poblacién, a través de programas de educacion, ciencia y

T Humano cultura; salud y asistencia social; y, trabajo y previsién social.
Inversion Recursos destinados a proyectos y obras, incluyendo
Fisica equipo, siempre que éste Ultimo no sea de orden militar.

Erogaciones destinadas a la formacién de capital, a través

Transferencias . S o
de organismos, instituciones u organizaciones no

Inversion

de Capital
gubernamentales.
Inversion . , .
. ) Recursos programados como activos financieros.
Financiera

Comprende los egresos programados para cubrir el servicio

Deuda Publica de la deuda publica y la amortizacién de pasivos.

Deuda
Publica

El presupuesto desde esta perspectiva, permite conocer como se agrupan los
programas, subprogramas, proyectos, actividades y obras que ejecutan las
instituciones, entidades y dependencias del sector publico y se toman en
consideracion los servicios que prestan a la poblacion. Es asi que puede
conocerse si los programas a realizar apoyan la gestion administrativa, o bien si
incrementan la cobertura y la calidad de los servicios publicos a favor de la
poblacion, la inversién, o si contribuyen al pago de la deuda publica.
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Grafica No. 8

Presupuesto 2011y 2012 por tipo de Gasto
(En millones de Quetzales)
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En la grafica anterior puede apreciarse que el tipo de gasto al cual se destinan
mayores recursos es el llamado gasto de “Funcionamiento”. La razén de que
cada afo se incremente, se debe a que en este tipo de gasto se suman dos
aspectos: 1) Los recursos llamados “Gastos en Recurso Humano” que permiten
mejorar las condiciones de la poblacion a través de los programas de educacion;
ciencia y cultura; salud y asistencia social; y, trabajo y prevision social, y 2) Los
recursos llamados “Gastos de Administracion” que apoyan la gestion
administrativa de los diferentes programas.

En el caso de la “Inversion”, se incorporan como “Inversion Fisica”, los recursos
destinados a la ejecucion de proyectos y obras, las “Transferencias de Capital”
gue son los egresos o0 gastos destinados a la formacion bruta de capital, y la
“Inversion Financiera” que son los recursos programados como activos

financieros.




[PRESUPUESTO CIUDADANO 2012] Ministerio de Finanzas Publicas

En el tipo de gasto denominado “Deuda Publica” se programa los recursos
correspondientes al pago del servicio de la deuda publica y la amortizacion de
pasivos (pago de intereses).

Después de la explicacion anterior, a continuacién se presenta el presupuesto
2011 y 2012, por subgrupo de tipo de gasto, en cuya grafica se puede observar
que al incrementarse “Funcionamiento” y dentro de éste los “Gastos en Recurso
Humano”, se fortalecen aquellos programas que facilitan la prestacién de los
servicios educativos, de salud y asistencia social, trabajo y previsién social,
ademas de los servicios publicos de seguridad.

Quiere decir que para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y dar
cumplimiento al precepto constitucional de buscar el bien comun de la sociedad
guatemalteca, es preciso destinar recursos en los programas educativos cuyos
insumos basicos son el pago de salarios de los maestros de cada nivel
educativo, compra de Utiles y textos escolares, alimentacién escolar, valija
didactica, profesionalizacién de maestros, entre otros.

En los programas de salud corresponde programar el pago de los médicos,
personal de enfermeria, compra de medicamentos y equipo médico quirargico,
principalmente. Para los programas de seguridad implica efectuar el pago a los
agentes de seguridad, compra de armas y municiones y gasolina para
patrullajes, entre otros.

Gréafica No. 9

Presupuesto 2011y 2012 por Subgrupo Tipo de Gasto
(En millones de Quetzales)
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b)

En otras palabras, es importante fortalecer el tipo de gasto de “Funcionamiento”,
dado que el mismo se destina a cubrir el gasto social. Caso contrario, si no se
incrementa funcionamiento, significaria que no podria ampliarse la cobertura de
los servicios publicos de educacion, salud y seguridad, los cuales son esenciales
para mejorar las condiciones de las personas como generadoras e impulsoras
del desarrollo del pais.

Por finalidad del gasto:

Esta perspectiva del presupuesto permite observar la tendencia del gasto en
forma global, independientemente de como se organicen las instituciones para
alcanzar los objetivos planteados por cada una de ellas. Muestra en general la
tendencia de los objetivos de gobierno.

En ese sentido, el presupuesto de egresos 2012 ordenado por la finalidad de los
recursos, muestra que para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos
generales de gobierno se da prioridad a la educacion; pago de la deuda publica;
proteccién social; asuntos econdémicos; urbanizacién y servicios comunitarios;
orden publico y seguridad ciudadana; y salud.

Grafica No. 10

Presupuesto Aprobado 2012, por Finalidad
(En porcentaje)
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c) Por Fuente de Financiamiento:

El presupuesto también puede analizarse respecto de los recursos que estaran
financiando las asignhaciones de gasto.

En la gréfica siguiente puede observarse que el presupuesto en su mayoria, se
encuentra financiado con recursos del tesoro, dentro de los que destacan los
ingresos corrientes que provienen de la recaudacién de los impuestos. En
segundo término los recursos con afectacion especifica derivado de un mandato
legal que les establece un destino que no puede ser variado.

Y en virtud que los recursos tributarios son insuficientes para atender la inversion
publica y otras necesidades particulares de la poblacion, los ingresos son
complementados con créditos y donaciones provenientes de organismos
internacionales y de paises amigos.

A continuacibn se muestra en forma comparativa el financiamiento del
presupuesto 2011 y 2012.

Gréafica No. 11

Presupuesto 2011y 2012, por Fuente de Financiamiento
(En millones de Quetzales)
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M Ejecutado 2011 | 29,262.8 13,284.9 751.4 6,988.9 4,588.0 392.2 26.9
W Aprobado 2012 | 28,895.2 16,341.8 1,053.5 7,500.0 4,724.6 1,012.0 20.3

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas- SICOIN

Para 2012, el total del financiamiento autorizado en el Decreto de aprobacion del

presupuesto, se muestra en forma grafica, asi:
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Grafica No. 12

Presupuesto Aprobado 2012, por Fuente de Financiamiento
(En Millones de Quetzales y en Porcentaje)
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d) Por Institucion:

El presupuesto visto desde la perspectiva institucional, permite analizar y
conocer la Institucion y sus Unidades Ejecutoras a las cuales les ha sido
encomendado por mandato legal, la ejecucion de los programas y proyectos a
través de los que se brindaran los distintos servicios a la poblacion.

En forma global puede observarse que el 32.3% de los recursos se programan
en la entidad denominada “Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro”, en la
cual figuran entre otros aportes, los concernientes a las Municipalidades;
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; Universidad de San Carlos de
Guatemala; Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Superintendencia de
Administracion Tributaria; y Clases Pasivas del Estado.

El 40.5% se destina a los servicios que prestan los Ministerios de Gobernacion;
Educacion; Salud Publica y Asistencia Social; y, Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, siendo los principales servicios que retribuyen a la poblacion
guatemalteca el pago de sus impuestos.

El resto de instituciones absorben el 13.1% del presupuesto, y los servicios de la

deuda publica el 14.0%.
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Gréfica No. 13

Presupuesto de Egresos 2012, por agrupacion Institucional
(En porcentaje)
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En la siguiente gréfica se muestra en porcentaje, y en forma comparativa, el
presupuesto autorizado a cada institucion en 2011 y 2012. No obstante, para un
mejor andlisis se recomienda que la institucibn que sea de interés de cada
persona, pueda ser analizada de acuerdo a los programas que tiene a su cargo,
asi como respecto al financiamiento con el que alcanzaran los productos y
resultados previstos. Esto permitird adentrarse en aspectos propios de cada
programa y contar con mayores elementos de juicio acerca del cumplimiento de
metas y de resultados fisicos y financieros.

Vale mencionar que para 2012 se impulsara progresivamente el Presupuesto por
Resultados con el cual se pretende formular, ejecutar, monitorear y evaluar el
presupuesto, sobre la base de los resultados que la poblacion requiere para su
desarrollo, asi como por los productos que coadyuven al alcance de los mismos.

Para ello se iniciard la adopcion del presupuesto por resultados en el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, para lo cual se han planteado dos
resultados claves que benefician a la poblacion guatemalteca. Estos son: a) la
reduccion de la desnutricion cronica infantil, y b) la reduccion de la mortalidad
materna y neonatal.
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Como se puede apreciar en la siguiente grafica, Obligaciones del Estado a cargo
del Tesoro cuenta con mayores recursos derivado del cumplimiento que el
presupuesto debe dar a los preceptos constitucionales y legales, en cuanto a
destinar porcentajes a ciertos fines. En segundo término se apoya al Ministerio
de Educacion, el servicio de la Deuda Publica, y los Ministerios de Salud Publica
y Asistencia Social, y Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
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Gréafica No. 14

Presupuesto Vigente y Ejecutado 2011, y Aprobado 2012, por Institucion
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El Presupuesto comparativo 2011 y 2012 por institucién, que a continuacion se
muestra, permite observar: a) los montos autorizados a las instituciones en 2011
incluyendo ampliaciones y readecuaciones, b) los montos ejecutados al final del
afio, y ¢) cuanto se aprobd para 2012, determinando si hubo incremento o

decremento.

Cuadro No. 1

Asignaciones Presupuestarias Institucionales
(En millones de Q.)

(a) (b) (c)
Institucion Vigente | Ejecutado | Aprobado
2011 2011 2012

Total 59,174.0) 55,295.1| 59,547.4

Presidencia de la Republica 231.3 201.6 193.8
Relaciones Exteriores 301.5 299.0 386.9
Gobernacién 3,160.0 2,966.9 3,955.0
Defensa 1,542.8 1,537.1 1,655.0
Finanzas Publicas 270.9 234.4 321.0
Educacion 10,251.2 9,959.0/ 11,193.2
Salud y Asistencia Social 4,453.7 3,970.2 4,435.0
Trabajo y Seguridad Social 591.4 576.9 655.7
Economia 256.9 224.1 309.6
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 819.6 786.1 1,759.5
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 8,184.8 6,658.6 4,540.8
Energia y Minas 87.1 70.7 196.7
Cultura y Deportes 354.8 313.2 379.0
Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo 2,436.9 1,961.8 1,719.9
Ambiente y Recursos Naturales 152.7 134.5 191.0
Obligaciones del Estado 18,195.3| 17,762.9] 19,252.1
Servicios de la Deuda Publica 7,825.3 7,581.9 8,346.1
Procuraduria General de la Nacidn 57.8 56.2 57.1

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. SICOIN
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e) Porlarigidez de los recursos:

Comunmente cuando se hace mencion de la “rigidez del presupuesto”, se esta
haciendo referencia a que un alto porcentaje de los recursos presupuestarios ya
tienen un destino especifico.

Por ejemplo, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala expresa que
de los Ingresos Corrientes del Estado debe asigharse 10% en concepto de
aporte constitucional a las municipalidades del pais; 5% a la Universidad de San
Carlos de Guatemala; 4% al Organismo Judicial; 5% a la Corte de
Constitucionalidad, 1.5% al deporte federado, 0.75% al deporte no federado;
0.75% al deporte escolar y educacion fisica; y, 0.5% al Tribunal Supremo
Electoral.

Otras leyes especificas fijan otros porcentajes a favor de distintas instituciones,
por ejemplo, la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT); Contraloria
General de Cuentas (CGC): Ministerio Publico (MP); Registro Nacional de las
Personas (RENAP); Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED); e, Instituto Nacional de Bosques (INAB), entre otras.

Por tanto, la rigidez presupuestaria de los ingresos corrientes que se origina de
dar cumplimiento a las asignaciones que manda la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y las otras leyes ordinarias a favor de ciertos
programas o instituciones, produce como efecto, que no exista disponibilidad de
recursos adicionales para programas nuevos o que se amplie la cobertura de los
existentes. Esta circunstancia debe ser conocida por la poblaciéon ya que cada
vez las demandas de la sociedad guatemalteca crecen en mayor proporcién que
el crecimiento de los ingresos.

Otros compromisos que propician rigidez presupuestaria son las
remuneraciones, que vale aclarar, constituyen insumos basicos en programas
como los educativos; los de salud; y, los de seguridad. Lo anterior se debe a que
los maestros; médicos; personal de enfermeria; y, agentes de seguridad,
absorben el mayor porcentaje de la nédmina de gobierno por concepto de pago
de salarios. También el pago de las Clases Pasivas del Estado (jubilaciones) es
un compromiso ineludible, asi como el pago de la deuda publica, toda vez que
deben cumplirse los compromisos adquiridos con organismos internacionales
para fines especificos.

En consecuencia, es importante tener en cuenta que la poblaciéon y sus
demandas de servicios crecen a un ritmo mayor que el crecimiento de los
ingresos, lo que hace inminente que la sociedad guatemalteca y las autoridades
de gobierno analicen y acuerden alternativas en materia fiscal, para incrementar
la recaudacion tributaria en el corto, mediano y largo plazo.

A continuacién se muestra, como queda programada la distribucion de los
ingresos corrientes (Q.38,377.7 millones) en el presupuesto aprobado para
2012, cuya rigidez dificulta atender las distintas demandas y necesidades de la
poblacién guatemalteca.
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Grafica No. 15

Rigidez Presupuestaria de los Ingresos Corrientes,

Aprobado 2012
(En Millones de Quetzales y Porcentaje)
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f) Por_el cumplimiento de obligaciones constitucionales y de los
Acuerdos de Paz:

Dentro de los aspectos que deben resaltarse en el presupuesto de cada ejercicio
fiscal se encuentra la programacion de los recursos destinados a dar
cumplimiento a los aportes que establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, ya que con ello se propicia:

. Que los gobiernos locales realicen sus funciones en los municipios del
pais,

Que se brinde la educacion superior financiada por el Estado,

. Que los entes encargados de la justicia en Guatemala y del respeto a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala realicen sus funciones
principales, y

. Que se promueva la educacion fisica y el deporte.
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Cuadro No. 2

Aportes Constitucionales

(En Millones de Quetzales)

Total:

Municipalidades

Universidad de San Carlos de Guatemala
Organismo Judicial

Corte de Constitucionalidad

Deporte Federado

Deporte no Federado

Educacion Fisica, Recreacion y Deportes

10%

5%

4%

5% del O.J.
1.50%
0.75%
0.75%

2,200.4
1,072.6
1,216.9
55.5
321.8
127.9
157.8

2,503.5
1,251.8
1,001.4
50.1
375.5
187.8
187.8

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. SICOIN

Para 2012, pese a la rigidez presupuestaria, las asignaciones destinadas al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, son incrementadas respecto del afo

anterior, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 3
Asignaciones en cumplimiento de los Acuerdos de Paz
(En Millones de Quetzales)

Total:

Salud, Agua y Saneamiento

Educacién, Ciencia y Cultura

Vivienda

Seguridad Interna

Organismo Judicial y Corte de Constitucionalidad
Ministerio Publico

24,106.5

6,899.4
11,740.9
370.8
3,154.5
1,272.4
668.5

27,596.1

7,654.2
13,466.0
478.7
3,957.3
1,140.1
899.9

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. SICOIN
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CAPITULO IV

CONSIDERACIONES FINALES:

a)

b)

d)

e)

f)

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2012, aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante
Decreto N0.33-2011, asciende a la suma de Q.59,547.4 millones.

El Presupuesto Aprobado 2012, se incrementa en 0.63% (Q.373.4 millones)
respecto del Presupuesto Vigente 2011, y en 7.69% (Q.4,252.3 millones)
respecto del Presupuesto Ejecutado 2011.

Como parte del financiamiento del Presupuesto Aprobado 2012, se considera un
73.2% de ingresos tributarios y 4.0% de ingresos no tributarios. Sin embargo,
dado que los mismos no son suficientes para atender los compromisos en
materia de inversién, principalmente, es necesario recurrir al endeudamiento
interno que representa un 12.6% mediante la emision de Bonos del Tesoro, y un
8.0% con préstamos contratados con el sector externo. El restante 2.2% de los
recursos corresponde a los ingresos no tributarios y saldo de caja.

El Presupuesto 2012 considera un mayor incremento en el Tipo de Gasto de
Funcionamiento en virtud que en el mismo se programan aquellas asignaciones
destinadas al gasto social, tales como las que corresponden a los servicios de
educacion, salud y seguridad principalmente. Lo anterior implica financiar el
pago de salarios de maestros, médicos, personal de enfermeria y agentes de
seguridad que son vitales en la prestacion de los servicios esenciales a la
poblacion.

Incluso con la rigidez que tienen los recursos, el Presupuesto 2012 da
cumplimiento a las asignaciones constitucionales y a las asignaciones que
coadyuvan a dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz.

El Decreto No. 33-2011 que aprobdé y amplié el Presupuesto 2012, incluye
disposiciones que promueven la transparencia y la calidad del gasto publico.
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CAPITULO V

V. GLOSARIO:

Carga Tributaria

Ciclo
Presupuestario

Déficit Fiscal

Endeudamiento
Publico
Endeudamiento
Externo
Endeudamiento
Interno
Endeudamiento
neto

Equilibrio
Presupuestario

Gasto Publico

Impuesto

Inflacion

Ingresos
Corrientes
Ingresos
Tributarios

Es el porcentaje que representa el monto de los ingresos fiscales, en relacion
con el Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

La carga tributaria es importante porque ejemplifica cuanto otorgan los
contribuyentes, de lo que producen, al gobierno para que realice la labor
publica.

Etapas o fases que el presupuesto atraviesa, para dar cumplimiento al objetivo
del Estado, de proporcionar bienes y servicios publicos a la poblacion.

Las etapas que conforman el Ciclo Presupuestario son: formulacion, discusién y
aprobacion, ejecuciéon, evaluacién y control.

Es la diferencia (negativa) entre los ingresos y los egresos publicos en un
periodo determinado.

Recursos que obtiene el Estado con caracter reembolsable (o que debe pagar).

Obtencion de recursos mediante la colocacion de titulos-valores, que se rigen
por las leyes internacionales.

Obtencion de recursos mediante la colocacion de titulos-valores, que se rigen
por las leyes del pais.

Diferencia entre el monto de la colocacion de titulos de crédito (cuando su monto
es mayor) y la amortizacion de la deuda (cuando su monto es menor).

En el caso de que el monto de la amortizacion sea superior al de la colocacion,
la diferencia se denomina Desendeudamiento Neto.

Principio presupuestario que indica que los ingresos y los egresos deben tener
el mismo monto.

El equilibrio presupuestario permite que la estimacién de las distintas fuentes de
recursos (ingresos), financien las autorizaciones maximas de gastos (egresos)
para el periodo de un afio.

En forma sencilla, el gasto publico no es mas que los recursos invertidos en
programas y proyectos con los cuales se atienden las necesidades colectivas de
las personas. Es la devolucién de los impuestos que la poblacién paga, y que
se le retribuyen en servicios publicos (seguridad, educacion, salud, entre otros) y
en bienes publicos (carreteras, hospitales, centros y puestos de salud, escuelas,
puentes, entre otros).

Es el tributo que se le exige a los ciudadanos dependiendo de su capacidad
econdmica.

En otras palabras, es la cantidad de dinero que, de acuerdo a la legislacion
vigente, proporcionan las personas, para satisfacer las necesidades publicas o
colectivas de la poblacién. Estos recursos son recaudados por la administracion
tributaria, y luego son distribuidos en programas y proyectos prioritarios a favor
de la poblacién, a través del Presupuesto de la Nacion.

Es el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y
servicios y factores productivos de una economia a lo largo del tiempo.

Son los ingresos tributarios y no tributarios que regularmente percibe el Estado.

Son los ingresos que percibe el Estado y que provienen del pago de impuestos
directos e indirectos.
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Ingresos no
Tributarios

Insumo

Presupuesto

Presupuesto
Ciudadano

Presupuesto
General de
Ingresos y
Egresos del
Estado

Presupuesto
Aprobado

Presupuesto
Vigente

Dentro de los impuestos directos se encuentra el impuesto sobre la renta,
impuesto de solidaridad, impuesto sobre el patrimonio, principalmente.

Dentro de los impuestos indirectos figura el impuesto al valor agregado,
impuesto a las importaciones, a los productos industriales y primarios tales como
tabaco, petroleo, cemento, impuestos internos sobre servicios como las
comunicaciones, juridicos y de transacciones, impuesto de circulacién de
vehiculos, salida del pais, principalmente.

Son los ingresos que percibe el Estado y que provienen del pago de tasas,
derechos, multas, arrendamientos, montepio, venta de bienes y servicios de la
administraciéon publica, intereses por depdsitos monetarios o titulos y valores,
utilidades de las empresas publicas, donaciones.

Conjunto de bienes empleados en la produccion de otros bienes.

Por ejemplo: en un programa educativo, parte de los insumos serian los
maestros, libros de texto, materiales did4cticos, entre otros.

El “pre-supuesto”, como su nombre lo indica, es un supuesto previo sobre los
ingresos que se espera obtener y los egresos (gastos) que se programan
realizar para alcanzar los objetivos de gobierno.

Es una version simplificada del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado. En esta version se incluye informacion global del presupuesto a nivel de
ingresos, egresos, fuentes de financiamiento, y cualquiera otra que se estime
relevante para mostrar al lector, en forma practica y sencilla, como y en qué se
utilizan los recursos publicos para satisfacer las necesidades publicas y
colectivas de la poblacion.

El Presupuesto Ciudadano persigue facilitar a las personas, incluyendo a
quienes no estan familiarizados con las finanzas publicas, que conozcan hacia
donde se dirigen los recursos publicos.

En forma simple se puede definir como:

Documento en el que figuran las estimaciones de ingresos que obtendra el
gobierno, para satisfacer las necesidades publicas o colectivas de la poblacion.
Para tal fin, en el presupuesto se asigna a las Instituciones del Estado, limites de
gasto con los cuales ejecutaran los programas y proyectos prioritarios que
puedan realizarse de acuerdo a la cantidad de ingresos que se obtengan en el
periodo de un afo.

Y técnicamente el presupuesto se define como:

Instrumento de politica fiscal que establece el limite de egresos (6 gastos) que
se autoriza a las instituciones para que en el periodo de un afio, de acuerdo al
nivel de ingresos que se espera percibir, ejecuten los programas y proyectos
que contribuyan a satisfacer las necesidades de la poblacién, por lo que el
presupuesto resulta ser la expresién financiera de los planes de gobierno.

Se refiere a las asignaciones autorizadas a las Instituciones, para que, a partir
del inicio del afio, realicen la ejecucién de los programas y proyectos que
benefician a la poblacién. Dichas asignaciones son autorizadas por el Congreso
de la Republica de Guatemala, en el Decreto que aprueba el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, y que entra a regir a partir del 1 de
enero de cada afio.

Se refiere a las asignaciones que consideran, ademas de las autorizadas por el
Congreso de la Republica en el Presupuesto Aprobado, las que corresponden a
las ampliaciones y disminuciones que ocasionalmente se realicen al monto total
del presupuesto por parte del Congreso de la Republica, asi como los traslados
presupuestarios autorizados conforme a lo que regula la Ley Orgéanica del
Presupuesto. El Presupuesto Vigente es dinamico por lo que varia de acuerdo a
la ejecucidn presupuestaria a lo largo del ejercicio fiscal.
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Presupuesto
Ejecutado

Presupuesto por
Resultados

Producto Interno
Bruto

Rigidez
Presupuestaria

Obligaciones del
Estado a cargo
del Tesoro

Saldo de Caja

En resumen, el Presupuesto Vigente se integra asi:

(+) Presupuesto Aprobado

(+) Ampliaciones Presupuestarias

) Disminuciones Presupuestarias
(+/-) Traslados Presupuestarios

= Presupuesto Vigente

Es el monto de recursos que efectivamente se utilizaron en la producciéon de
bienes y prestacion de los servicios publicos en un periodo de tiempo, o al cierre
del ejercicio fiscal.

El presupuesto ejecutado puede analizarse a nivel total del presupuesto, por
instituciones, programas, proyectos, actividades, insumos, entre otros.

Es el presupuesto que se formula, ejecuta, monitorea y evallGa sobre la base de
los efectos y consecuencia de hechos (resultados) deliberadamente
planificados.

Su finalidad es mejorar el impacto de las intervenciones del Estado segln las
necesidades de la poblacién. Por ejemplo: Reducir la mortalidad materna infantil.
Es el valor monetario total de la produccion corriente de bienes y servicios de un
pais, en un periodo determinado.

Grado o nivel de compromiso de los Ingresos Corrientes, asignados a
instituciones o programas especificos que ordena la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, u otra Ley ordinaria, lo que deja poca disponibilidad
para financiar programas nuevos o ampliar la cobertura de los existentes.

Es una entidad publica en la que se programan asignaciones que son
trasladadas a Organismos y Entidades del Estado que no corresponde asignar a
un Ministerio o Institucion en particular, sino derivan de dar cumplimiento a un
mandato constitucional, ordenamientos de leyes especificas y de tratados
internacionales. Asimismo incluye aportes a Organizaciones no
Gubernamentales, Entidades Descentralizadas y otras que contribuyen con la
ejecucion de programas especificos, de acuerdo a la naturaleza de los recursos.
Son los recursos que quedan disponibles de ejercicios fiscales anteriores.




Ministerio de Finanzas Publicas

Le invitamos a consultar otros documentos relacionados
con el tema presupuestario, disponibles en la pagina de
internet del Ministerio de Finanzas Publicas

www.minfin.gob.qgt
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