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Normas para la Formulacién Presupuestaria - 1

PRESENTACION

La formulacién es una etapa del proceso presupuestario, en la cual las Entidades del
Sector Publico elaboran sus anteproyectos! o proyectos? de presupuesto de manera
homogenea, con base en las presentes normas de observancia general para las
Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas, Empresas Publicas vy
Entidades Auténomas.

Para la elaboracion de los respectivos documentos, las Entidades deberan utilizar una
estructura programatica coherente con las politicas y planes establecidos, con base en
la metodologia de Gestion por Resultados.

De esta cuenta, la aplicacion de dicha metodologia permitira que las Entidades aumenten
el valor que aportan a la sociedad guatemalteca, por medio de la mejora continua en la
entrega de bienes y servicios que trasladan a la poblacién, propiciando cambios positivos
y sostenibles en las condiciones de vida de la poblacién.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, Articulo 237, y del Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, articulos 9 y 80, se presentan las normas de
caracter general en el ambito de ingresos y egresos, fundamentadas en la Teoria del
Presupuesto por Programas y la Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por
Resultados para el Sector Publico de Guatemala, elaborada conjuntamente entre el
Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia (Segeplan).

1 El término anteproyecto aplica para las Presidencia de la Republica, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras
Dependencias del Ejecutivo y Procuraduria General de la Nacién.

2 La palabra proyecto es utilizado para las entidades cuyo presupuesto es aprobado por medio de Acuerdo
Gubernativo.
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A. MARCO DE MEDIANO PLAZO

El Presupuesto Multianual se constituye como un instrumento de la etapa de Formulacion
Presupuestaria, por medio del cual las instituciones deben realizar una programacion del
gasto publico que abarque un periodo de cinco afios, de tal forma se establezcan las
necesidades presupuestarias de mediano plazo que faciliten la provisién oportuna de
productos estratégicos de calidad para el logro de resultados preestablecidos en favor a
la poblacion y sera el marco de referencia para la presupuestacién programatica por
resultados.

En este contexto, los principales objetivos en el marco presupuestario de mediano plazo
son:

e Consolidar la disciplina fiscal y el equilibrio macroecondmico.

e Brindar certeza presupuestaria y financiera a las Entidades del Sector Publico, para el
logro de los resultados finales.

e Enmarcar el gasto publico en los lineamientos de la Politica General de Gobierno y
sobre la base de la capacidad real de financiamiento por parte del Estado.

e Fortalecer la vinculacion plan-presupuesto, con la finalidad de enfocar la
programacion y gestion presupuestaria en el logro de resultados.

e Mejorar la rendicién de cuentas.

En este sentido, el presupuesto multianual funciona como un instrumento de politica
estratégica de gastos del gobierno, en el cual se otorga responsabilidad a las entidades
publicas para la toma de decisiones en la asignacién y uso de recursos en el mediano
plazo.

De tal cuenta, las entidades deberan desarrollar la planificacién estratégica y el
presupuesto anual y multianual en congruencia con la Guia Conceptual de Planificacion
y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala.

En funcion a lo anterior se deben observar las siguientes normas:

Norma 1. Validacion del marco macroeconémico multianual. La Comisién Técnica de
Finanzas Publicas conocerd y validara el marco macroeconémico multianual
2025-2029, el cual incluye las estimaciones de las variables macroecondmicas, entre las
que se encuentran el crecimiento econémico, inflacion, exportaciones, importaciones, tipo
de cambio esperado y los ingresos fiscales de mediano plazo (5 afios), proporcionados
por el Banco de Guatemala y la Superintendencia de Administracién Tributaria, con base
en supuestos técnicos.

Norma 2. Marco Fiscal de Mediano Plazo. La Direccién de Andlisis y Politica Fiscal
elaborara el documento que contiene el escenario macroecondmico interno y externo
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sobre la base de las proyecciones provistas por el Banco de Guatemala, asi como el
escenario fiscal de mediano plazo que incluye la estimacion de los ingresos tributarios
(indicando los supuestos y metodologia).

Norma 3. Formulacion multianual. Es obligacién de cada Entidad, la elaboracién de su
respectivo anteproyecto o proyecto de presupuesto multianual 2025-2029, el cual debera
enmarcarse en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 (PND) y
su Politica, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Prioridades Nacionales y Metas
Estratégicas de Desarrollo, Politica General de Gobierno asi como los Lineamientos
Generales de Planificacion.

Con base en dicho marco, se elaborara el Plan Estratégico Institucional (PEI), el cual
debe contener el analisis de la situacion actual de la entidad e indicar la situacion que se
pretende alcanzar en el mediano plazo a través de las acciones o intervenciones cada
uno de los resultados (estratégicos o institucionales) definidos. El PEI orientado a
resultados debe responder a la pregunta ;A donde queremos ir?

Adicionalmente, el Plan Operativo Multianual (POM) orienta el quehacer institucional en
el mediano plazo y debe definir principalmente los productos, subproductos, metas,
costos e indicadores, entre otros, de los resultados establecidos. Esta parte de la
planificaciéon debe responder a la pregunta ; Como podemos llegar?

En tanto el Plan Operativo Anual (POA) determina las metas de corto plazo, las cuales
permiten hacer operativas las estrategias. Es necesario que incluya la programacion de
las actividades (metas y compromisos internos) y la estimacién presupuestaria que se
requiere para lograr los productos en la calidad, cantidad y el tiempo necesario. Es decir,
el POA debe incluir la definicion clara de su modelo operativo y modelo de servicio.

Cada Entidad debe formular su respectivo anteproyecto o proyecto de presupuesto
multianual 2025-2029.

B. PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA POR RESULTADOS

Norma 4. Planificacidn Institucional. Previo a la formulacion de sus anteproyectos o
proyectos de presupuesto, |las instituciones deben elaborar y/o revisar su Plan Estratégico
Institucional (PEIl), Plan Operativo Multianual (POM) 2025-2029 y Plan Operativo Anual
(POA) 2025 considerando la vision sectorial y territorial, los cuales deberan contener,
resultados, productos, subproductos, metas, costos e indicadores en coherencia con el
Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 (PND) y su Politica,
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Prioridades Nacionales y Metas Estratégicas de
Desarrollo, Politica General de Gobierno, y los Lineamientos Generales de Planificacién,
y en observancia a la normativa de planificacién e inversion publica establecida por la
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Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan), los cuales
deberan ser presentados a mas tardar el 30 de abril, a dicha Secretaria.

Norma 5. Aplicacién de la Politica Piblica de reparacién a las comunidades
afectadas por la construccién de la hidroeléctrica Chixoy. Las instituciones que
tengan atribuciones y funciones relacionadas con la Politica Publica de reparacion a las
comunidades afectadas por la construccién de la hidroeléctrica Chixoy, deberan coordinar
sus acciones, la inclusién de las obras, intervenciones y recursos para su cumplimiento,
de acuerdo a su competencia, con la Comisiéon Presidencial por la Paz y los Derechos
Humanos (Copadeh) o la entidad responsable.

Norma 6. Atencion de las recomendaciones de la Evaluacion Anual de la Politica
General de Gobierno. Conforme al Acuerdo Gubernativo Namero 540-2013 Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 23, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (Segeplan) evaltia anualmente la Politica General de
Gobierno, por lo que las recomendaciones emitidas como producto de dicha evaluacién
deben ser atendidas por las entidades para la formulacién de su presupuesto.

C. PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Norma 7. Formulacion del presupuesto por resultados. Como parte de la metodologia
presupuestaria uniforme, la formulacion del Presupuesto se debera realizar con base en
resultados, utilizando el Sistema Informatico de Gestién (Siges).

Es responsabilidad de cada institucion la definicion de los resultados institucionales,
productos, subproductos, metas, indicadores, categorias de centros de costo, centros de
costo, clasificacién de productos, asi como el dominio de la misma y el marco estratégico
(Mision, Visién, base legal, objetivos estratégicos, objetivos operativos y acciones) e
indicadores.

La formulacién presupuestaria que se realice, se tomara como base para la ejecucién por
resultados del gjercicio fiscal 2025.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan) y el Ministerio
de Finanzas Publicas (Minfin), a través de la Direccioén Técnica del Presupuesto (DTP),
brindaran asesoria técnica a las instituciones.

Norma 8. Resultados estratégicos. Los resultados estratégicos se identifican a partir
de un anadlisis situacional considerando especialmente las prioridades de Estado,
Gobierno, los derechos y necesidades de la persona y los compromisos nacionales e
internacionales; en ese sentido, con la finalidad de avanzar en el logro de los mismos y
coadyuvar a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién y su entorno, las
instituciones publicas conforme al ambito de su competencia estableceran los resultados
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estratégicos pertinentes, asi como su vinculaciéon a los mismos, con la asesoria y
acompariamiento técnico de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (Segeplan) y la Direccion Técnica del Presupuesto (DTP), basados en los
lineamientos establecidos en la Politica General de Gobierno 2024-2028.

Norma 9. Documentacion de los resultados e intervenciones. Las instituciones con
el acomparfiamiento de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(Segeplan) y el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), a través de la Direccién Técnica
del Presupuesto (DTP), deberan verificar la informacién de los resultados asi como las
intervenciones que respondan al Plan Nacional de Desarrollo K’'atun Nuestra Guatemala
2032 (PND), Objetivos de Desarrollo Sostenible, Prioridades Nacionales y Metas
Estratégicas de Desarrollo, Politica General de Gobierno, y los Lineamientos Generales
de Planificacién, con la razén de ser y/o compromisos institucionales.

Las instituciones deberan documentar con los estudios realizados, el disefio del modelo
I6gico de la estrategia de acuerdo a la Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto
por Resultados para el Sector Publico de Guatemala y las evidencias que justifican las
intervenciones definidas para el logro de los resultados, las cuales se deberan adjuntar
en la ficha de producto en el Sistema Informatico de Gestion (Siges); asimismo, el analisis
que se haya determinado con base al seguimiento y evaluacion de las intervenciones
realizadas.

Norma 10. Resultados, productos y subproductos. La redaccion de los resultados
debera indicar la situacion que se quiere cambiar en el ciudadano (QUE), la poblacion o
los aspectos del medio socio econdmico y ambiental que van a experimentar el cambio
(QUIENES), el sentido de la modificacion de la situacion antes definida (CAMBIO:
Incrementar, disminuir, mantener o eliminar), el TIEMPO en el cual se espera realizar el
cambio, y finalmente la MAGNITUD (para lo cual se debe especificar la linea base que
brinda soporte a lo descrito en la misma); lo anterior debe ser determinado de acuerdo a
los estudios realizados.

En cuanto a la redaccién de los productos y subproductos debe especificar el bien o
servicio que se va a proveer para contribuir al logro de los resultados (QUE), este debe
contener las caracteristicas o especificaciones del mismo que lo diferencien de los demas
e indicar la poblacién a la que sera entregado (QUIENES).

Los subproductos deben contar con materiales (bienes de consumo, maquinarias y
equipo) y servicios que se requieran para proveerlos, asimismo los recursos humanos
deberan asociarse al subproducto que corresponda.

Lo anterior, podra observarse y complementarse con los lineamientos establecidos en la

Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico
de Guatemala.
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Norma 11. Formulacién de Indicadores. Las instituciones deberan formular y registrar
indicadores en el Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) en concordancia con los
resultados y productos planteados. Dichos indicadores deberan ser verificables,
cuantificables, pertinentes, claros, concretos, comprensibles y con fuentes de informacion
especificas; lo cual permitira medir el grado de cumplimiento de los mismos, a efecto que
el ciudadano pueda verificar e interpretar cada componente del indicador.

Norma 12. Metas. Las instituciones deberan programar en los productos y subproductos,
las metas correspondientes acorde con el costo, de forma que tenga consistencia con la
asignacion financiera. Asimismo, no deberan incluirse productos y subproductos con
asignacion financiera poco significativa o relevante de acuerdo a su razén de ser y costo,
en relacion a la asignacion total de la categoria superior (actividad, subprograma y/o
programa) segun corresponda.

En cuanto a la programacion de las metas, es importante que el o los subproductos que
registran la misma unidad de medida que el producto al que pertenecen, sean sumables;
en aquellos casos en los que no correspondan deberan presentar la justificacion segun
los modelos de gestion.

Norma 13. Centros de Costo. Para la creacion de centros de costo las instituciones
deben tomar en cuenta las caracteristicas principales de los mismos, las cuales se
encuentran implicitas en la definicion siguiente:

Centro de costo es la unidad administrativa que se selecciona por su capacidad técnica,
infraestructura y recurso humano, en el cual se lleva a cabo el proceso productivo para
la entrega de los bienes o servicios y puede tener asociado uno o varios subproductos.

Existen instituciones que, por su naturaleza de ser, para la entrega de los bienes y
servicios crean, ademas, puntos de atencion, por ejemplo, una actividad temporal, que
se ubica en un parque, iglesia, entre otros. Debe entenderse, que estos puntos de
atencion no son considerados centros de costos, porque no es alli en donde se genera
el proceso productivo.

Al centro de costo se le debe consignar la ubicacion geografica y unidad ejecutora, lo cual
en ningin momento podra ser modificado.

D. PRESUPUESTO DE INGRESOS

De conformidad con el Articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Presupuesto General de Ingresos del Estado incluira la estimacion de
todos los ingresos a obtener en un ejercicio fiscal. Este precepto constitucional es
reiterado en los articulos 11 y 19 del Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto.
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De esta cuenta, es necesario que la formulacién presupuestaria de los ingresos a percibir,
sean proyectados en forma multianual (2025-2029).

Es importante indicar que el Banco de Guatemala proveera la proyeccion de las variables
macroecondmicas y la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), la
estimacién de la recaudacion tributaria; lo cual sera la base para la formulacién del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2025 y multianual 2025-2029.

En funcion de lo anterior y con base en el inciso c) del Articulo 9, del mencionado Decreto,
se establecen las siguientes normas técnicas para la formulacion presupuestaria:

Norma 14. Responsables de la estimacién de ingresos. El Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin), conjuntamente con las instituciones de la Presidencia, Ministerios,
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo y Procuraduria General de la Nacion,
que generen ingresos provenientes de la venta de bienes y prestaciéon de servicios
publicos, son responsables de definir el monto que estimen percibir por concepto de
ingresos de caracter no tributario y recursos de capital. Dichas estimaciones deberan ser
remitidas a la Direccién Técnica del Presupuesto (DTP) a més tardar el 30 de abril de
2024.

Asimismo, las entidades responsables de la estimacion de utilidades, regalias e ingresos
de extincién de dominio, deberan remitirlas a la Direccién Técnica del Presupuesto (DTP)
en la misma fecha indicada.

Norma 15. Equilibrio presupuestario. Las entidades que reciban aporte de la
Administracién Central, en funcién del principio de equilibrio presupuestario, deben
verificar en su presupuesto de ingresos y egresos institucional, que el monto y fuentes de
financiamiento sea acorde a lo programado en la entidad a través del cual se realiza el
aporte, debiendo verificar el tipo de gasto, segun corresponda.

Norma 16. Programacion de asignaciones privativas. El Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin), con base en la normativa legal vigente, es el responsable de determinar
el monto de las asignaciones privativas que establece la Constitucién Politica de Ia
Republica de Guatemala (Ingresos ordinarios de aporte constitucional) y las leyes
ordinarias (Ingresos tributarios IVA Paz y Otros recursos del tesoro con afectacion
especifica).

Norma 17. Recursos propios. Son objeto de programacion los ingresos propios que
cuenten con base legal vigente. Dicha programacién se realiza directamente en el
Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin), sobre las bases siguientes:
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a. Descripcion de la fuente de origen de los ingresos. Se debe hacer referencia a la base
legal que otorga caracter de recursos propios a los ingresos por percibir, indicar el
hecho generador o el motivo que origina los cobros y sefalar con claridad el destino
especifico a que deben orientarse los recursos y la unidad ejecutora que corresponda.

b. Percepcion de ingresos. Se debe incluir todos los ingresos e identificar las Unidades
Ejecutoras que los generan cuando corresponda.

c. Clasificaciéon de ingresos. Para la formulacién de los anteproyectos o proyectos de
presupuesto de ingresos, debera utilizarse el Clasificador de Auxiliar de los Recursos
por Rubro. En el caso de las Entidades descentralizadas, auténomas y empresas
publicas, deberan verificar su clasificador de auxiliar de recursos por rubro, ya que
cada recurso debe desagregarse a nivel de auxiliar con el fin que permita consolidar
a ese nivel e institucional.

d. Estimacién de ingresos. Debe precisar la metodologia de calculo de supuestos que se
toman en cuenta para su proyeccion y detallar el origen de los ingresos a nivel de
auxiliar de recursos por rubro, con las justificaciones correspondientes que permitan
identificar la necesidad institucional de los recursos y los destinos principales del
gasto.

Norma 18. Recursos externos. El monto de préstamos externos a incorporar al
anteproyecto o proyecto de presupuesto, es determinado por el Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin), a través de la Direccion de Crédito Publico (DCP) y debera contar con
la documentacion de respaldo correspondiente.

En el caso de las donaciones externas, las Entidades del Estado deben solicitar a la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (Segeplan) la opinidn
favorable, previo a suscribir la donacién, con el proposito de que dicha Secretaria en
conjunto con la DCP, cuenten con la documentacion que respalde su incorporacién en el
anteproyecto o proyecto de presupuesto.

Para tener concordancia con la formulacién multianual la DCP debera remitir a la
Direccién Técnica del Presupuesto, la proyeccion de los recursos externos para el periodo
2025-2029, a mas tardar el 30 de abril de 2024.

Norma 19. Cédigo de colocaciones, donaciones y préstamos. Los recursos de
colocaciones, donaciones y préstamos que se incorporen al anteproyecto o proyecto de
presupuesto institucional, deben contar con el cédigo que establezca la fuente de
financiamiento, organismo y correlativo. Si el tipo de recursos no estuviere incorporado
en el clasificador de fuentes especificas del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin),
debe gestionar su creacion ante la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin), previo a la formulacién.
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Norma 20. Programacion del saldo de caja de ingresos propios. Para la programacion
de los saldos de caja de ingresos propios en el anteproyecto o proyecto de presupuesto,
se debe adjuntar certificacion al 31 de diciembre del afio anterior con visto bueno de la
maxima autoridad, detallando el saldo a nivel de Unidad Ejecutora. Asi también, deberan
elaborar la proyeccion de dicho ingreso para el ejercicio fiscal 2025 y muitianual
2025-2029.

E. PRESUPUESTO DE EGRESOS

La formulacion debera realizarse en un horizonte multianual y que responda estrictamente
al alcance de los resultados y metas propuestas para cada afio.

Segun lo establecido en los incisos b) y c) del Articulo 9 y Articulo 19 del Decreto Numero
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, se
establecen las siguientes normas técnicas para la formulacion presupuestaria:

Norma 21. Techos presupuestarios. Las instituciones deberan iniciar el proceso de
formulacion presupuestaria con base a los techos preliminares que sean remitidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas. Cuando se les notifique los techos definitivos, deberan
realizar los ajustes que correspondan.

El Organismo Ejecutivo asigna a las instituciones los techos presupuestarios por fuente
de financiamiento los cuales deben respetarse y tnicamente podran modificarse por el
Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), cuando las estimaciones tributarias cambien y
se incorporen al Proyecto de Presupuesto.

La distribucion de los recursos entre las unidades ejecutoras, centros de costo y
programas, la realiza cada instituciéon, tomando como base la metodologia del
presupuesto por resultados y de acuerdo a los siguientes criterios:

a. Vincular la planificacion y el presupuesto en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
K'atun Nuestra Guatemala 2032 (PND), Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Prioridades Nacionales y Metas Estratégicas de Desarrollo, Politica General de
Gobierno, y los Lineamientos Generales de Planificacién.

b. Priorizar el financiamiento de los programas que estén orientados a resultados
estratégicos y metas presidenciales.

c. Garantizar el financiamiento de la némina de sueldos y salarios de los puestos
ocupados, servicios basicos, arrendamiento de edificios e insumos criticos.

d. Financiar las contrapartidas de préstamos y donaciones.

e. Programar las cuotas de pertenencia a organismos regionales e internacionales.
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f.

Dar prioridad a las obras de arrastre, incluyendo la programacién de avance de obras
en el ejercicio que se formula, considerando la normativa del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) y la normativa vigente del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (Conadur).

Programar el aporte que corresponda a las entidades descentralizadas, auténomas y
empresas publicas y realizar la notificacion respectiva, para la formulacion de su
proyecto de presupuesto.

Norma 22. Estructura y red de categorias programaticas. Debera tomarse de base la
estructura y red de categorias programaticas autorizada y cargada en el sistema, para la
formulacién del Ejercicio Fiscal 2024.

Es necesario tener en cuenta que no se asignan recursos financieros a nivel de politicas,
sino a los bienes y servicios definidos en la red de produccion. Asimismo la estructura y
red de categorias programaticas, no debe conformarse segun la estructura organizacional
de la institucion.

La definicion de la estructura y red de categorias programaticas debera considerar como
minimo, lo siguiente:

a.

Todos los programas deben reflejar los bienes y servicios producidos por la institucién,
por lo que a éstos se les asignaran metas de produccion, recursos humanos,
materiales y otros.

. Las actividades centrales son de apoyo para todos los programas de la institucion, por

lo que la red de categorias programaticas debe tener al menos dos programas
presupuestarios para que le corresponda una categoria equivalente a programa con
cadigo 01.

. Las actividades comunes son de apoyo para dos o0 mas programas de la institucion

pero no a todos. En su red de categorias programaticas debe tener al menos tres
programas presupuestarios para que le corresponda una categoria equivalente a
programa comprendido entre el cédigo 03 al 08.

. El proyecto central es de apoyo para todos los programas de la institucién, por lo que

la red de categorias programaticas debe tener al menos dos programas
presupuestarios para que le corresponda una categoria equivalente a programa con
codigo 02.

. El proyecto comun es de apoyo para dos 0 mas programas de la institucién pero no a

todos, por lo que en su red de categorias programaticas debe tener al menos tres
programas presupuestarios para que le corresponda una categoria equivalente a
programa con cédigo 09 y 10.
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Las instituciones no deberan programar en sus anteproyectos o proyectos de
presupuesto, categorias programaticas con nombres de convenios de préstamos o
donaciones, politicas (institucionales o de Gobierno), nombres de Fideicomisos, nombres
de leyes o de organismos ejecutores de convenios, ni por desagregaciones de un mismo
bien o servicio.

Es responsabilidad de las instituciones verificar si es 0 no necesario realizar cambios en
la definicién de las estructuras programaticas y su produccion, con la asistencia de la
Direccion Tecnica del Presupuesto (DTP). La red de categorias programaticas y de
produccion debera ser presentada a la DTP a mas tardar el 17 de mayo de 2024, por
medio de Oficio con el visto bueno de la maxima autoridad, de no tener cambios debera
notificarse de la misma manera. Dicha Direccién aprobara mediante resoluciéon la
estructura programatica que corresponda.

Norma 23. Programacion presupuestaria para las Metas Presidenciales. Las
entidades publicas deberan identificar las intervenciones y obras especificas que den
respuesta a las Metas Presidenciales, de conformidad a la metodologia establecida por
la Secretaria Privada de la Presidencia.

En coordinacién de la Secretaria antes referida, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia y Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas, brindaran el apoyo técnico a las instituciones.

Norma 24. Programacion de las fuentes de financiamiento. Para la programacion de
las fuentes de financiamiento se debera tomar en cuenta lo siguiente:

a. Las Entidades Descentralizadas o Auténomas que programen la fuente de
financiamiento 12 Disminucion de caja y bancos de recursos del tesoro, deberan
documentar que cumplen con lo establecido en el Articulo 38 del Decreto Nimero
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto,
asi como la integracion de dichos saldos, cuando corresponda.

b. La fuente de financiamiento, 17 Ingresos derivados de la extincion de dominio se
programara segun lo establecido en el Articulo 47 del Decreto Numero 55-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Extincién de Dominio, o en el caso
de |a fuente de financiamiento 18 Disminucion de caja y bancos de ingresos derivados
por extincion de dominio, debe programarse conforme al destino establecido en dicha
Ley.

c. Laprogramacion de la fuente de financiamiento 19 Canje Deuda, debe realizarse con
base en los convenios suscritos y demas normativa vigente.

d. Las fuentes de financiamiento 21 Ingresos tributarios IVA Paz, 22 Ingresos ordinarios
de aporte constitucional y la 29 Otros recursos del tesoro con afectacién especifica,
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deben aplicarse a los destinos establecidos en ley. En el caso de la fuente 29, debe
programarse a nivel de organismo y correlativo conforme el impuesto especifico.

e. Las fuentes de financiamiento 31 Ingresos propios y 32 Disminucién de caja y bancos
de ingresos propios, deben programarse conforme a los destinos establecidos en la
normativa legal vigente.

f. La fuente 41 Colocaciones internas y 43 Disminucién de caja y bancos de
colocaciones internas, deberdn programarse con su respectivo organismo y
correlativo para el ejercicio fiscal 2025 y multianual 2025-2029.

g. Las instituciones que estimen programar recursos provenientes de desembolsos de
préestamos o donaciones externas para el financiamiento de sus egresos, deben
incorporar dichos recursos en su anteproyecto o proyecto de presupuesto, de
conformidad con los instrumentos juridicos y técnicos vigentes para tal efecto.

La programacién de los recursos de crédito externo debe coordinarse con el Ministerio
de Finanzas Publicas (Minfin), a través de la Direccién de Crédito Publico (DCP); y las
donaciones externas conjuntamente con la DCP y la Secretaria de Planificacion y
Programaciéon de la Presidencia (Segeplan), a través de la Subsecretaria de
Cooperacion y Alianzas para el Desarrollo.

h. Las entidades Descentralizadas, Autdbnomas y Empresas Publicas deben utilizar el
mismo codigo de la fuente de financiamiento del aporte que reciban de la
administracion central, conservando la consistencia entre aportes corrientes o de
capital.

i. Cuando las entidades de la Administracion Central reciban transferencias de
Entidades Descentralizadas, Auténomas y Empresas Publicas, éstas deben
programarse con la fuente de financiamiento 71 Donaciones internas, excepto los
casos especiales.

Norma 25. Verificacion de controles de némina. Las instituciones que utilizan el
Sistema de Noémina, Registro de Servicios Personales, Estudios y/o Servicios Individuales
y otros relacionados con el Recurso Humano (Guatenéminas), previo al proceso de
formulacion deberan identificar los centros de costo y subproductos a los que se les
vincularan los puestos en el ejercicio fiscal a formular y verificar que los controles de
némina se encuentren en la ubicacion geografica correspondiente, de no cumplir con esa
condicion, deberan gestionar ante la Oficina Nacional de Servicio Civil (Onsec) la creacién
de controles y tramitar el traslado de los puestos.

Norma 26. Recurso Humano. Las instituciones deberan realizar su estimacion del
requerimiento de recurso humano a necesitar para el periodo multianual (2025-2029), asi
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como el detalle del respaldo financiero que corresponda por afio y justificar las variaciones
en el periodo.

Norma 27. Financiamiento de la némina. Los sueldos y salarios, asi como los
beneficios econémicos de los puestos ocupados, deben quedar debidamente financiados
y vinculados al centro de costo y subproducto que corresponda.

El Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin) a traves de la Direccion Técnica del
Presupuesto (DTP), evaluara la factibilidad de aquellos casos especiales que ameriten
incorporar estimaciones salariales o financiamiento de plazas vacantes en el
anteproyecto o proyecto de presupuesto, para lo cual las autoridades superiores de las
instituciones deberan plantear sus solicitudes a la DTP, con las justificaciones y el detalle
financiero, el cual debera contener como minimo el monto estimado por estructura
presupuestaria, el control de némina y codigo de puesto, segun corresponda. Lo anterior,
no debera requerir recursos adicionales al techo presupuestario asignado.

Norma 28. Programacion de renglones de gasto 021 Personal supernumerario,
029 Otras remuneraciones de personal temporal y 031 Jornales. Las asignaciones
que las instituciones soliciten para los renglones de gasto 021 Personal supernumerario,
029 Otras remuneraciones de personal temporal y 031 Jornales deberan programarse en
detalle, en el moédulo correspondiente del Sistema Informatico de Gestion (Siges). En el
caso del 029, especificar el tipo de servicio técnico o profesional a contratar.

Norma 29. Programacion en los grupos de gasto 1 Servicios no Personales y
2 Materiales y Suministros. La programacion de los renglones de los grupos de gasto
1 Servicios no Personales y 2 Materiales y Suministros, se debe realizar en funcion de
los bienes y servicios a adquirir, para lo cual se podra verificar el comportamiento histérico
del gasto, las necesidades de la entidad, o la metodologia que se apegue a la adquisicion
que corresponda.

Adicionalmente, la programacion debera responder a los requerimientos de los bienes y/o
servicios que permitan llevar a cabo la produccién en el periodo multianual.

En el caso de los renglones de gasto del subgrupo 18 Servicios Técnicos y Profesionales,
no deberan ser utilizados para suscribir contratos para servicios de caracter permanente
0 que realicen funciones de personal fijo, en virtud que las contrataciones de estos
renglones de gasto deben ser de caracter estrictamente temporal en funcién de productos
a entregar, sin relacion de dependencia.

Norma 30. Programacion de equipo. La programacion del equipo debera responder a
las necesidades de las Instituciones, con el fin que el presupuesto multianual no muestre
de forma reiterada los mismos requerimientos. De persistir la necesidad de los mismos,
debe justificarse adecuadamente su programacion.
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Norma 31. Programacion de renglones de gasto que detallan insumos. La
programacion de los renglones de gasto que detallan insumos, se realiza a través del
subproducto, de acuerdo a la tipologia de asignacion de recursos definida para el mismo,
el cual podra ser listado estandar, limitado o sin detalle definido.

La seleccion del insumo se da en funcién a la intervencion que se desea realizar, por lo
que, la cantidad del mismo estara de acuerdo a las metas y debera asignarse el precio
estimado en funcién al precio de mercado, considerando el modelo de servicio, por lo que
estos deben ser consistentes y acorde al quehacer de cada institucion.

El uso del Catalogo de Insumos es obligatorio conforme a lo que estipula el Articulo 12
del Acuerdo Gubernativo Nimero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, por lo que antes de iniciar la programacién las instituciones deberan
verificar si los insumos se encuentran disponibles en el mismo y de no existir, solicitarlos
con anticipacion a través de la herramienta de ticket del Sistema Informatico de Gestion
(Siges) al Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), a través de la Direccion Técnica del
Presupuesto (DTP).

Se considera como insumo lo siguiente:
a. Subgrupo de gasto 18 Servicios Técnicos y Profesionales.

b. Grupo de gasto 2 Materiales y Suministros (excepto los renglones 285 Materiales y
equipos diversos; y 298 Accesorios y repuestos en general).

c. Grupo de gasto 3 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles (excepto subgrupos 33
Construcciones por Contrato y 34 Equipo militar y de seguridad, y el renglén de gasto
314 Edificios e instalaciones militares).

Norma 32. Programacién de los renglones de gasto 914 Gastos no previstos y
991 Créditos de reserva. Las instituciones, no deberan programar asignaciones con
cargo a los renglones de gasto 914 Gastos no previstos y 991 Créditos de reserva,
excepto en los casos debidamente justificados.

Norma 33. Programacion de asignaciones para inversién. Las instituciones deberan
programar las asignaciones destinadas a inversion dentro del proceso de formulacion.

En el presupuesto de funcionamiento no se deberan dejar reservas para trasladarlas
posteriormente a gastos de inversion.

En la programacién de obras se debe considerar los siguientes lineamientos:

a. El registro de la programacién de obras debe iniciarse en el Sistema de Informacién
de Inversién Publica (Sinip), atendiendo la normativa aprobada por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan).
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b. Todos los proyectos de inversion publica deben cumplir con la aplicacién de los
instrumentos de analisis de riesgo establecido en las Normas del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), a lo largo de su ciclo de formulacion.

c. Las autoridades superiores de las instituciones seran responsables de la informacién
que se registre en el Sinip.

d. Para los proyectos de inversién que tengan contemplado desarrollarse en mas de un
gjercicio fiscal, deberan registrarse en el Sinip las proyecciones multianuales.

e. Las obras que se programen en el presupuesto, estaran en funcién de los techos que
la institucién defina para la inversidn y debera priorizarse las obras de arrastre.

f. Se debera estimar la duracion de los proyectos y su programacion financiera
multianual, para lo cual deberda remitir copia de la informacién junto con el
anteproyecto o proyecto a la Direccion Técnica del Presupuesto. Esta programacion
servira de base para la formulacién anual y multianual.

g. Es obligatorio el registro de las metas establecidas en los proyectos de inversién en
el Sinip, para que se trasladen al Sistema Informatico de Gestion (Siges).

h. No se podra realizar cambio de nombre, ubicacién geografica y proceso, de las obras
formuladas en el anteproyecto o proyecto de presupuesto entregado.

i. Los montos programados en las obras deberan coincidir con los datos incluidos en la
programacion anual y multianual del proyecto en el Sistema de Informacion de
Inversion Publica (Sinip).

Norma 34. Programacion presupuestaria de contratos de inversion. Se debe
considerar la programacion de los contratos registrados en el Médulo de Contratos del
Sistema Informatico de Gestion (Siges) que correspondan a obras de arrastre, para que
se incorpore en el anteproyecto o proyecto de presupuesto institucional la fraccion anual
(monto en quetzales) a ejecutarse durante el ejercicio fiscal que se presupuesta.

Norma 35. Transferencias corrientes y de capital. Las instituciones que programen
recursos con cargo a los renglones de los subgrupos de gasto 43 Transferencias a
Entidades del Sector Privado, 47 Transferencias al Sector Externo, 48 Transferencias al
Sector Publico Municipal, 51 Transferencias al Sector Privado (excepto el renglén de
gasto 511 Transferencias a personas individuales y unidades familiares),

55 Transferencias al Sector Externo, y/o 56 Transferencias al Sector Publico Municipal,
deben observar lo siguiente:
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a. Las transferencias no tienen contraprestacion de bienes o servicios; es decir, desde
el punto de vista de la estructura programatica del presupuesto, la transferencia no
tiene relacion con el proceso productivo de la institucion que lo programe.

b. Las instituciones deben verificar la vigencia de los convenios o disposiciones legales
que amparen las transferencias y los compromisos que adquieren las partes, vy
adjuntar copia digital de los mismos al anteproyecto o proyecto de presupuesto.
Asimismo, justificar aquellas asignaciones que programen y que requieran de la
emision del convenio respectivo, durante la ejecucién del presupuesto.

c. Las entidades beneficiarias de transferencias corrientes y de capital deben contar con
un codigo de Entidad Receptora de Transferencias dentro del Sistema de Contabilidad
Integrada (Sicoin). La creacién de nuevos codigos se debera solicitar a la Direccion
Técnica del Presupuesto (DTP).

Norma 36. Programacion de fondos sociales y fideicomisos. Los recursos a
programarse con cargo a fondos sociales y fideicomisos, deben estar a nivel de centro de
costo y subproducto, y detallarse las remuneraciones, los bienes y servicios y cualquier
otra erogacion a realizar con el fin de alcanzar los objetivos y metas definidos.

Las entidades que por Ley estén autorizadas, previo a la programacién de recursos
destinados a Fideicomisos deberan verificar conjuntamente con la Direccion de
Fideicomisos de este Ministerio, que el monto a programar para los ejercicios fiscales
2025-2029 este contemplado en el patrimonio fideicometido, en funcién de las escrituras
de los mismos, de no ser asi, no deberan programarse.

Norma 37. Servicios de la deuda publica. Las Entidades Descentralizadas, Auténomas
y Empresas Publicas, deben dar prioridad a la programacion de los servicios y
amortizacion de la deuda publica interna y externa.

Norma 38. Registro de las asignaciones con enfoque de los clasificadores
tematicos. Las instituciones de la Administracién Central, Descentralizadas, Auténomas
y Empresas Publicas, con la asesoria del rector de la tematica, definidos en las Circulares
Conjuntas Numero 002-2017 y 001-2018 entre la Secretaria de Planificacion vy
Programacion de la Presidencia (Segeplan) y el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin),
deberan identificar dentro de sus anteproyectos o proyectos de presupuesto, las
estructuras presupuestarias que den respuesta a los clasificadores tematicos estipulados
en la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, para lo cual deberan realizar el
marcaje respectivo en el Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

Las instituciones que consideren que no tienen estructuras relacionadas con ningln
clasificador tematico, deberan remitir las justificaciones correspondientes en el
anteproyecto o proyecto de presupuesto.
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Norma 39. Formulacién presupuestaria en las Empresas Publicas. Ademas de las
normas antes indicadas, las Empresas Publicas (financieras y no financieras) deben
observar lo siguiente:

a. Programar en el renglén de gasto que corresponda, las utilidades y/o dividendos que
por ley se transfieren a la Administracion Central, municipalidades y trabajadores.

b. No son objeto de programacion presupuestaria los renglones de gasto:
i. 831 Depreciacion del activo fijo;
ii. 841 Beneficios sociales;
ii. 851 Reservas legales;
iv. 852 Reservas de capitalizacion,
v. 861 Cuentas incobrables;
vi. 862 Pérdidas de inventarios; y

vii. Cualquier otro renglén de gasto que se considere flujo contable que no implique
una erogacion real de recursos.

Norma 40. Entrega del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto. Las entidades de
la Administracién Central, Entidades Descentralizadas y Empresas Publicas son
responsables de presentar, a mas tardar el 15 de julio de 2024 al Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin), el anteproyecto o proyecto de presupuesto para el 2025 y Multianual
2025-2029, tanto en los Sistemas de Administracion Financiera como de forma fisica, el
cual debera estar acompafiado por la siguiente documentacién:

a. Nota de remision firmada por la maxima autoridad.

b. Impresion del DTP Resumen del Médulo de Formulacién Presupuestaria del Sistema
de Contabilidad Integrada (Sicoin), debidamente avalado por la maxima autoridad y
con la firma electrénica que genera el Sicoin al momento de solicitar el anteproyecto.

c. Documentos digitales remitidos Unicamente en disco compacto que contenga lo
siguiente:

i. Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Multianual
2025-2029 y Plan Operativo Anual, entregados a la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia (Segeplan) de acuerdo a la fecha establecida
en la normativa, Asimismo, se debe incluir los cambios derivados de las
observaciones técnicas emitidas por la Segeplan.
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ii. Informe gerencial que contenga como minimo:

» Resumen ejecutivo del contenido general del anteproyecto o proyecto de
presupuesto y los resultados que se esperan lograr en la poblacién o su
entorno, a través de la entrega de los productos y subproductos;

e La estrategia empleada para contribuir al alcance de los resultados
estratégicos e institucionales;

* Justificacion de las asignaciones solicitadas a nivel de renglones de gasto
especialmente del subgrupo 15 Arrendamientos y Derechos, 199 Otros
servicios, 298 Accesorios y repuestos en general, 299 Otros materiales y
suministros, grupo de gasto 4 Transferencias Corrientes, 913 Sentencias
Judiciales, asi como sus variaciones en el multianual:

» Cuadro comparativo de las asignaciones solicitadas por renglén de gasto
respecto a los montos aprobados en el ejercicio fiscal vigente, con las
justificaciones de las variaciones; y

* Detalle de los programas que finalizan en el periodo y de los nuevos que se
incorporan al anteproyecto o proyecto de presupuesto, para lo cual se debe
acompanar la informacion relevante sobre los resultados, productos,
subproductos, metas e indicadores.

iii. Documentos digitales a los cuales se hace referencia en la Norma 09 y 20.

iv. Instrumentos legales con que se cuente a la fecha de entrega de los
anteproyectos o proyectos que autorizan las transferencias corrientes,
transferencias de capital, aportes a organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales.

v. Informacién relacionada con la duracién de los proyectos y su programacion
financiera anual, a que hace referencia la Norma 33.

vi. Reportes DTP generados del Sistema Integrado de Administracion Financiera
firmados y sellados.

Las Entidades Auténomas, deberan remitir anualmente al Ministerio de Finanzas Publicas
(Minfin), su presupuesto para conocimiento e informacién en la fecha que establezca su
Ley, de no establecerse deberan presentarlo a mas tardar el 15 de julio de 2024. Para
estas entidades, la Direccién Técnica del Presupuesto (DTP) tendra habilitado el médulo
de formulacion presupuestaria hasta el 31 de diciembre de 2024, por lo que debera

verificar que a esta fecha el estado sea Aprobado en el Sistema de Contabilidad Integrada
(Sicoin).
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Norma 41. Ajustes a la informacion de formulacién presupuestaria remitida por las
entidades. De conformidad con los articulos 9, 10, 12 y 13 del Decreto Numero 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, la Direccion
Técnica del Presupuesto (DTP), esta facultada para realizar modificaciones o ajustes a la
informacion remitida por las entidades, de acuerdo a los criterios contenidos en las
presentes normas, la ejecucion histérica, relevancia de la red de produccion, racionalidad
del costo de produccion, modificaciones en las asignaciones financieras, a las metas e
indicadores, a las prioridades de gobierno y a las politicas publicas.

La Direcciéon Técnica del Presupuesto analizara la inclusion de los insumos y recursos
financieros necesarios para la produccién de la entidad, remitidos en el anteproyecto o
proyecto de presupuesto. Asimismo, podra modificar la redaccién de los resultados y la
producciéon tomando en cuenta los lineamientos establecidos en la Guia Conceptual de
Planificacion y Presupuesto por Resultados.
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