Ministerio de Finanzas Publicas

Manual de Formulacion

Presupuestaria

2° Edicion

Guatemala, noviembre de 2023




Manual de Formulacion Presupuestaria




Manual de Formulacién Presupuestaria

Licenciado Edwin Oswaldo Martinez Cameros
Ministro de Finanzas Publicas

Licenciado José Hugo Valle Alegria
Viceministro de Administracion Financiera

Licenciada Marta Maria Rios Gutiérrez
Directora Técnica del Presupuesto



Manual de Formulacion Presupuestaria




Manual de Formulacién Presupuestaria

INTRODUCCION

El presente Manual de Formulacion Presupuestaria, recopila la informacién relevante de esta
etapa del proceso presupuestario en las fases del Anteproyecto, Proyecto y Aprobacién del
mismo, con el proposito de brindar un instrumento que regule el proceso y sirva de gufa a las
entidades de la Administracion Central, Descentralizadas, Auténomas y Empresas Piiblicas.

Asimismo, busca orientar las acciones que se desarrollan en €l proceso de formulacién, donde
se ofrece a las entidades la descripcion de los elementos que intervienen en dicho proceso v el
papel que desempefian en el mismo. De esta cuenta, se detalla el quehacer de los actores, se
explica el concepto del marco macroecondmico que sustenta las proyecciones multiannales y
la elaboracion de un presupuesto exploratorio, los cuales dan origen a los techos presupuestarios
multianuales.

Adicionalmente, describe los instrumentos que orientan a dicho proceso, tales como la
Estrategia de Programacién del Proceso de Planificacion y Formulacién del Presupuesto
General de Ingresos y Fgresos del Estado, las Normas para la Formulacién del Anteproyecto y
Proyecto de Presupuesto; asimismo, expone los aspectos fundamentales de la Gestion por
Resultados y las herramientas informaéticas que se utilizan en dicho proceso.

Cabe mencionar que, la caracteristica principal de la Formulacién Presupuestaria orientada a
Resultados se enfoca especialmente en aumentar o mantener las condiciones y caracteristicas
de un grupo poblacional bajo un entorno especifico. En tal sentido, se debe conocer a
profundidad la condicién o el problema de la poblacion objetivo, el cual permitira priorizar las
actividades que contribuirén al logro de los resultados.

La presente edicién incluye la Metodologia del Presupuesto por Resultados, la cual se basa en
la técnica de Presupuesto por Programas y facilita la programacién presupuestaria en funcién
de las necesidades de la poblacion a través de los bienes o servicios, que se le trasladaran para
mejorar la calidad de vida, debido a que tiene una visidn interinstitucional integrada que
promueve la armonizacion de los esfuerzos realizados de acuerdo al quehacer institucional y a
las directrices estratégicas del Gobierno.
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MANUAL DE FORMULACION PRESUPUESTARIA CON BASE A LA

METODOLOGIA DE PRESUPUESTO POR RESULTADOS

1. Legislacion Aplicable

Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala (principalmente los articulos
relacionados con el proceso presupuestario).

Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley del Organismo
Ejecutivo.

Decreto Niimero 101-97 del Congreso de la Repablica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto y Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, Reglamento de la citada Ley.

Decreto Numero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Servicio Civil
v Acuerdo Gubernativo Niimero 18-98, Reglamento de la misma.

Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Repablica de Guatemala y sus reformas,
Cddigo Municipal.

Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Decreto Numero 63-88 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado.

Leyes vigentes en materia de Administracién de Recursos Humanos.

Leyes que establecen un destino especifico de los recursos.

Leyes en materia tributaria.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pablico de Guatemala vigente.

Convenios de préstamos y donaciones vigentes.
Convenios que regulan transferencias a entes especificos.
Leyes especificas de las instituciones y aportes.

Acuerdos Gubernativos y cualquier otra normativa que se relacione al proceso.
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Adicionalmente, es importante considerar los siguientes instrumentos:

e Normas para la Formulacién Presupuestaria para cada Ejercicio Fiscal y Multianual
vigente.

e Estrategia de Programacién del Proceso de Planificacion y Formulacioén del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para cada Ejercicio Fiscal y Presupuesto
Multianual.

e Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Piblico
de Guatemala.

e Guias para el uso de las herramientas informdticas, disponibles en la pdgina del
Ministerio de Finanzas Plblicas.

e Otras disposiciones de caricter Presidencial.
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2. Elementos basicos para la Formulacién Presupuestaria

En ¢l proceso de formulacién presupuestaria se interrelacionan diversos elementos que
permiten desarrollar diferentes actividades y procedimientos, los cuales tienen como fin la

elaboracidn del Amteproyecto y Proyecto de Presupuesto, en dicho proceso se debe
considerar:

a. Actores
Son los entes responsables de realizar de forma sistemética, actividades especificas que

permiten llevar a cabo el proceso de formulacién presupuestaria. En el siguiente esquema
se observan algunos de los actores involucrados en el mismo:

9. Congreso de Ia

Republica de P
Custerala \ / Banco de Guatemala
\ / '
9 F
5, i
% ;
= S — d
Gabinete Econtmico 2. Superintendencia de
v Consejo de Ministros /- = S bt
. Y Tributaria

7.
Comisién Técnien
de Finanzas Pablicas

3. blinistevia de Finanzas

4. Secretaria de
Conscjos / : N Plapificacién ¥
de Dresarrollo : \ Programacién

de fa Presidencia

%, Entidades del
Sector Piablico

* DTP: Direccién Técnica del Presupuesto
DCE: Direccion de Contabilidad del Estado
DCP: Direccidon de Crédito Pablico
DAT: Direccidn de Andlisis y Politica Fiscal
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b. Marco Macroeconémico

Constituye la base sobre la que se fundamenta el proceso de formulacidn presupuestaria,
mediante el cual se determina la capacidad del Estado para financiar el presupuesto del
ejercicio fiscal correspondiente. Dicho andlisis debe tomar en cuenta tanto el contexto
macroecondmico a nivel nacional como internacional, con el proposito de considerar los
diversos escenarios que impactan en el comportamiento de la economia; los cuales
proporcionan la base necesaria para realizar estimaciones de los diferentes ingresos que
se prevé percibir y que sirvan para financiar el presupuesto del Estado.

v La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (Segeplan), presenta a
Ia Comisi6én Técnica de Finanzas Pablicas (CTFP) la evaluacién de la Politica Pidblica
del ejercicio fiscal anterior y las orientaciones estratégicas de la misma para el ejercicio
fiscal que se formula.

Dichos documentos constituyen insumos importantes para definir los Techos
presupuestarios bajo la perspectiva de una Gestidn por Resultados Multianual.

v El Banco de Guatemala traslada las proyecciones de las principales variables
macroecondmicas para el afio que se presupuesta y la estimacidn multianual, lo que
constituye el escenario macroeconomico de mediano plazo.

v" Sobre la base de las mencionadas proyecciones macroeconomicas, ¢l Ministerio de
Finanzas Piblicas en coordinacion con la Superintendencia de Administracién Fributaria
(SAT), elaboran la proyeccion de los ingresos tributarios que se estiman percibir durante
el periodo multianual.

¥" Las entidades de la Administracion Central, con el acompafiamiento técnico de la
Direccion Técnica del Presupuesto (DTP), proyectan el monto de los ingresos propios
que estiman percibir durante el periodo multianual.

Asimismo, la Direccidn de Crédito Pablico revisa y concilia las estimaciones de recursos
externos (préstamos y donaciones) y la DTP proyecta el limite maximo de colocaciones
de bonos del tesoro para dicho periodo.

v" El Presupuesto Exploratorio parte de la estimacién multianual que se formulé el afio
anterior, ¢l cual constituye el conjunto de proyecciones de los limites de gasto a nivel
mnstitucional, que dan origen a los techos presupuestarios multianuales (escenario
macrofiscal).

v" El escenario macrofiscal es presentado a la Comisién Técnica de Finanzas Publicas.
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C.

€.

Presupuesto Exploratorio y Techos Presupuestarios

Derivado del sustento de las variables del Marco Macroecondmico, el presupuesto
exploratorio constituye parte de la programacién global del gasto que efectha la
Direccién Técnica del Presupuesto, con base a la informacién de disponibilidad de
recursos publicos y la observancia de Decretos y otras leyes ordinarias que fijan destinos
especificos sobre los recursos disponibles. Asimismo, para cada institucion se estiman
las necesidades de financiamiento para el pago de némina, servicios basicos!, insumos
criticos?, y otros compromisos ineludibles de gasto®.

Dentro de este contexto, el presupuesto exploratorio es la base para la determinacién de
los Techos Presupuestarios que finalmente se entregan a las instituciones del Organismo
Ejecutivo y entidades de la Administracién Central, Descentralizadas, Auténomas y
Empresas Piblicas.

Estrategia de Programacién y Formulacién

Es el documento elaborado conjuntamente por la Direccién Técnica del Presupuesto
(DTP) y la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (Segeplan), el
cual contiene las bases generales y lineamientos para la programacién y formulacién
presupuestaria.

Normas para la Formulaciéon Presupuestaria Anual y Multianual

Comprende las directrices o lineamientos de caracter obligatorio, que deben seguir las
entidades de la Administracién Central, Descentralizadas, Auténomas y Empresas
Publicas para la estimacidn de los ingresos y asignacién de los recursos de forma anual
y multianual, que servirdn para la elaboracion de su Anteproyecto/Proyecto de
Presupuesto, con base a la teoria del Presupuesto por Programas y la Guia Conceptual de
Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Piblico de Guatemala.

Gestién por Resultados vy sus elementos fundamentales?

En el marco del proceso de formulacién presupuestaria, es relevante hacer énfasis en que
la Metodologia del Presupuesto por Resultados es complementaria con la técnica del
Presupuesto por Programas y derivado de la importancia que reviste el conocimiento de
sus elementos en dicho proceso, es imperativo profundizar en su conceptualizacién y
esencia. Para el efecto, debe consultarse la Guia Conceptual de Planificacién vy
Presupuesto por Resultados para el Sector Pablico de Guatemala, cuyo uso es de cardcter
obligatorio.

Los resultados, los productos y subproductos son los elementos basicos sobre los cuales
se fundamenta la metodologia de la Gestién por Resultados y dentro de este contexto, es
importante resaltar que el centro de costo es la unidad administrativa donde se lleva a
cabo el proceso productivo para la entrega de productos a la sociedad, por lo tanto, es

! Este concepto incluye las previsiones presupuestarias para cubrir los gastos en concepto de agua, energfa eléctrica, telefonia, alguileres,
entre otros.

* Comprende las estimaciones presnpuestarias para cubrir gastos especificos para el funcionariento de las instimciones segiin 1a naturaleza
de cada una de ellas.

¥ Aportes a Entidades Descentralizadas o Auténomas, ci pago de remuneraciones, deada piblica, complemento a clases pasivas, aporte al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, entre otros.

* Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Seetor Piblico de Guatemala.
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responsable de la cadena completa de generacién de un servicio final o mtermedio. Una
unidad administrativa se puede constituir en centros de costo, siempre que sea
responsable de la gestion productiva o de combinar insumos para la generacion de un
producto.

De esa cuenta, la combinacion de insumos en el proceso productivo institucional requiere
la utilizacién de un catilogo de insumos, dicho proceso incluye recurso humano,
materiales, equipos, servicios técnicos, profesionales y otros necesarios para la
elaboracién de un subproducto o prestacion de un servicio, expresado en unidades fisicas
o en su valor financiero.

En funcion de lo anterior, la produccién institucional define la poblacién beneficiaria,
cuantificandose por centro de costo, 1o cual permite el logro de los objetivos establecidos
para un periodo especifico. La siguiente gréfica muestra la complementariedad de la
técnica del Presupuesto por Programas con la Metodologia del Presupuesto por
Resultados:

H % H

Presupuesto por Programas |
§Presupuesto por Programas | ) P P g ;
i } origntado a Resuttados |

H
¢
H
H
i

Productos
fntzrvengiones)

-

Proceso

-

g¢. Herramienta informatica
El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), es la herramienta
fundamental de la Administracion del Sector Ptblico, se compone de diversos sistemas,
que permiten realizar el registro de la informacién financiera de: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad, Crédito Pablico, Inventarios, Ndminas, Inversidn, entre otros.

Asimismo, dicha herramienta contempla la legislacion vigente y a su vez permite:

- Registrar las transacciones que afecten la sitnacion econdémica y financiera,
derivadas de la gestién pablica.

- Generar informacion oportuna, efectiva y confiable para 1a toma de decisiones.
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- (ienerar informacioén oportuna, efectiva y confiable para la toma de decisiones.
- Reduccidn de costos operativos.
- Consolidacion de las finanzas del Sector Phblico no Financiero.

Dentro de los sistemas informéticos que la herramienta en mencién contiene, se pueden
mencionar:

- Sistema de Contabilidad Integrada (tanto para entidades de Administracién Central
como Descentralizadas).

- Sistema Informético de Gestion (Siges).

- Sisterna de Nomina y Registro de Servicios Personales, Estudios y/o Servicios
Individuales y Otros Relacionados con el Recurso Humano (Guatendminas).

- Sistema de Informacién de Contrataciones v Adquisiciones del Estado
(Guatecompras).

Para efectos del presente manual, se utilizaran los siguientes sistemas informaticos vy
modulos para el registro de formulacién presupuestaria:

¥ Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin): consolida la informacién registrada
en los otros sistemas que conforman el SIAF, el cual permite generar informacién
en tiempo real. En el caso de la formulacién presupuestaria, el Sicoin integra la
estimacién de los ingresos, el marco estratégico institucional y el gasto (ndmina,
inversién y Presupuesto por Resultados).

v Sistema Informitico de Gestién (Siges): permite registrar la informacién
presupuestaria a detalle, a través de los mddulos de Programacién: Presupuesto por
Resultados, Némina PpR y Proyectos de Inversién, los cuales se detallan a
continuacidn:

a. Moddulo de Formulacion Presupuesto por Resultados: s¢ registran los
resultados estratégicos, institucionales, productos, subproductos y metas; asi
como, las asignaciones de recursos a nivel de centro de costo de forma anual y
multianual.

b. Médulo de Programacién de Némina PpR: en este se registra la programacién
anual y multianual de las asignaciones que financiardn el recurso humano
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(sueldos, salarios y bonificaciones del personal permanente, por contrato,
supernumerario y por jornal; asi como, los honorarios por servicios técnicos y
profesionales); para lo cual, las Instituciones deberan observar la orientacién de
la politica que en materia de sueldos y honorarios se defina, este mddulo
Unicamente lo utilizan las Entidades de la Administracién Central que utilizan el
Sistema de Nomina vy Registro de Servicios Personales, Estudios y/o Servicios
Individuales y Otros Relacionados con el Recurso Humano (Guatendminas).

Para el caso de las Entidades Descentralizadas, Auténomas y Empresas Piablicas,
deberan realizar la formulacion de su némina en el Modulo de Formulacion de PpR
de Siges.

¢. Proyectos de Inversion: registra la programacién de los recursos financieros y
las metas fisicas de los proyectos de inversién piblica, que se estiman desarrollar
de forma anual y multianual.

v Sistema de Informacién de Imversion Publica (SINIP): e¢s administrado por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan), que permite
registrar el proceso de evaluacion y ejecucién fisica de los proyectos de inversién
publica, en el marco del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) el cual
contiene el conjunto de normas, instrucciones y procedimientos de Inversion Puablica.

3. Proceso de Formulacion Presupuestaria

Consiste en la proyeccién multianual de ingresos y gastos que las entidades elaboran con
base en los planes operativos anuales y multianuales para alcanzar los objetivos sectoriales,
regionales e institucionales, tomando en cuenta las disposiciones legales y conceptuales
vigentes, asi como el techo presupuestario asignado por el Ministerio de Finanzas Publicas.
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Proceso para conocer las Normas y Lineamientos sobre la
Formulacion Presupuestaria para el ejercicio fiscal a formular

“Presidencia ]

Institacién.

Traslada los techos
presupuestarios a
nivel institucional,

(Minfin)

presupuestarda y
las prioridades
institucionales,

Coodelar - Minfin/Segeplan | o cn e L dad de ] Do Oiidad | i
Repiiblica | 0 ) Maxima | Unidadde g i | Ejeentora) | | CoRTOde
: “Auntoridad | Planificacidn o e s T costo
S I - Financiera - Responsable :
3 - 2 “* !
Valida los El Minfin elabora, Coordina la
techos aprueba y publica elaboracién del
presupuestarios | las Normas para la POA, POM v
anualy Formulacion PEJ asi como,
multianuales. Presupuestaria, la el plan de
estrategia se realiza inversiones,
en connato y la
Segeplan realiza los Define las
Lineamientos categorias y los
Generales de centros de
Politica. costo, dominio
y clasificacién
de producto,
resultados
institucionales,
productos,
subproductos,
ingreso de
insurnos de
acuerdoala
tipologia, entre
otros.
> 4 > 5 —p 6 o 7 et §
Publica las Normas | Distribuye el Establece los Comunica a Recibe el techo
v la estrategia para  |techo iineamientos, los asignado por
la formulacién presupuestario apoya y orienta el | involucrados Centro de
presupuestaria. parala proceso interno, en ¢l proceso, | Costo, los
(Minfin) institucion a proporcionande los techos v lineamientos
nivel de unidad asistencia téenica | normas generzles y en
Establece los ejecutora o 2 las unidades presupuestarias | base a esto se
reportes generados centxo de costo, ejecutoras / asignan
en los sistemas seglin responseables. Dirige el recursos de
informéticos que se | corresponda; proceso acuerde a sus
deben remitir segin | considerando interno de su prioridades.
corresponda. las Normas para competencia,
(Minfin) la formulacion

* Para el caso de las Eatidades Descentralizadas, Auténomas y ¥mpresas Piblicas, los techos presupuestarios son autorizados por la maxima autoridad de

la entidad,




Manual de Formulacién Presupuestaria

Proceso para la Aprobacion del Proyecto de Presupuesto

I nstitaeRdm
SPresidenciade; | s ol L | e e T e L
laRepiblica | MinfinBegeplan |y ;o Unidadde o - Unidad e
et e CEEEL “Administracié -] - Ejecutorays | Centre
s onFinanelera | oRespomsable o
La Segeplan recibe | Traslada el POA,
los Planes POA, | POMyPEL
POM v PEI de las
institucignes
8 7 “* 6 - 5 * 4 - 3
**Aprueba fa | * El Minfin revisa, [Revisa el | Revisa la |Revisa la |Determina ¥
propuesta de | analiza y propone los | Anteproyecto/ programacion informacion v |describe las tareas,
Proyecto de | afjustes que considere |Proyecto de | presentada, verifica la |define las metas
Presupuesto v | e infegra el Proyecto |Presupuesto y de | asegurindose que |aplicacién de las |de produccidn vy
somete a | de Presupuesto, para jestar conforme, | refleje las |Normas para la |estima los
consideracidn del | ser  remitido al iremite al | orientaciones, Formulacidn insumos reales en
Congreso de la | Congreso de Ia [Ministerio de | normas y techos |Presupuestaria  en |funcidn de la meta
Repiiblica de | Repiblica de |Finanzas Piblicas | aprobados. funcién  de  las |definida.
Guatemala. Guatemala. prioridades
#4%  Aprueba el | Consolida el |institucionales y los | Remite la
presupuesto de su | Anteproyecto/ techos informacién a la
entidad y remite | Proyecto de |presupuestarios. unidad ejecutora/
copia para | presupuesto responsable.
conocimiente e | institucional. Consolida la
informacién  al informacion y la
Ministerio de | Prepara un |remite a la UDAF,
Finanzas Piiblicas. | informe para la
méxima
antoridad.

* Aplica para la Presidencia, los Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo v la Procuraduria General de la Nacion.
** Eptidades Descentralizadas y Empresas Pablices
*** Entidades Autonomas
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El proceso de formulacion presupuestaria comprende tres fases y estados informaticos en el
Sicoin, siendo los siguientes:

Anteproyecto de Presupuesto Solicitado

Proyecto de Presupuesto Recomendado
Presupuesto Aprobado Aprobado

3.1 Anteproyecto de Presupuesto

Es la fase inicial de la Formulacidn Presupuestaria, en la cual la Presidencia de la
Republica, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo, la
Procuraduria General de la Nacidon vy las entidades Descentralizadas, realizan la
programacién anual y multianual de su Presupuesto de Ingresos, Gastos y Marco
Estratégico Institucional, fundamentada en sus planes operativos y con base a la
metodologia presupuestaria establecida por el Ministerio de Finanzas Publicas a través
de la Direccidn Técnica del Presupuesto, como drgano rector del proceso presupuestario
publico.

En ese sentido, la DTP brinda la asesoria necesaria para apoyar las acciones que las
entidades realizan en base a la Metodologia de Ia Gestidn por Resultados, para definir su
red de categorias programaticas, resultados, productos, subproductos, insumos, centros
de costo y metas, asi como la estimacion de ingresos propios, objetivos ¢ indicadores.

Luego de establecer lo anterior se puede dar inicio a la fase del Solicitado, donde se
registra la programacidn presupuestaria anual y multianual en los sistemas informéticos,
con base al techo presupuestario asignado para cada entidad.

Finalizado dicho proceso y con el objeto de integrar el presupuesto, las entidades deben
presentar su presupuesto de forma anual y multianual al Ministerio de Finanzas Piblicas,
considerando la fecha establecida en la ley vigente, a mas tardar el 15 de julio vy si esta
fuere inhabil se presentara el dia habil inmediato posterior a dicha fecha.

A continuacion, se describen los procesos y responsables, que intervienen en la
elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto.

3.1.1 Funciones por competencia

a. Secretaria de Planmificacién y Programacion de la Presidencia: es el 6rgano de
planificacion del Estado y estd establecida como una institucién de apoyo a las
atribuciones de la Presidencia de la Republica, la cual le corresponde coadyuvar a la
formulacién de la politica general de desarrollo del Gobierno v evaluar su ejecucidn
y efectos, asimismo, analizar y revisar la planificacién institucional.
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b. Direccion Técnica del Presupuesto {DTP): es el organo rector del proceso
presupuestario piblico y dentro de sus principales atribuciones estan:

v Brindar asistencia técnica a las entidades en las actividades inherentes al
proceso de formulacién.

v Emitir vy trasladar la Resolucién de la Red de Categorias Programaticas, en
caso de ser Aprobado ¢l Presupuesto General de Ingresos v Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal vigente.

v’ Habilitar perfiles de usuarios en los sistemas informaticos que correspondan,
de acuerdo al requerimiento enviado por la entidad y la competencia de cada
una de las areas.

v" Maodificar 1a tipologia de detalle de insumos, conforme la solicitud de la
entidad, siendo estos los siguientes: Estandar, Limitado y Sin Detalie de
insumos. {Las entidades autdbnomas, pueden realizar el cambio en la tipologia
segin corresponda).

v" Elaboracién de techos presupuestarios, con base en las variables
macroecondmicas y las estimaciones de recaudacion proporcionadas por el
Banco de Guatemala y la Superintendencia de Administracion Tributaria.

¢. Direccién o Unidad de Planificacion de la Entidad®: es la responsable de coordinar
el proceso de planificacion de cada entidad, conforme a los lineamientos de Gobiermno
a través del ente rector.

v" Definir Resultados Institucionales, de acuerdo a la problemética o condicidn
de mterés que se identifique, tomando en cuenta los cuatro ¢lementos que lo
integran, con base a la naturaleza institucional y en funcién de su base legal®.

v Definir productos y subproductos, que consideren las fases del diagndstico o
analisis de la situacién con el objetivo de disefiar las intervenciones que
brindardn las entidades para la obtencién del resultado establecido’, las
entidades en la fase del disefio, definen las intervenciones que realizardn para
1a obtencion del resultado identificado.

v" Coordinar la claboracion de los Planes Estratégicos Institucionales,
Operativos Anuales, y Multianuales, asi como los planes de inversion, en
congruencia con los lineamientos de las Politicas Piiblicas.

? Acuerdo Gubemativo Ndmero 540-2013 Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto, Articulo 4.
$ Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Peblico de Guatemala,
7 Thidem,
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v" Definir los criterios de agrupacién que cada entidad le asigna a las Categorias
y centros de costo, Clasificacién y Dominio Clasificacién Productos.

v" Solicitar a la Direccién Técnica del Presupuesto (DTP), el tipo de detalle de
msumo a utilizar de acuerdo a la naturaleza de la entidad.

v" Asociar centros de costo a los subproductos e ingresar los insumos de acuerdo
a la tipologia definida.

v’ Establecer de acuerdo a los objetivos estratégicos y operativos, las metas y
sus unidades de medida e indicadores.

v Participar conjuntamente con la Unidad de Administracién Financiera
(UDAF), en la definicién de la red de categorias programéticas en la
formulacion del Anteproyecto de Presupuesto Instituciomal Anual y
Multianual.

v’ Disefiar los procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacidn que se
realizardn con base en la Gestion por Resultados.

Por otro lado, las entidades que requieran incorporar proyectos de inversion al
Proyecto de Presupuesto, los mismos deben de estar contenidos en el Sistema de
Informacion Nacional de Inversidn Publica (SINIP) vy se debera tomar en cuenta
el orden siguiente:

v" Proyectos de arrastre que por su prioridad, compromisos adquiridos y avance
de ejecucidn, se determine que deben continuar.

v" Proyectos con financiamiento externo legalizado.
v" Proyectos altamente prioritarios con financiamiento definido.

v" Ofras actividades inherentes de la Direccidn de Planificacién, que derivado de
la naturaleza de sus funciones son de su competencia.

d. Unidad de Administracién Financiera (UDAF)® o su equivalente: es la
responsable de coordinar la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de cada
Entidad, sus principales responsabilidades en el proceso son:

v" Definir la Red de Categorias Programaticas a ser utilizada en el proceso de
formulacién, conjuntamente con la Direccién o Unidad de Planificacion,
sobre la base de las intervenciones establecidas; para posteriormente remitir

§ Acuerdo Gubernativo Niimero 5402013, Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto, Articulo 2.
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la propuesta a la Direcciéon Técnica del Presupuesto, para su revision y
aprobacidn.

v" Solicitar perfiles para el ingreso de informacién en los sistemas informéticos
correspondientes.

v" Revisar, ajustar y autorizar los Anteproyectos de las Unidades Ejecutoras de
la entidad.

v Verificar la informacién de los Reportes DTP del Anteproyvecto de
Presupuesto.

3.1.2 Proceso

El proceso de Anteproyecto de Presupuesto, inicia con la formulacién del Presupuesto de
Ingresos, efectudndose de la siguiente manera:

a. Formulacion de Presupuesto de Ingresos

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 237 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ¢l Proyecto de Presupuesto contiene la proyeccion de
todos los ingresos a percibir, por ello para formular el presupuesto de ingresos de la
institucidn, asi como la elaboracion del informe correspondiente, es necesario
contemplar las siguientes acciones:

> Base legal de los Ingresos: debe conocer el contenido del marco legal vigente que
apruebe la percepcidén de cada uno de los ingresos, indicando el hecho generador o
motivo del ingreso.

> Clasificacion de los Recursos por Rubro: clasificacion que permite ordenar,
agrupar y presentar los recursos publicos conforme a la naturaleza u origen de los
mismos, en ese sentido, es necesario consultar el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, a continuacion se mencionan
los principales recursos por rubros utilizados por las entidades del Sector Puablico:

Ingresos Tributarios

Ingresos no Tributarios

Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Piblica
Transferencias Corrientes y de Capital

Endeudamiento Piblico Interno y Externo

Otras Clases de Ingresos

SNENENENENEN

> Estimacién de los Ingresos: para calcular los ingresos del afio que se presupuesta, es
necesario contar con una base que tenga una serie histérica (preferentemente un
periodo de 5 afios) de la captacién de los mismos, la cual debe estar para cada una de
las fuentes especificas. En los casos que corresponda, se debera considerar ¢l precio
y cantidad de los bienes y servicios que se estima se ofreceran a la poblacién.

14



Manual de Formulacién Presupuestaria

En el caso de los ingresos propios que generaran las Entidades, se deberd fundamentar
la metodologia y supuestos de célculo para cada rubro auxiliar, como por ejemplo el
precio y cantidad de bienes y servicios que se estima trasladar a la poblacidn, para lo
cual podra abocarse a la Direccién Técnica del Presupuesto.

En el caso de la estimacién de los Ingresos Tributarios, se obtendran en funcién de la
estimacidén de recaudacién tributaria presentada por la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), al nivel de recursos financieros que el Gobiemo
Central estima recaudar en un periodo de 5 afios, para financiar el presupuesto piblico
en el gjercicio actual y multianual correspondiente.

Adicionalmente, se elaboran las siguientes estimaciones:

v Las utilidades de las empresas piblicas segfin la estimacion del namero de
habitantes por municipio y departamento proporcionado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

v" De ingresos por Regalias e Hidrocarburos Compartibles v Fondo Emergente
proporcionada por el Ministerio de Energfa y Minas, de acuerdo con la proyeccién
de la produccién petrolera del pais.

v Por otra parte, la estimacidn de los Ingresos no Tributarios comprende los ingresos
provenientes de fuentes no impositivas, que contienen el concepto de
contraprestacion, tales como: derechos, tasas, arrendamientos, multas e intereses por
mora de cardcter no tributario, y todos aquellos recursos propios de cada entidad,
percibidos como parte de la operacién por bienes y servicios solicitados por el
ciudadano, disminucién de caja y bancos de recursos propios vy venta de activos
propios.

En este sentido, la Direccién Técnica del Presupuesto revisa que todos los ingresos
que estiman percibir las mstituciones de la Administracién Central estén incluidos
en su Anteproyecto de Presupuesto y que los mismos estén formulados a nivel de
auxiliar.

La UDAF de las nstituciones de 1a Administracion Central elabora conjuntamente
con la DTP y revisa las estimaciones de ingresos de las entidades, de acuerdo a su
base legal, tendencia observada para cada uno de ellos y las demas variables
relacionadas, asi como el destino de los mismos.

Dentro del presupuesto de ingresos también se contempla el uso de saldos de caja
disponibles de afios anteriores, para lo cual las Entidades deberan presentar la
certificacion del monto al cierre del gjercicio fiscal anterior y la proyeccion de gasto
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de dichos recursos, para el ejercicio fiscal actual, con lo cual se podrd estimar el
monto que tendran disponible para la formulacién de los techos.

En lo que corresponde al Endeudamiento Plblico Externo, los préstamos que
perciban las distintas instituciones deberan ser considerados en sus Anteproyectos
de Presupuesto de Ingresos, debiendo adjuntar el documento de soporte que legalice
su inclusion y el nimero que lo identifica. Debe tenerse certeza absoluta que pueda
programarse la fuente de financiamiento definida y verificar que ha sido registrada
en ¢l Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin), para lo cual deberd realizar las
consultas del caso con los encargados de esta fuente de financiamiento en la
Direccidn de Crédito Publico, para que con base en los convenios respectivos se
determinen las cifras que se asignaran.

Asimismo, es importante hacer menciéon que como parte del financiamiento del
Presupuesto de Ingresos se incluyen los préstamos pendientes de aprobacion por la
autoridad competente que se encuentren en proceso avanzado.

La Direccion de Crédito Publico realiza la programacion de la fuente de
financiamiento en el Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin), asigndndole un
cddigo de fuente especifica (organismo y correlativo), mientras que la Direccidén
Técnica del Presupuesto solicitard a dicha Direccidn el detalle de los préstamos con
el monto de los desembolsos y su respectiva contrapartida (si el convenio lo
especifica), los cuales se asignaran segiin lo indicado a cada uno de los afios que
integran el periodo multianual que corresponda.

En lo que respecta a las Transferencias Corrientes y/o de Capital (Donaciones), que
perciban las distintas instituciones, estas deberdn ser consideradas en sus
Anteproyectos de Presupuesto de Ingresos; debiendo adjuntar el documento de
soporte que legalice su inclusion y el nimero o cddigo del organismo que la
identifica.

Evitar programar donaciones por obtener, exceptuando aquellas que se encuentren
en ectapa avanzada para su aprobacion por la autoridad competente, consultindose
con la Direccién Técnica del Presupuesto para acordar su inclusién en el
Anteproyecto de Presupuesto.

La formulacion de mgresos de las entidades de la Administracion Central, estd a
cargo de la Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Piblicas,
mientras que las entidades Descentralizadas, Auténomas y Empresas Pablicas No

Financieras Nacionales formulan sus ingresos en funcién de sus propias
gstimaciones.
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b. Formulacién del Presupuesto de Egresos

Al 1niciar el andlisis del Anteproyecto de Presupuesto toda entidad debe tomar en
consideracion las siguientes actividades:

> Definicién de los Resultados Estratégicos e Institucionales: la formulacién del
Presupuesto de Egresos, se realiza con base a la Metodologia del Presupuesto por
Resultados, la cual parte de la identificacién de la problematica, la determinacién
de resultados (estratégicos/institucionales) y la produccidn de bienes y servicios
(intervenciones), aspectos que son definidos en la etapa de Planificacion, y deben
dar cumplimiento a lo establecido en el Instructivo General; los lineamientos
Generales de Politica; la Estrategia de Programacion del Proceso de Planificacién
y Formulacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
cada Ejercicio Fiscal y Multianual; y el marco legal vigente.

> Definicién de la Red de Produccién: es una red de acciones presupuestarias
terminales e intermedias de un producto que estd determinado por el &mbito que
abarca en el presupuesto y el papel que cada accién presupuestaria desempefia en
la tecnologia de produccion.

Son productos terminales para una institucién, los bienes o servicios que son
entregados directamente al ciudadano ¢ imparcial al logro, en el avance de
mdicadores y resultados.

Es produccién intermedia (subproductos), todas aquellas actividades principales
o de relevancia que se integran dentro de un producto terminal, las cuales
necesitan realizar una dptima entrega del mismo.

Por tanto, un producto es terminal de una red de produccién cuando no sufre
ningun otro proceso de transformaciéon en la institucidn y condiciona
directamente a una o mas politicas y, a veces, otro producto terminal de la misma
nstitucién. La red de produccién muestra como cada producto es condicionado
Y, a la vez, con otros productos de la red, existiendo asi determinadas relaciones
de coherencia entre las diversas producciones que se presupuesta.

Partiendo de lo anterior, y con base a la metodologia, la Entidad debe establecer
su red de produccidn, el cual surge como el conjunto de intervenciones que
contribuirdn al logro de los resultados definidos. Este proceso se realiza en la
etapa de Planificacion, y serd indispensable para la formulacién del presupuesto,
en consideracidn a la asignacion de recursos para cada subproducto.
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> Definicién de la Red de Categorias Programaticas: se conocen como las
unidades de programacién de recursos, que permiten identificar el proceso de
presupuestacion en diferentes niveles de acuerdo a su relevancia; por lo que, por
medio de las mismas se realiza la asignacién de recursos financieros para la
adquisicién de los insumos que una vez procesados se transformaran en bienes
y/o servicios entregables a la poblacion.

Las categorias programdticas se clasifican en: Programa, Subprograma,
Proyecto, Actividad u Obra, se constituyen de forma especifica en: Proyectos
(Especificos, Centrales o Comunes) y Actividades u Obras (Especificas,
Centrales 0 Comunes) y adicionalmente se inchryen las partidas no asignables a
programas.

Es importante mencionar que, el programa presupuestario se disefia a partir de
un Resultado final ¢ independiente de la naturaleza institucional y los productos
asociados al resultado figuran al nivel de la actividad. De esta manera, el
Programa persigue un Resultado final y la Actividad se orienta al Producto.

La siguiente imagen muestra la relacion complementaria entre la Programacion
Presupuestaria y la Gestién por Resultados:

. - e ™
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De manera anual las entidades de la Administraciéon Central v Descentralizadas
que correspondan con el acompafiamiento de la DTP deben proceder a realizar la
revisidn de los Resultados, Red de Produccién y de Categorias Programéticas de
la institucion, con el propdsito de validar o modificar seglin lo que corresponda;
en el caso de las Auténomas, realizan su revision de forma independiente, sin
embargo, pueden abocarse a la DTP para consultas.
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C.

En tal sentido, una vez ya definida la Red de Categorias Programaticas, la DTP y la
Unidad de Administracién Financiera, deben clasificar €l gasto segin la naturaleza
de los servicios que prestan las instituciones publicas a la sociedad, de acuerdo con el
Clasificador por Finalidad, Funcién y Division contenido en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Piblico de Guatemala, para ello es
necesario considerar las siguientes recomendaciones:

» Revisar si los objetivos de la politica institucional estdn relacionados con la politica
de gobierno, asi como, si las funciones no han variado.

» Definir correctamente las metas institucionales e identificar los productos
necesarios que permitirdn realizar un cambio positivo en el avance de los
resultados.

» Determinar las unidades de medida de los Productos.

» Determinar la red con base a su produccién y no a su estructura organizacional.

Catilogo de Insumos

De acuerdo con lo establecido en el marco legal vigente, es de uso obligatorio para
la formulacién y registro de la gjecucién del presupuesto de egresos del Estado, de
las entidades del Sector Piblico, para el efecto, dicho catilogo se encuentra
disponible en el Sistema Informatico de Gestidn (Siges).

Por lo anterior, es necesario que previo a la etapa de formulacién presupuestaria, las
entidades verifiquen que los insumos que utilizaran para el ejercicio fiscal a
formular, se encuentren disponibles en dicho catdlogo, de lo contrario, es necesario
que se requieran por medio del Siges con la debida anticipacion.

Clasificaciones Presupuestarias vigentes

Para la formulacién del presupuesto de egresos es de vital importancia considerar el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pablico de Guatemala,
cuyo uso estd normado por la legislacién vigente aplicable, a la ubicacion geogrifica
y al que hacer del mismo.

Inversion

Se encuentra definida en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala, por lo que, se sugiere que se verifique dicha informacidn,
previo a miciar con la formulacion presupuestaria. Adicionalmente, se propone que

19



Manual de Formulacion Presupuestaria

para la asignacién de recursos, se tomen en consideracion los siguientes aspectos
para la priorizacion de obras:

1. Proyectos de arrastre.

2. Compromisos adquiridos.

3. Avance de gjecucidn.

4. Financiamiento externo legalizado.

5. Proyectos con financiamiento definido.

3.2 Proyecto de Presupuesto

Es la consolidacidn de los Anteproyectos que realizan las Entidades, para que el Ministerio
de Finanzas Piblicas, a través de la Direccién Técnica del Presupuesto revise, analice y
realice los ajustes correspondientes, conforme a los lineamientos técnicos y legales
establecidos.

A esta integracion se le denomina, Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para ¢l Ejercicio Fiscal que corresponda ¢ informaticamente esta
representada por la fase de Recomendado, la cual contiene la programacion presupuestaria
anual y multianual, conforme el nivel de detalle establecido en el marco conceptual y legal
vigente, el mismo se presenta al Congreso de la Republica de Guatemala, en la fecha
establecida en la disposicion legal, para su discusion y aprobacion.

La consolidacion de la informacion se realiza a nivel de los signientes clasificadores:

a. Clasificadores PpR: comprende la clasificacion que cada Entidad programa con el fin
de crear una organizacidn interna de centros de costo y productos. Los centros de costo
pueden clasificarse por categorias, de tal manera que su agrupacién muestre el proceso
productivo en los niveles necesarios para la generacion de un producto; los cuales pueden
agruparse con base a criterios institucionales por medio de la clasificacién y dominio de
productos, las cuales se refieren al tipo y denominacion de productos dentro de la
Entidad.

Es importante indicar que, el cambio en la tipologia de insumos tnicamente se da en la etapa
del Solicitado.

b. Tipo de detalle de Tnsumos para asignacion de recursos

b.1 Listado Estindar de Inmsumos: Permite tener una relacién insumo-producto
definida e identifica tanto los costos fijos como variables, clasifica en directos o
indirectos. Asimismo, cuantifica la cantidad especifica de insumos que se necesita
para proveer el servicio. Adicionalmente, este tipo de listado conlleva precisar el
costo unitario por bien y/o servicio entregado.
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b.2 Listado Limitado de Insumos: Restringe los insumos que un centro de costo puede
solicitar para la provision de alglin bien y/o servicio. Es decir, a pesar de que no se
tienen protocolos para identificar el costo unitario, se persigue evitar que los centros
de costo, soliciten insumos que no corresponden.

b.3 Sin detalle de insumos definide: Los centros de costo tienen la libertad de elegir
cualquier insumo del catdlogo para la provision del bien y/o servicio, es decir que
no tendran restricciones para elegir los insumos y su cantidad.

Vinculaciéon de la Némina con el PpR: consiste en la vinculacion de la ndmina con el
Presupuesto por Resultados, la cual permite asociar los controles de némina al centro de
costo y subproducto que corresponda, proceso que se realiza en la etapa de Solicitado.

Durante la revision, andlisis y ajustes que la DTP realiza, debe considerar como minimo
los siguientes aspectos:

a. Efectuar la revision de la informacidn que se reciba, ya que cualquier requisito que
haga falta debera solicitarse inmediatamente.

b. Revisar la consistencia entre la estructura del Anteproyecto de Presupuesto con la
red de categorias programaticas validada y los Instrumentos de Planificacion
Institucional. Toda propuesta de cambio o ajuste derivado del anélisis realizado,
debera contar con la anuencia de la DTP.

d. Analisis a nivel de Programa y Subprograma: revisar la consistencia de la descripcion

y objetivos de cada una de las categorias programdticas en los Reportes DTP
correspondientes; asi como identificar las metas, la produccion y las unidades de medida.

e. Andlisis a Nivel de Proyecto:

1. Diferenciar los proyectos en ejecucion de los nuevos, los cuales tinicamente seran
considerados si estan contenidos en el Programa de Inversién Pablica, atendiendo
las normas para la formulacién y la capacidad del Estado para financiar el
presupuesto.

2. Revisar la correspondencia entre los proyectos y Planes Operativos Anuales,
previo al analisis debe revisarse si los proyectos solicitados en los Anteproyectos
de Presupuesto se han programado en el Plan Operativo Anual Institucional; de no
existir se debe establecer con la institucion el motivo de la misma.
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3.

4,

5.

6.

Verificar que las instituciones del Organismo Ejecuiivo no contemplen en sus
Anteproyectos de Presupuesto obras de cardcter municipal o local, debido a que
las mismas serdn financiadas o cofinanciadas por las municipalidades y algunos
de los fondos sociales.

En ningin caso deben considerarse como proyectos de inversion, gastos de
actividades que son de funcionamiento.

Considerar los fondos de contrapartida nacional, contemplados en el programa
financiero de los convenios correspondientes, en los proyectos financiados
parcialmente con recursos externos.

No se debera considerar como proyecto de inversion, la adquisicién de maquinaria
v equipo para actividades de funcionamiento, en caso de ser necesario se deberd
mcorporar en la actividad del Programa correspondiente, pero no como categoria
obra de proyecto.

f. Analisis a Nivel de Actividad u Obra:

1. Verificar el codigo presupuestario de la Actividad Presupuestaria, estableciendo si

2.

corresponde a la Red de Categorias Programaticas; si el nombre y Unidad
Eiecutora son correctos.

Revisar la descripeion y objetivos de la Actividad, metas fisicas y volimenes de
trabajo y si las mismas son compatibles con la naturaleza de la Actividad,
Subprograma y Programa correspondientes.

g- Analisis de 1a asignacién solicitada para el siguiente ejercicio fiscal: para realizar
esta actividad se recomienda contar con los instrumentos siguientes:

h o W b=

. Saldos a nivel analitico a la fecha.

. Nominas de personal permanente v por contrato.

. Programacidn del personal supernumerario.

. Programacién de personal por jornal.

: Programacién del renglén de gasto 029 Otras remuneraciones de personal

temporal, a la fecha.

. Decretos, Acuerdos Gubernativos, Acuerdos Ministeriales, Resoluciones,

Dictamenes y otras disposiciones que afecten la asignacién de recursos en la
Institucion que se analiza.
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Luego de realizar lo anterior, se procede a la elaboracion de una serie de documentos de gasto
que deben incluir como minimo lo siguiente:

VVVVVVYVY

Marco Estratégico Institucional

Destino del Gasto

Indicadores y estructuras programaéticas vinculadas

Recurso Humano

Clasificacion por Tipo de Gasto y Fuente de Financiamiento
Clasificaci6n Econdmica del Gasto

Clasificacion por Tipo de Gasto, Grupo v Renglén
Transferencias Corrientes y de Capital

Entre los documentos que conforman el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado se pueden mencionar los siguientes:

VVYVVVVVVVYVYYVYVY VYVY

Notas de Remision

Exposicion General de Motivos

Proyecto de Decreto de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado

Cuadros Globales

Presupuesto Multianual

Presupuesto de Ingresos

Estimacion de la Devolucién de Crédito Fiscal y Gasto Tributario
Metodologia de la Gestién por Resultados

Indicadores de Producto v Resultados

Produccion y Metas por Institucion

Clasificadores Tematicos

Estadisticas de Finanzas Piblicas de Guatemala

Riesgos Fiscales

Presupuesto de Egresos

Proyecto de Programa de Inversién Fisica, Transferencias de Capital e
Inversion Financiera

El Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado es presentado por la
Direccién Técnica del Presupuesto al Ministro de Finanzas Ptblicas, quien a su vez lo remite
al Presidente de la Repiiblica para que este sea tomando en consideracién del Congreso de la
Republica de Guatemala.

En caso de las entidades Descentralizadas y las Empresas Plblicas No Financieras
Nacionales, el Proyecto de Presupuesto es presentado al Ministerio de Finanzas Puablicas a
través de la Direccién Técnica del Presupuesto, para realizar los ajustes que se consideren
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pertinentes en virtud del analisis realizado, para que posteriormente continiie con el proceso
de aprobacidn respectivo.

3.3 Aprobacién del Presupuesto

Constituye la fase final por medio de la cual, el ente que corresponde discute y aprueba el
provecto de presupuesto que regira el gjercicio fiscal que precede, la cual dentro del Sistema
Integrado de Administracién Financiera es la etapa del Aprobado.

Durante esta fase, el érgano aprobador puede efectuar ajustes al proyecto de presupuesto si
considera necesario, para lo cual puede auxiliarse de consultas técnicas tanto de documentos
como a Entidades de gobierno o instituciones externas (de investigacidn o iniciativa privada)
y organismos internacionales. Estos ajustes deberan incluirse en el documento denominado
Tomo Aprobado, que es la versién final del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, que regiré para el siguiente gjercicio fiscal, el cual es avalado por medio de Decreto.

En ¢l caso de que el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos v Egresos del Estado no
sea aprobado dentro del plazo establecido en ley’, regira de nuevo el presupuesto en vigencia
en el ejercicio anterior aprobado por el Congreso de la Reptblica de Guatemala.

La aprobacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos, para las entidades de la Administracion
Central y las que reciben aporte de estas, conlleva también de normativas especificas, cuya
observancia es de cardcter general, siendo sus principales instrumentos: la Distribucién
Analitica del Presupuesto, Plan Anual de Salarios, Sueldos para el Magisterio Nacional y
Prorroga de puestos con cargo al renglon de gasto 022 “Personal por contrato”, los cuales
son aprobados por medio de Acuerdo Gubernativo.

Para las Entidades que por mandato legal requieran de la Aprobacién de su Presupuesto por
conducto del Ministerio de Finanzas Pablicas, deben presentar su Proyecto de Presupuesto
en la fecha establecida en la disposicién legal vigente. Las instituciones que no requieran de
la Aprobacién de su presupuesto, deberdn presentar su Presupuesto Aprobado ante el
Ministerio de Finanzas Publicas.

Es importante indicar que, para las entidades Descentralizadas v Empresas Publicas no
Fimancieras Nacionales, la DTP eclabora ¢l Acuerdo Gubernativo de aprobacidon del
Presupuesto, el cual es remitido a la Secretaria General de 1a Presidencia de la Repiiblica para
la respectiva aprobacién del Presidente de la Repiiblica y en el caso de las entidades
Auténomas, unicamente se recibe el Presupuesto aprobado por las entidades, para
informacidn y conocimiento.

Dentro del documento que contiene el Presupuesto Aprobado se puede encontrar lo siguiente:

® Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, Literal b, Articulo 171.
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Decreto Ley del Presupuesto General de Ingresos v Egresos del Estado
Acuerdo Gubemativo que aprueba la Distribucién Analitica del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado

Cuadros Globales

Riesgos Fiscales

Presupuesto de Ingresos

Estimacién de la Devolucion de Crédito Fiscal v Gasto Tributario
Metodologia del Presupuesto por Resultados

Indicadores de Producto y Resultado

Produccién y Metas por Institucidn

Presupuesto Multianual

Presupuesto de Egresos

Estadisticas de Finanzas Pablicas de Guatemala

Programa de Imversién Fisica, Transferencias de Capital e Inversion
Financiera

VVVYVVVYVVYVY VY

3.4 Presupuesto Multianual por Resultados

Comprende estimaciones para cinco afios consecutivos y es el marco de referencia para la
formulacién del presupuesto por resultados, ya que permite establecer las necesidades
presupuestarias de mediano plazo, que propician la provisién oportuna de productos
estratégicos de calidad y el logro de resultados prestablecidos en favor del ciudadano.

Los programas presupuestarios definidos en un marco de gasto de mediano plazo, es la base
para la discusi6n y determinacion de las asignaciones presupuestarias anuales, sin excepcion.
Es importante resaltar que el logro de los resultados en el mediano plazo, puede lograrse
unicamente por medio de la sostenibilidad financiera de las intervenciones cuya evaluacion
determind su eficiencia en la consecucion del cambio esperado en el ciudadano.

En el proceso de Formulacién Presupuestaria se establece que este responda a un Plan
Operativo Anual y Multianual, con la finalidad de contar con un instrumento de planificacién
y formulacién que comsiste con la demanda de servidos y proyectos que la poblacion
guatemalteca requiere.

Derivado de lo anterior, dentro del médulo de formulacién del Sistema de Contabilidad
Integrada (Sicoin), estd incorporado un escenario multianual, donde las entidades
Descentralizadas, Auténomas y Empresas Pablicas deben ingresar los recursos financieros
que proyectan percibir durante los afios N+1, N+2, N+3, N+4 y N+35, asimismo, programaran
los gastos que incurririn en el mediano plazo y que responderd al Plan Estratégico
Institucional conforme a las metas programadas. Para la formulacién del multianual, se
debera contemplar el procedimiento basico siguiente:
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v" Elaborar estimaciones de cietre de la ejecucion para el afio N, con la finalidad de
formular N+1, N+2, N+3, N+4 y N+35.

v" Financiar el grupo de gasto 0 “Servicios Personales”, renglones de gasto de insumos
basicos (agua, energia eléctrica, telefonia, alquileres de locales) y criticos (segin la
institucion).

v Elaborar el Plan Operativo Multianual, que contenga implicito el cumplimiento de la
politica de gobierno.

v Dar cumplimiento a las normas de formulacién presupuestaria vigentes.

v Incorporar los recursos de préstamos y donaciones que las Direcciones de Crédito
Piiblico y Técnica del Presupuesto definan para el periodo N+1, N+2, N+3, N+4 y
N+5.

v Observar los instrumentos normativos e instrumentos legales de la formulacion vy el
presupuesto del afio N+1 y que incidan en N+1, N+2, N+3, N+4 y N+5.

Para la formulacién de presupuesto multianual las entidades deberdn observar los
lineamientos que el ente rector remita para el efecto, como guia para su presupuestacion, asi
como, ingresar la informacién en el Médulo de Formulacion de Sicoin, en la seccidn de
Ingresos, Gastos y Marco Estratégico Institucional.

*N = Afio actual
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4. Términos de uso comun para el Proceso de Formulacion Presupuestaria

Actividad Es la accion presupuestaria de minimo nivel, ¢ indivisible a los
propositos de la asignacion formal de recursos.

Anteproyecto de Es la programacién presupuestaria por resultados elaborada a

Presupuesto nivel institucional, con base al techo presupuestario trasladado a
cada entidad.

Categorias Son categorias que agrupan a diferentes acciones presupuestarias

programaticas y permiten la programacioén de recursos asociado las categorias

programaticas a los resultados.

Centro de Costo Es la unidad administrativa que se selecciona por su capacidad
técnica, infraestructura y recurso humano, en el cual se lleva a
cabo el proceso productivo para la entrega de los bienes o
servicios, puede tener asociado uno o varios subproductos. Cada
centro de costo es responsable de la cadena completa de
generacion de un servicio final o intermedio.

Clasificadores Comprende la clasificacion que cada entidad programa con el fin
de crear una organizacién interna de centros de costo y productos.
Los centros de costo pueden clasificarse por categorias, de tal
manera que su agrupacién muestre el proceso productivo en los
niveles necesarios para la generacién de un producto; los
productos pueden agruparse con base en criterios institucionales
por medio de la clasificaciéon de productos y dominio de
clasificacion de productos, las cuales se refieren al tipo vy
denominacién de productos dentro de la entidad.

Insumo Son los bienes y servicios que se requieren para elaborar un
producto o prestar un servicio, expresado en unidades fisicas o en
su valoracion financiera.

Meta Es la cantidad de bienes o servicios cuya produccion se programa
en el gjercicio presupuestario. Se considera también como el
logro de un objetivo o parte de él, expresado en forma
cuantitativa durante un horizonte de tiempo definido.

Obra Es una categoria programatica que define el menor nivel de un
proyecto de inversién, la cual complementa el proyecto para
satisfacer la necesidad para la cual éste es e¢jecutado.
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Presupuesto

Presupuesto
Aprobado

Presupuesto por
Resultados

Producto

Programa

Proyecto

Proyecto de
Presapuesto

Resultado

Resultado Estratégico

Resultado
Institucional

Es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un
afio, de acuerdo a los ingresos que espera recibir, ademds es la
expresion financiera de [os programas y proyectos que ¢jecutara
para alcanzar los objetivos del plan de gobierno.

Es la programaciéon presupuestaria por resultados discutida y
aprobada por el Congreso de la Reptblica de Guatemala. En caso
de no ser aprobado el proyecto de presupuesto presentado seguira
vigente el presupuesto del afio anterior.

Es una metodologia complementaria a Ja técnica del Presupuesto
por Programas, que facilita la integracion del ciclo presupuestario
en funcidn a los bienes y servicios entregados y los resultados
generados en el ciudadano, bajo los criterios de eficiencia,
eficacia y equidad.

Es un conjunto estandarizado de bienes y servicios que al ser
entregados a la poblacidn, contribuird al logro de los resultados
estratégicos.

Es una categoria programatica cuya produccion es terminal de la
red de acciones presupuestarias de una entidad.

Es una categoria programaética que define la creacidn, ampliacién
o mejora de un medio de produccidn durable, siendo su producto
una formacion bruta de capital del sector publico.

Es la programacién presupuestaria por resultados analizada y
recomendada por la Direccidon Técnica del Presupuesto. El
proyecto de presupuesto es el documento que se presenta al
Congreso de Ja Reptiblica de Guatemala a mas tardar el 2 de
septiembre.

Son los cambios deseables en las condiciones, caracteristicas o
cualidades de un grupo poblacional o su entorno, en un tiempo vy
magnitud establecidos.

Son definidos y avalados por las instancias rectoras tanto de
planificacién como de presupuesto del Estado, ademds cuentan
con el respaldo politico del Gobierno y pueden ser
interinstitucionales, ya que desean abordar determinada
condicién de interés a nivel de pais. Los resultados estratégicos
deben ser asociados a un programa presupuestario.

Son definidos por cada entidad en funcién de su naturaleza o
razén de ser y pueden ser asociados a un programa o a un
subprograma presupuestario.
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Sin resultado Son las funciones no sustantivas de la entidad pero que conllevan
gestiones necesarias para la generacion de productos.

Subproducto Un subproducto constituye la combinacion de insumos que son
transformados en bienes o servicios, entregados en su conjunto a
la poblacion.

Subprograma Es wuna categoria programdtica cuyas relaciones de
condicionamiento son exclusivas con un programa. Cada
subprograma, por si solo, resulta en produccidn terminal.

Unidad Ejecuatora Es la unidad responsable de llevar a cabo el proceso productivo
dentro de una entidad.
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