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GUIA DE IMPLEMENTACI()N DE LA METODOLOGIA Y
EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Para la implementacion de un presupuesto basado en resultados, es necesario tener claro el
concepto general de la Gestién por Resultados y su relacién directa con un presupuesto
publico orientado a resultados. Debido a esto se definen los conceptos principales para luego
incluir los pasos esenciales para lograr la ejecucion del presupuesto por resultados enfocado al
ciudadano, para lograr el bien comtn mediante las intervenciones realizadas por las entidades
de Estado.

Este documento se presenta como una guia para la ejecucion de las asignaciones financieras
aprobadas por el Congreso de la Repiblica de Guatemala, a las Entidades de la
Administracién Central, en el modulo de ejecucion PpR (Siges).

;Qué es la Gestion por Resultados?

El gobierno de la Repiiblica de Guatemala por medio de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (Segeplan) y del Ministerio de Finanzas Publicas
(Minfin), a partir del 2012 han implementado el enfoque de la Gestion por Resultados en la
Administracién Publica, que conlleva a la definicién de Resultados Estratégicos de
pafs para impulsar cambios sustanciales en la gestion publica y el logro consecutivo de
las mejoras en las condiciones de vida de los guatemaltecos.

La Gestion por Resultados es una estrategia centrada en el desempefio del desarrollo y en
las mejoras sostenibles en los resultados del pais, para mejorar la toma de decisiones, €
incluye herramientas prdcticas para la planificacién estratégica, la programacion y
ejecucién presupuestaria, el monitoreo y la evaluacion de los resultados. Especificamente,
la gestion por resultados debe centrar su atencion en el ciudadano y las necesidades que
éste valora para su desarrollo.

: Qué es el presupuesto por resultados?

Es la metodologia presupuestaria orientada a realizar el ciclo presupuestario de
programacién, aprobacion, ecjecucién, seguimiento y evaluacion en funcion de los
resultados, y se implementa cémo parte de la gestion por resultados
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Principales aspectos que incluye:

- Tiene una perspectiva gerencial de innovacién en la eficiencia y eficacia

- Define la mejor combinacién de insumos, actividades y productos que den respuesta a
los resultados

- Incluye un resultado, que no es mas que el cambio que se desea alcanzar o lograr en la
poblacion

- El generador del cambio es mediante los bienes y servicios proporcionados por las
entidades (productos y subproductos)

Todo lo anterior para enfocarse en promover cambios positivos y sostenibles a largo plazo
(observable y susceptible de medicidn) en las condiciones que limitan el desarrollo del
ciudadano.

Anteriormente el presupuesto por programas se enfocaba principalmente en asignaciones
financieras a nivel de programas y las asignaciones financieras respondian a un sistema de
asignacion porcentual, lo cual no se enfocaba necesariamente en el cumplimiento de metas
o resultados de pais.
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ELEMENTOS PRINCIPALES QUE INCLUYE LA GpR, ORIENTADA A LA
EJECUCION DE UN PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Resultados:

Este se fundamenta en definir con precision 4 elementos bésicos:
“QUE”: Representa la situacién que va a cambiar en el ciudadano.
e “QUIENES”: Es la poblacién objetivo y todas sus caracteristicas
e “CAMBIO”: Representa pasar de un estado no deseado a uno deseado.
o “TIEMPO Y MAGNITUD”: Expresa numéricamente la cantidad y tiempo en que se
espera el cambio

Producto (Intervencion):

Fs un conjunto estandarizado de bienes y servicios. Cada producto estd compuesto de
subproductos especificos que forman parte de dicho conjunto estandar.

Subproducto:

Este define al minimo nivel al producto y permite el coste logrando la relacion entre los
insumos necesarios para la prestacién de los bienes y servicios. (Es un subconjunto del
producto).

Proceso Productivo:

Es la combinacién de Jos insumos requeridos para obtener los subproductos que forman parte
del producto (intervencion) que realizard el cambio esperado en el ciudadano. Esto se realiza
en los Centros de Costo, que son las unidades administrativas donde se lleva a cabo dicho

Proceso.

Relacion Insumo — Producto
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Ll catdloge de insumos surge de la necesidad de presupuestar y costear desde el menor nivel,
para lograr asignaciones presupuestarias més precisas y eficientes; y contar con criterios
Gmicos y universales de clasificacion, codificacion e identificacién de los bienes y servicios
que requieren las instituciones del Sector Publico.

Para todo lo anterior puede consultar la Gufa Conceptual de Planificacion y Presupuesto por
Resultados para el Sector Publico de Guatemala en el vinculo informatico siguiente:

http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes manuales/manuales dip/guia_conceptual

gesiion resultados.pdf

VENTAJAS PARA LA EJECUCION EN PpR
e Secguimiento de la formulacion del presupuesto por Resultados, con cenfro de costo y

subproducto

e Armonizar la logistica de compras con los sistemas financieros

s Seguimiento de las adquisiciones de insumos con procesos mds transparentes

e Mejorar los controles internos

e Se realiza un anélisis del gasto por productos y centro de costo

o Desconcentracion de operaciones a nivel de centro de costo

o Permite comparacién de las adquisiciones a nivel de insumo de forma
interinstitucional

LA IMPLEMENTACION DE UN PRESUPUESTO PUBLICO POR RESULTADOS

Ter PASO:

Se debe definir previamente basado en lo establecido en el Plan Operativo Anual (POA) y la
Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de
Guatemala, de la Entidad los Resultados Estratégico e Institucionales, ademas de la
produccién a incluir y centros de costo, para empezar a iniciar la carga, (formular) su
presupuesto en el mddulo de “Formulacién” en la herramienta informdtica denominada
Sistema de Gestion (SIGES),
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Lin este mddulo debe completar la informacién requerida en Jos ments de:
CLASIFICADORES

e Categorias de centros de costos

e Centros de costos
e (lasificacion de productos
¢ Dominio clasificacion de productos

ETAPA SOLICITADO
e Configuracién institucional
o Formulacién de resultados
o Definicion de la tipologia de subproducto

ey

@

= Vinculacién de subproductos a categorias de centros de costo

*  Vinculacion de subproductos a centros de costo
e Programacion presupuesto
o Pre solicitado de centros de costo
o Ruta critica unidad ejecutora

¢ ETAPA RECOMENDADO
o Los mismos definidos en la etapa de solicitado

¢ ETAPA APROBADO
o Los mismos definidos en la ctapa de recomendado
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2do PASO:

Utilizacién del modulo de ejecucién por resultados;
Dado que las entidades del Sector Ptblico, ejecutaran su presupuesto por medio del sistema
de Gestidn (SIGES), es necesario ingresar al médulo especifico:

Preumes
u Rertadss

. Cabhiaga g Lammess . o = .
) E bitidad del Estado hice de sit concimiento gue tados los usuirios de SICOIN

2017, por a que
ongda inoiquan que
-
Modulo de
. ¥
ejecucion por
s Unrdadas d2 Adminirackon . " :
8611212016 c(?m::f-:rm;; " Financiera -UBAF-, Miniderios l""ﬂ‘:"“;"y;';:"d‘:‘s;;gm fos g Usuaria que pases en los difereat I'eSlllta dO S
120000, Etdo fecetats ge teedny oires SICOINDES y SIGES ) Hinaro di [dansficecion o

& Pugsto que desempera
£ Cora Etectadnico
1 Hemera da Teléfone

L8 Infeaanadién enteriar delberd ser ensiada 3 mis trader el 16 de diiembre du 2016, asf mismo, $2 autories b tukiktacion
d2 un Administradar Local Baular y un Supiente.

| s E
} Hiltro por Fechas

Fillzo par Gastion : i Fiitro par Gestién Filirn por Mombre
- ésdé_'[ »
st o
Fickel 5o Morbre o Fecka Creaman, o L Fesha Adanaditn
b trere Tidels Asignaros

Desde| oo

cha greagion: 1 T
echa silima modificactdn

En este médulo se debe realizar:
e Apertura de la ejecucién por resultados (para Entidades Descentralizadas y
Auténomas)

e Realizar la modificacion presupuestaria (fisica y/o financiera) del presupuesto por
resultados
o A nivel de centro de costos
o A nivel de unidades ejecutoras
o A nivel de Entidad, consolidacién presupuestaria
e Seguimiento fisico cuatrimestral de PpR
o Programacion cuatrimestral
o Ejecucién de metas fisicas

Otros médulos utilizados en PpR
1) Pre orden de compra

2) Proceso de compra
3) Expediente de gasto PpR y Snip
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Tanto para la formulacién como para la ejecucion en SIGES, existen los siguientes vinculos
electrénicos, donde se puede ampliar la informacién mencionada anteriormente:

Guia para la formulaciéon del PpR

http://www.minfin,gob.gt/images/downloads/presupuesto_formulacion/2013/presupuesto_resultados.p
df

Guia del Mddulo ejecucién del PpR para reprogramaciéon de subproductos

http://Www.minﬁn.gob.gt/images/downloads/leyeS manuales/manuales_dtp/guia_module_epr
ogramacion de subproductos.pdf
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Guia para la elaboracion del Plan Institucional de Implementacién para los Médulos de

PpR, Entidades Descentralizadas y Auténomas

El Decreto Ntmero 50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil
Diecisiete, vigente para el Dos Mil Dieciocho, establece en el péarrafo tercero del Articulo 13
que las entidades descentralizadas y auténomas deberdn presentar, el plan institucional de
implementacion para los modulos de PpR.

Con base en lo anterior, a continuacién se describen acciones importantes que las entidades
deben realizar en etapas del proceso presupuestario, con el propésito de establecer €l plan de
implementacion de los médulos de PpR:

1.

Planificacion:

En esta etapa la entidad debe elaborar los instrumentos de planificacién definidos por el
ente rector (PEL, POM y POA). En el POA se incorporan los bienes y servicios que la
entidad entregaré al ciudadano, en funcién de lo que realizara la revisién de la produccion
actual e incorporacion de la nueva de acuerdo al modelo légico definido, segun lo
establece la Guia Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector
Publico de Guatemala.

Asimismo, serd de apoyo leer la Guia prictica para identificacion, formulacion y
definicién de produccién, la cual provee de algunos eclementos a considerar en su
redaccion.

Formulacion:

Esta etapa cs lleva a cabo en Siges y Sicoin, por lo que deberd conocer su operatividad. En
Siges, se realiza el proceso a nivel de resultados, productos, subproductos e insumos, en
Sicoin se ingresa el Marco Estratégico Institucional, indicadores y los ingresos.

La Guia del Médulo Formulacion Presupuesto por Resultados contiene el procedimiento a
seguir para el ingreso de la informaci6én al médulo de formulacion de Presupuesto por
Resultados (PpR) en Siges.

Seguidamente, la entidad debe analizar los puntos de atencién al ciudadano y evaluar si
retne los requisitos de la guia citada en el parrafo anterior, para establecerlo como un
centro de costo.

También, debe revisar la némina con el proposito de que los subproductos cuenten con el
personal que interviene en el proceso de produccion y la entrega del bien o servicio al
ciudadano.

Establecer los insumos necesarios para la produccidn de los bienes y servicios, verificar st
los mismos existen en el catdlogo de insumos, y si fuera necesario solicitar a través del
sistema de tickets a la Direccidn Técnica del Presupuesto, su incorporacién a dicho
catalogo.

Por otra parte, debe definir la tipologfa de presupuesto (listado de insumos) a utilizar para
cada uno de los bienes y servicios, de acuerdo a la Guia del Modulo Formulacion PpR,
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3. Ejecucion:
Esta se realiza a través de los médulos PpR, dentro del Sistema Informatico de Gestion
(Siges), los cuales se detallan a continuacion:

Madulos utilizados para ejecucion
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La Guia del Médulo Fjecucién PpR para Reprogramacion de Subproductos contiene el
procedimiento a seguir para el ingreso de la informacién al médulo de Presupuesto por

Resultados (PpR)} en Siges.

Con el propésito de obtener un proceso ordenado, debe establecer los roles del personal
que intervendrd en cada uno de las etapas en los diferentes niveles de ingreso y
autorizacion de informacion en los Sistemas, de acuerdo a su competencia y lo descrito en
las guias establecidas para el efecto.

Asf también, es conveniente definir los procedimientos de las gestiones internas para cada
proceso que deba llevar a cabo.

Otros:
¢ Diagnéstico y necesidades de capacitacion y asistencia técnica.

o Capacitacion: Es necesario que solicite la capacitacion que considere necesaria para
su implementacion. En cuanto a formulacidn deberd dirigir su solicitud a la
Direccién Téenica del Presupuesto y para Ejecucion a la Direccién de Contabilidad
del Hstado,
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o Asesoria: De acuerdo a las necesidades que surjan de las capacitaciones, se estard
brindado el acompafiamiento que corresponda por parte de las dependencias
indicadas anteriormente.

e Revision de procesos administrativos, manuales y normativas internas, con el fin de que
vaya acorde a los procedimientos establecidos en los médulos de Ejecucion de PpR.

Adicionalmente, se sugiere a las entidades descentralizadas y auténomas, elaboren el plan de
implementacién con el siguiente contenido minimo:

* Introduccién
*  Base legal del plan
* Diagnostico institucional
— Instrumentos de planificacién (especificar la temporalidad del PEI)
— EHstructura institucional
— Sedes territoriales (nivel regional, departamental o municipal)
— Sistema utilizado para ndmina

Sistemas para registro de fondos propios

+ Objetwos del plan
»  Alcances y limitaciones

— Personal
Estructura
Equipo
Manuales y procedimientos
Capacidades
* Descripcion de las acciones a realizar
+ Cronograma de actividades y dreas o personal responsables de su ejecucion

|

Comparacion de la ejecucion en PpR y Plataforma Actual

Ejecucion PpR

e Permite visualizar al beneficiario como centro de atencion de las intervenciones.

¢ Seguimiento de la formulacién del presupuesto por Resultados, con centro de costo y
subproducto.

e Armonizar las compras con los insumos programados en los sistemas financieros.

e Seguimiento de las adquisiciones de insumos con procesos mas {ransparentes.

e Mejorar los controles internos.

¢ Se realiza un analisis del gasto por productos y ceniro de costo.

e Desconcentracion de operaciones a nivel de centro de costo.

e Permite comparacién de las adquisiciones a nivel de insumo de forma interinstitacional.

e Se facilita la determinacion del costo del bien o servicio.
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Ejecucion en la plataforma actual
e La ejecucién es a nivel de productos terminales o actividades presupuestarias.

e Se definen acciones por actividad presupuestaria.

e Los insumos no juegan un papel primordial en el sistema de costos de las intervenciones
que realiza la entidad.

e Se dificulta Ia definicion del costo del bien o servicio.

e El beneficiario no forma parte explicita en la determinacién de la red de produccion
publica.

Presupueste por
Programas
orientado a
Resultados

Presupuesto por
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Documentos de Apoyo

Guias de consulta para la implementacion de la Gestion por Resultados en Enfidades del
Sector Publico:

» Gufa Conceptual de Planificacién y Presupuesto por Resultados, para el sector publico de

Guatemala “Gestion por Resultados™:
http://www.minfin.gob.ot/images/downloads/leves manuales/manuales dtp/guia_concept

ual pestion resultados.pdf

>  Guia del Modulo de Formulacién del Presupuesto por Resultados:
http://www.minfin.gob.ot/images/downloads/presupuesto formulacion/2015/guia 300414

-pdf

> Guia del Médulo de Ejecucion del Presupuesto por Resultados, para reprogramacion de

subproductos:
http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leves manuales/manuales dtp/guia_modulo

eprogramacion de subproductos.pdf
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