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MINISTERIO DE FINGBNZAS PUBLICAS
GUATEMALA C A

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO_ 216-2004

Guatemala, 30 de diciembre de 2004

LA MINISTRA DE FINANZAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:
Que el Sistema Integrado de Administrscién Financiers implh do como parte de b
Mudun:unnndglEn:duhn _"‘tp:h"" ion Central coente con un marco

dology h i técnica, acorde z los niveles de informscién
nempmhmmdedsm:euelm iesa, por la dindmica de las fi
plblicas, dicho sistema debe i 1 s disposicy legales vi avances
::cnnhg:mqumd:hp:mypmq\xdmvmdehmmh
de presup 3 ¥y crédito piblico.

CONSIDERANDO:
Que es necesana la revision de los i écni enque-:md
Summdepmap\umh:bbm con el propdsito de sdecuarl nh i2acion del Estado
v 4 los reques del Sistema I do de Admini ders, y que dentro de
Memsmmmﬁg‘mdeld:hwndehﬁmﬁmmpluhs
Entidades de la Admini 1on Central, e cusl ha sido actuslizado en su normativa y
procedmmientos.

POR TANTO:
En scio de las funch que Je confiere el Decreto N 114-97 del Congreso de Ia

Repnbhcs, Ley del Organismo Ejecutivo, articulo 27 bitetal m) y con fundamento en lo que
establece el Decreto Namero 101-97 del Congreso de la Repiblics, Ley Orginica del
o articulos 9, literal c), 30 y 80, asi como ¢l Reglamento de la citada Ley contenido

um-r., en ¢l Acuerdo Gubernativo Nimero 240-98, articulo 19,

AR
ACUERDA:
ARTICULO L Aprobar el “M: 1 de Pi 36n de la Ej i6n Pre
para las Entidades de la Admini 36 Cenﬂlrlgfmndequ:hspmcadnmmm-md
dos sean de observancis obligatoria pars las Entidades de s Admins Central.
ARTICULO 2. Las sctuslizaciones al Manual de Prog i6on de la Ej
Presup 1 para las Entidades de la Administracia Cmml,dabmnmautnnndn

v\



Tiom No 2 del Ansesdo Minimconl que spracbs

MINISTERIO DE FINSNZAS PUBLICQS
GUATEMALA C A

medisnte Resolucion Conjunte emitida por la Direccién Técaica del Presupuesto, Direccidn de
Conubilidad del Estado, Tesoreria Nacional y Direccion de Crédito Pablico, todas
dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas.

ARTICULO 3. Se deroga el articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 321-99 de fecha 9 de
noviembre de 1999.

ARTICULO 4. Elp Acuerdo Ministerial 2 regir el uno de enerc del afio dos
il dnco, rdcbmpubl-uucmddnmd:(imun:\m Grgano oficial del Estzdo.

LA MINISTRA DE FINANZAS PUBLICAS

EL VICEMINISTRO DE NZAS PUBLICAS

sy,
i g

/}JX
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MINISTERIO DE FINANIAS PUBLICAS
GUATEMALA, C. A.

RESOLUCION CONJUNTA

DIRECCION TECNICA DEL PRESUPUESTO, DIRECCION DE
CONTABILIDAD DEL ESTADO, TESORERIA NACIONAL Y
DIRECCION DE CREDITO PUBLICO, TODAS DEPENDENCIAS
DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS. Guatemala, dos de

ASUNTO: ACTUALIZACION DEL “MANUAL DE
PROGRAMACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA PARA LAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL”.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo Niimero. 214-2004 del Ministetio

de Finanzas Publicas que aprobé el “Manual de Programacién de la Ejecucion

Presupuestaria para las Entidades de la Administracion Central”, el cual establece

que las actualizaciones a dicho Manual, deberin ser autorizadas mediante

Resolucién Conjunta emitida por la Direccién Técnica del Presupuesto,

Direccién de Contabilidad del Estado, Tesoreria Nacional y Direccién de Crédito

Piblico, todas dependencias del Ministerio de Finanzas Piblicas, y

CONSIDERANDO: Que los articulos 19 y 41 del Acuerdo Gubemativo

Numero 240-97, Reglamento de la Ley Otrginica del Presupuesto, han sido

reformados con el propésito de flexibilizar la ejecucion presupuestaria,

circunstancia por la cual es preciso que a través del “Manual de Programacién de

la Ejecucion Presupuestaria para las Entidades de la Administracién Central”, se

establezca el periodo que regiri para la aprobadién de las cuotas de compromiso,

devengado y pago; POR TANTO: Los entes rectores antes mencionados, con

sw-..  base en los argumentos expuestos, y tomando en consideracion lo que #gtablece
*2°2 1% - el articulo 2 del Acuerdo Ministerial Nimero 214-2004, RESUELVEN:

‘ ;: Aprobar la actualizacion del “Manual de Programacion de la
+“Ejecucién Presupuestara para las Entidades de la Administracion Central”, en el

Direccién Técnica del Presupuesto
Toire de Finanzas, 8a. Avenida y 21 Calle, Zona 1, Nivel 17, Centro Civico. www.minfin.gob.gt
Teléfonos: (502) 2248-5044 al 2248-5056 Fax: (502) 2248-5048 y 2248-5056




sentido que las cuotas de compromiso se autorizarin cuatrimestralmente o
anualmente, segiin sea el caso y las cuotas de devengado y pago en forma
mensual. Pam el efecto, en dicho Manual deberin indicarse los cambios en los

procedimientos que corresponda.

SEGUNDQ: Efectuada la actualizacién al “Manual de Progmmacién de Ia
Ejecucién Presupuestaria pam las Entidades de la Administracién Central”, el
mismo deberi reproducirse y distribuirse a las Entidades de la Administracién
Central pars su debido cumplimiento.

TERCERQ: La Direccién Técnica del Presupuesto, Direccién de Contabilidad
del Esmdo, Tesoreria Nacional y la Direccién de Crédito Piblico, segin su
ambito de competencia efectuarin Iz divulgacién correspondiente y prestarin la
asesoria necesaria a las Entidades de la Administracién Centrsl Remitsse copia
de la presente resolucion al Despacho Superior del Ministerio de Finanzas
Publicas, para informarle que se ha complido con la sctnalizacién del Manual de
Programacién de la Ejecucién Presupuestaria para las Entidades de la
Administracién Central, y procédase a incorporar la presente resolucién en el
ual

) Direccién Técnica del Presupuesto
Torre de Finanzas, Ba. Avenida y 21 Calle, Zona 1, Nivel 17, Centro Civico. www.minfin gob.gt
Teiéfonos: (502) 2248-5044 al 2248-5056 Fax: (502) 2248-5048 y 2248-5056



Licenciada Maria Antonieta Del Cid de Bonilla
Ministra de Finanzas Piblicas

Licenciado Edwin Gievanni Verbena De Ledn
Viceministro de Finanzas Piblicas

Licenciado Mefi Eliud Rodrigeez Garcia
Viceministro de Finanzas Piiblicas

Licenciado Rubén Augusto Lemus de Leén
Director Técnico del Presupuesto

Licenciade Rudy Villeda
Director de Contabilidad del Estado

Licenciado Juan Manuel Lopez
Tesorero Nacional

Licenciada Patricia de Lemus
Directora de Crédito Piiblico
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L

MANUAL DE PROGRAMACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

PRESENTACION

El presente Manual, ofrece a los responsables de las Entidades de
la Administracién Central, los elementos basicos que le faciliten la
programacion y ejecucién de sus presupuestos, tal y como lo establece
el Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
“Ley Orgénica del Presupuesto” y el Acuerdo Gubemativo No. 240-88,
Reglamento de la citada Ley.

El proceso de programacion de la ejecucién presupuestaria,
permite realizar para cada uno de los subperiodos del ejercicio fiscal,
una prevision dinamica, en términos de productos terminales e
intermedios, de requerimientos de recursos reales y financieros, en
tiempo oportuno, asi como de los procesos necesarios para obtener
dichos productos. Por lo tanto, esta es una tarea que, si bien debe ser
considerada durante todo el ejercicio fiscal, es previa a su ejecucion.

La programacion de la ejecuciéon del presupuesto y la aprobacién
de las cuotas periddicas, se regiran por las normas y procedimientos
aqui desarrollados.

il. BASE LEGAL

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO
DECRETO No. 101-87 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

“ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL ORGANO RECTOR. EIl Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la unidad especializada que commesponda, sera
el drgano rector del proceso presupuestario publico. Esa unidad tendra las
siguientes atribuciones:

c) Dictar las normas técnicas para la formulacion, programacion de la
ejecucion, modificaciones y evaluacion de los presupuestos de los
Organismos del Estado. entidades descentralizadas y autonomas;
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€) cmmwmdemmmmuw
e intervenir en los ajustes y modificaciones de los presupuestos, de
acuerdo a las atnibuciones gue le fije la reglamentacion commespondiente;

“ARTICULO 28. MEDIDAS DE AJUSTE PRESUPUESTARIO. Cuando el

ewmmMMndm&mmﬁmm
asignaciones presupuestarias”.

“ARTICULO 30. PROGRAMACION DE LA EJECUCION. De acuerdo con
hsnumuﬂcnbaaypsnodudadqmmdoﬁudﬂhmmauﬂndela
establezca

yummmmmdmmymmmm
de los programas y proyectos.”

“ARTICULO 55. ATRIBUCIONES DEL ORGANO RECTOR. E! Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Tesoreria Nacional, sera el 6rgano recior del
sistema de tesoreria y, como tal, coordinard el funcionamiento operativo de
todas las unidades de Tesoreria que funcionen en el sector publico, dictando
las normas y procedimientos que para el efeclo establezcan, y tendrad
competencia para:

a) Programar y controlar los fiujos de ingresos y pagos del Gobiemo, con el
propdsito de coadyuvar al eficiente y oportuno cumplimiento de los
programas y proyectos gubemamentales;

b) Realizar, en coordinacién con la unidad rectora de presupuesto del
Ministerio de Finanzas Publicas, la programacion y reprogramacion
periédica de la ejecucién financiera del presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado.”

“ARTICULO 56. PROGRAMA ANUAL DE CAJA. Se establece el programa
anual de caja, entendiéndose por éste el instrumento mediante el cual se
programan los flujos de fondos del presupuesto general de ingresos y egresos
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del Estado y se definen los montos maximos, para cada uno de los periodos
que establezca el reglamento, de los fondos disponibles para que los
organismos y entidades cumplan con las obligaciones generadas en el
proceso de la ejecucion presupuestaria.”

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO
ACUERDO GUBERNATIVO No. 240-98 Y SUS REFORMAS

“ARTICULO 9. ORGANO RECTOR. EIl Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Direccién Técnica del Presupuesto, sera el érgano rector del
proceso presupuestario publico.”

“ARTICULO 19. APROBACION DE CUOTAS DE GASTO. El Ministerio de
Finanzas Publicas por conducto del Comité de Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria, aprobara las cuotas periddicas de compromiso, devengado y
pago.

La programacion de la ejecucién del presupuesto y la aprobacion de las cuotas
periddicas, se regiran por las normas y procedimientos contenidos en el
Manual de Programacién de la Ejecucién Presupuestaria para las Entidades
de la Administracién Central.”

“ARTICULO 41. PROGRAMA ANUAL DE CAJA. El Programa Anual de
Caja sera elaborado por la Tesoreria Nacional y se fundamentara en la
proyeccién de los ingresos y en la programacién de las obligaciones de
pago, para mantener el equilibrio financiero en la ejecucion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado.”
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. EL PROCESO DE PROGRAMACION Y REPROGRAMACION
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

1. Normas especificas que regulan el proceso

Con el propésito que exista uniformidad en cada una de las fases
ddpmmommmywmdehm
presupuestaria, a continuacion se enumeran las siguienies normas
de cumplimiento oblgatorio:

1.1 Ambito de aplicacién. Las Entidades de la Administracion
Central que dependan financieramenie en forma total o
parcial del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, estdn obligadas a cumplir con ias presentes
NOMMas.

1.2 Niveles de Control Financiero. E! control financiero, se
refiere a los niveles de autorizacion de cuotas de gasto gue
el Ministerio de Finanzas Publicas defina para cada periodo.
La autorizacién de cuotas de gasto se realizard a nivel de
Entidad, grupo y fuente de financiamiento. L-Enhdada

1.3 Programacién peribdica de la ejecucién  del ‘

uuluandopmaelbhsformdabswnprobanmunms
de registro definidos para efectuar la programacion de los
gastos a comprometer y devengar en los periodos
respectivos (CO3 “Comprobante de Programacion de la
Ejecucion del Gasto” y CO3: “Comprobante de
Programacién indicativa de la Ejecucion Presupuestaria’),
rrrformacaénqmdeberanmctxpomrdemanameonsokdada
al Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-, a nivel de
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14

1.5

1.6

1.7

Enﬁdadounﬂulepumm aegunseaeimso grupo de

devengado dentro del cuatrimestre, solicitario con
la corespondiente al Comité de Programacion
de la Ejecucion Presupuestaria -COPEP-
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1.8

1.9

1.10

en los periodos siguientes, a no ser que si las justificaciones
lo ameriten, se autorice nuevamente su programacion.

Reprogramaciones realizadas por el Ministerio de
Finanzas Pablicas. En caso que los ingresos percibidos no
respondan a las previsiones incluidas en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, o por situaciones
de emergencia, el Ministerio de Finanzas Publicas efectuara
los reajustes globales y especificos pertinentes a las cuotas
de compromiso, devengado y pago que hubieran sido
aprobadas.

Programacién de Recursos externos. La Direccion de
Crédito Publico, debera remitir, antes del 20 de diciembre
de cada afio, a la Direccién Técnica del Presupuesto, la
programacion de los desembolsos de préstamos vy
donaciones.

Programacién de pagos de la deuda publica. La
Direccién de Crédito Publico, debera remitir antes del 20 de
diciembre de cada afio, a la Direccion Técnica del
Presupuesto, la programacidn de los pagos previstos del
servicio de la deuda publica (capital, intereses vy
comisiones).

Anticipos de recursos. Las Entidades para solicitar
anticipos al Ministerio de Finanzas Puablicas, deben elaborar

y aprobar previamente el Comprobante Unico de Registro
-CUR-docmmmnmodalGabpordnuqumse
programe ejecutar durante el periodo, el cual se reversara
Unicamente si se realiza el reintegro del total de los recursos
entregados por este concepto, o cuando se justifique
plenamente que no se ejecutaran todas las estimaciones
que estaban programadas de acuerdo al avance fisico de
las obras.

Los anticipos que las Entidades entreguen a los
proveedores y contratistas de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado, deben canalizarse por medio de
un Comprobante Unico de Registro -CUR- Contable, para
que posteriormente se realice el pago por parte de Tesoreria
Nacional.
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1.12

1.13

1.14

Asimismo, todo anticipo otorgado con recursos de préstamo
o donacidn, debera informarse por medio de la Unidad de
Mmrmahmmmmw
Estado, - para su contable por medio del
Compthnl:odeRegm—CUR-mpm,

Las entidades al momento de elaborar el Comprobante
Unbodequ-CUR-deGMonlaetapadel

medio de Compmbantes Unicos de Registro —CUR—
gasto, el saldo de los fondos rotativos, en las fechas

establecidas en las normas de cieme y liquidacion
presupuestania.

Firma electrénica. Con la aprobacion de los Comprobantes
Unicos de Registro Presupuestarios en el SICOIN, por parte
de las Unidades de Administracion Financiera -UDAF - de las
EntdadesdelaanmwnCental se genera en forma

financiamiento de cada obra y deberdn remitir a la Direccion
de Contabilidad del Estado en un periodo no mayor de
quince dias después de concluida y recibida la obra, copia
del acta de recepcién del bien a fin de trasladar los registros
de construcciones en proceso a los activos del Estado o
cuentas de resultado respectivas.

Transitoria: Registro Simulténec de las etapas de
Compromiso y Devengado. Derivado que los Sistemas de
No6mina y de Gestion de la Deuda, actualmente no generan
de manera automdtica los Comprobantes Unicos de
Registro -CURS's- en su etapa de compromiso, el registro
de la ejecucion del compromiso y del devengado se hara de
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manera simultanea para los renglones de gasto 011
“Personal permanente” y 022 “Personal por contrato” y sus
renglones complementarios, asi como los renglones de
gasto relacionados con el pago de la deuda pulblica. Dichos
registros se haran de esta manera en tanto se desarrollan
las aplicaciones informaticas respectivas. En otros casos,
que por circunstancias particulares, no sea posible aplicar el
registro de los momentos del gasto del compromiso y del
devengado separadamente, se haran los ajustes a la matriz
correspondiente en el Sistema de Contabilidad Integrada
~SICOIN-, para su registro simultaneo.
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Objetivo de la programacion de la ejecucion

La programaci6n de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto
tiene como propésito ofrecer a los responsables de las categorias
programaticas, niveles jerarquicos de las Entidades de Ila
Administracibn Central y, a los o&rganos rectores de Ia
Administracion Financiera del Sector Publico, las siguientes
ventajas:

2.1 A nivel giobal o0 macro:

° Permite el conocimiento oportuno de las insuficiencias
estacionales de caja, evitando presiones no previstas sobre
el sistema bancario, que puedan provocar -efectos
restrictivos no programados en otros campos de la actividad
econdmica.

. Posibilita que la solvencia del Sector Pablico no se deteriore
por la postergacion de los compromisos y pagos, evitando,
en consecuencia, que se conviertan en causas de alzas
indebidas en los precios y deterioro en la calidad de los
bienes y servicios ofrecidos.

. Facilita mantener recursos en caja dentro de los niveles
técnicamente adecuados, compatibles con las politicas de
expansion o restriccion del medio circulante.

. Hace posible la compatibilizacion de los fiujos de los
ingresos y egresos requernidos por los programas, con la
ejecucion de las politicas monetaria, financiera, de precios,
de remuneraciones y, en general, con la politica econdmica
de corto plazo.

2.2 A nivel de las Entidades de la Administracién Central

. Posibilita el control periédico de la produccién de los bienes
o servicios y de la aplicacion de los recursos reales y
financieros que la misma requiere, lo cual le permite, a la
vez, tomar oportunamente las decisiones correctivas,
cuando sea el caso.
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Hace posible que la produccién prevista se alcance en las
mejores condiciones de eficiencia y eficacia posibles.
Permite que los recursos humanos, materiales y servicios de
terceros requeridos para la ejecucion de las acciones
presupuestarias, estén disponibles en el momento oportuno,
sin que se introduzcan presiones no programadas en su
oferta.

Evita paralizar los programas por falta de los recursos
financieros, salvo cuando ocurran hechos imprevisibles,
disminuyendo en consecuencia, la posibilidad de elevacion
de sus costos.

3. Elementos de la programacién de la ejecucion

Los elementos de la programacion de la ejecucion son los

mismos que se dan en la fase de formulacién, Gnicamente que en
esta fase, por sus caracteristicas y periodo méas corto, coresponde
un andlisis mas preciso y concreto. Estos elementos son los
siguientes:

3.1

a) Los productos terminales e intermedios;
b) Las acciones;

c) Los recursos reales; y,

d) Los recursos financieros.

Programacién de la ejecucién de productos

Consiste en cuantificar para cada periodo y por cada
unidad ejecutora:

a) Las metas;
b) La produccién bruta terminal;
c) Los volimenes de trabajo.

Para ello es necesario considerar las caracteristicas
intrinsecas de algunos productos, asi como las interrelaciones
entre ellos, los que determinaran el periodo en que seradn
producidos. Segtn las caracteristicas e interrelaciones entre
los productos pueden presentarse los casos siguientes:
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3.2

3.3

Produccion constante o permanente, es la que se
produce regularmente a lo largo del periodo o de los
subperiodos del ejercicio fiscal, como ocume con los
pacientes egresados de un hospital, las horas de clases
impartidas y otros.

Produccién concentrada en determinados periodos en
razoén a las caracteristicas del producto o por razones
climaticas, como es el caso, entre otros, de cosechas
agricolas, sujetas a la estacionalidad y egresados de
educacion.

mmmmrmalmm

Programacién de la ejecucién de acciones

Consiste en determinar para cada periodo fiscal el tipo,
secuencia, cantidad, calidad y espacio fisico, en que deben
producirse las acciones de produccién. Es evidente que el
tipo, calidad y cantidad de las acciones determinaran esos
mismos elementos del producto.

Programacién de los recursos reales

Consiste en determinar para cada subperiodo el tipo,
calidad, cantidad y espacio fisico donde se utilizaran los
recursos humanos, materiales y demdas insumos que se
requieren para realizar las acciones que la produccion
demanda.

Para efectuar esta programacion se requiere definir el
tipo, fechas y ejecucion de medidas previas para que estos
recursos estén a disposicion de las unidades ejecutoras en
el momento en que se necesitan, para ello debe tenerse en
cuenta lo siguiente:
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3.4

« Para la contratacién de recursos humanos adicionales a
los existentes, considerar las fechas de su reciutamiento,
seleccion y adiestramiento.

e Para los recursos materiales, si se ftrata de
adquisiciones, los procedimientos y normmas que las
regulan, el tiempo que requieren los proveedores para
despachar los pedidos, el tiempo que demora un proceso
de licitacion, de adjudicacién, etc. Asimismo, debera
tenerse en cuenta que las compras que el Estado
realiza, deben efectuarse por el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
denominado “Guatecompras®, cuyo uso es obligatorio
para las Entidades de la Administracion Central.

La programacion de estos recursos estd vinculada con
el sistema de compras e inventarios en uso. Si las
de ella dependerd su programacion. Por ofro lado si las
adquisiciones estdn centralizadas en wuna unidad
especializada, la programacion que esta unidad realice debe
estar coordinada con la de productos y recursos reales, asi
oomoconlapollﬁudemnlamsquapravélaunnad

informacién de la unidad ejecutora sobre el tipo, calidad y
fecha en que requerira los recursos.
‘qumhmdehfonmm el elemento

Para los proyectos, cuando se ejecutan por administracion
directa, la programacion de los insumos requeridos para los
trabajos determinara el tipo y cantidad de recursos reales
para cada subperiodo.

Programaci6n de los recursos financieros

Una vez definidos los recursos reales, se hace necesario
establecer los recursos monetarios necesarios para su
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adquisicién. Por ello, y para el periodo comrespondiente, las

= El uso de los créditos a nivel de compromiso y
devengado.

+ Con base en lo anterior, la programacién de los pagos o
desembolsos.

« La obtencién de los recursos que constituyen fuentes de

En la programacion de los gastos, las diferentes etapas
implican:

La etapa del compromiso:

a)

b)

c)

d)

La aprobacién por parte del funcionario competente,
de la aplicacion de recursos por un concepto e
importe determinados, asi como de la tramitacion
administrativa cumplida.

Lanfadadtmpmvumdaiaédmmuestano
que comesponda, en razbn de un concepto y
rebajando su importe del saldo disponible.

La identificacion de ia persona fisica o juridica
beneficiaria, asi como la especie y cantidad de los
bienes o servicios a recibir, o en su caso, el
caracter de los gastos sin contraprestacion.

El origen de una relacién juridica con terceros, que
motivara una eventual salida de los fondos, sea
para cancelar una deuda o para su inversién en un
objeto determinado.

La etapa del devengado:

a)

El surgimiento de una obligacibn de pago por
o servicios oportunamente contratados o por
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b)

c)

d)

haberse cumplido los requisitos administrativos
para los casos de gastos sin contraprestacion.

La liquidacion del gasto: Operacion dirigida a
determinar el monto que deberd pagarse, previa
verificacion de los requisitos documentales
aplicables, que debe realizarse dentro del plazo que
estipule la norma.

La afectacion definitva de los créditos
presupuestarios por el conceplo y monto
comespondiente a la respectiva liquidacion.
Umnmdﬁuuﬁnunlhbvaymnhuiwm_la

En el anexo a este documento, se .presenta un

cuadro que ilustra los criterios generales para programar
y ejecutar compromisos y devengados, por subgrupo del
clasificador por objeto del gasto.

La etapa del pago:

La etapa del pago esta constituida por el acto por medio
del cual la Tesoreria Nacional, sittia los recursos en los
bancos del sistema a favor de los beneficiarios del pago,
quahmmamdombmomalmyque
previamente se ha cumplido con las etapas de
programacion financiera anteriores, consiste en:

a)

b)

c)

Establecer la disponibilidad de recursos.

Priorizar los pagos con base al concepto y fecha de
cumplimiento de la obligacion.

Instruir al Banco de Guatemala para que efectie
transferencia de recursos, hacia las cuentas de los
beneficiarios en los bancos del sistema.
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4. Programacion de Caja

4.1

42

Aspectos generales

La Tesgreria Nacional, dentro de la gestién financiera
del Estado, administra y regula el flujo de fondos del Tesoro
e interviene en el equilibrio fiscal. Es el sistema cuantitativo
y objetivo para la foma de decisiones, pues a partir de los
recursos monetarios disponibles sera posible ejecutar lo
previsto en el Presupuesto.

de Tesoreria son enire otros: la programacién, entendida
como la etapa en que el ingreso y el gasto deben ser
evaluados en términos de rendimiento; la unidad de caja
expresada como la necesidad de tener los fondos del
Estado bajo una misma autoridad para salvaguardarios,
optimizarios y para una adecuada toma de decisiones; la
racionalidad, entendida como el manejo equitativo y justo de
los fondos del Estado, que evita la dispersidén innecesaria,
optimiza su recaudacion y propicia su utilizacién adecuada
de acuerdo a los objetivos propuestos y la descentralizacion
operativa de la administracion, entendida como el
mecanismo de delegacion o transferencia de funciones
como cormesponda para que los recursos del Estado estén a
disposicién inmediata de las unidades ejecutoras.

Instrumentos para la programacién

El instrumento que se utilizara para la programacion de
Tesoreria Nacional es el Flujo de Caja.

El Flujo de Caja: Es el instrumento mediante el que se
proyectan los ingresos y gastos de un ejercicio y se
identifican las necesidades de financiamiento en el corto
plazo, asi como los posibles excedentes de caja.

Las proyecciones del flujo de caja de tesoreria,
constituyen un instrumento fundamental que facilita la
planificacién del programa de administracién del efectivo, a
mediano y corto plazo; asi como el control de los recursos
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monetarios en diferentes periodos, sea anual, mensual,
semanal o diario.

Las proyecciones de caja, permiten a la Tesoreria

Nacional prever desequilibrios temporales de efectivo y
planificar las soluciones de financiamiento.

Caracteristicas generales de la programacion peritdica de

gastos

La programacion de la ejecucion presupuestaria, a cargo de
las unidades ejecutoras de las categorias programdticas,
comprenderd tanto los aspectos fisicos como los financieros para
cada cuatrimestre en que se organiza el ejercicio fiscal.

Al

interior de las Entidades la metodologia propuesta

presenta las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

Elpmsodomaodndehqewdﬁtnmwﬁa

La consolidacién de la informacion preparada por las
unidades ejecutoras se realizara en la respectiva Unidad
de Administracion Financiera, la que, valiéndose de la
heramienta informética producird el CO3 "Comprobante
de Programacion de la Ejecucion del Gasto™.

La Tesoreria Nacional, con base en la programacién de
compromisos a ejecutar y devengar aprobada por el
Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria
—COPEP-, efectuara los pagos a nivel de Entidad, fuente
de financiamiento y grupo de gasto.
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d) La Unidad de Administracion Financiera de las Entidades
de la Administracién Central, deberan Hevar cuenta
comiente de los ingresos propios de cada unidad
ejecutora y realizardn la conciliacion mensual de saldos
a nivel institucional con los registros del Sistema de

Contabiiidad Integrada.

e) Aprobadas las cuotas de compromiso, devengado y
pago, la Entidad procedera a ajustar, si es el caso, las
cuotas intemnas y a distribuirlas para ejercer el control
interno de cada unidad ejecutora.

6. Reprogramaciones y ajustes de la ejecucién

Las reprogramaciones son variaciones de las cuotas de
compromiso, devengado y pago aprobadas para el cuatrimestre.
Se pueden originar por modificaciones aprobadas a los créditos
presupuestarios, lo cual puede implicar la modificacion de las
cuotas en ejecucibn. En estos casos las solicitudes de
modificaciones presupuestarias deberdn ir acompafiadas de las
reprogramaciones.

La solicitud de reprogramacion debera estar fundamentada
por:

a) Variaciones en el ritmo de ejecucion.

b) Variaciones en los ingresos propios de la Entidad o el
financiamiento  proveniente de  préstamos  ylo
donaciones

c)Situadoneedenmew.

Considerando que las cuotas se asignan en forma
consolidada para cada Entidad y que su monto no siempre
respondera integraimente a las cuotas demandadas, se
recomienda que la maxima autoridad de la Entidad determine
procedimientos intemos de coordinacion para una adecuada
redistribucién segin el orden de prioridad de sus objetivos.
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7. Procedimientos de programacién presupuestaria de la

b ”
7.1  Responsables de programas
a) del inicio_del_ejercici izar_lo
e

Daﬁrrelwmmddemdebsm

compmbmta. CO3m 0 de
Programacion Fisica de Metas y Volimenes de
Trabajo™ Dicho debera

Formular la programacién anual del uso de los
créditos asignados, ordenados por cuatrimestre,
presentando en el sistema por separado, las etapas
del compromiso y del devengado.
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7.2

b)

Al igual que lo expresado para la programacion
antes del inicio del afio, la informacién requerida
para cada cuatrimestre debera remitirse, en los
plazos estipulados, a la Unidad de Administracion
Financiera de la Entidad.

Responsables de la efecucién de actividades y
proyectos centrales y comunes

a) Tanto en la programacién de los voliimenes de tareas de

b)

las actividades, como del avance fisico de proyectos y
sus obras, se deberan cumplir para cada cuatrimestre las
mismas exigencias detalladas para los responsables de
programas, descritas anteriormente, utilizando los
mismos formularios.

También en este caso la informacién requerida para
cada cuatrimestre, debera remitirse en los plazos
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estipulados a la Unidad de Administracion Financiera de
la Entidad.

7.3 Responsables de Ia Unidad de Administracion
Financiera

a) Wammwuhm

b) Analizar la coherencia de la informacion en cuanto al uso
debserﬁdmsquemelprogmdeejwuuénmual

c) Consolidar la programacion anual y cuafrimestral de
recursos propios, ordenada por mes y por cuatnimestre.

d) Utiizando la hemamienta computacional, incorporar la

de
Volimes de Trabajo™ y el CO3i “Comprobante de
Programacion Indicativa de la Ejecucion Presupuestaria®
y generar el CO3 “Comprobante de Programacion de la
Ejecucion del Gasto”.

e) Remitir al Ministerio de Finanzas Publicas, dentro de los
plazos establecidos, la solicitud de programacion
consolidada contenida en los Comprobantes de
Programacién de la Ejecucion del Gasto, Formularios
CO3, CO3m y CO3:. tanto de la programacion anual al
inicio del ejercicio, como la comespondiente a cada
cuatrimestre. Incorporar a esta solicitud los formularios
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en que las unidades ejecutoras han expresado la
Mywmhmam

dmumyumm
Es importante fomar en cuenta que, cuando los

mdmmmmum
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