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PRESENTACION

Después de mas de tres décadas de vida institucional, que coincide con el espacio
temporal en que Guatemala retorn¢ a la sexd@anocratica, la Séptima Magistratura de

la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, presenta el Plan Estratégico Quinquenal,
con enfoque de resultadésel cual aborda e identifica las principales prioridades, retos

y desafios para los préximos cinco gfipgprovee un conjunto de herramientas para
facilitar la toma de decisiones, la asignacion y busqueda de recursos para su efectivo y
progresivo cumplimiento.

Tomando en cuenta que la planificacion estratégica es una herramienta de gestion para
apoyar lasgdecisiones organizacionales, la Séptima Magistratura, ha venido analizando
cdmo construir el proceso de planificacién, y fue asi, como decidié dictar algunos
lineamientos generales para orientar su proceso de planificacion, los cuales, ademas de
constituirguias importantes del presente esfuerzo, establecen un periodo temporal de
vigencia de cinco afios para la estrategia, lo que, permitira a las préximas autoridades
contar con una guia de gestién de procesos institucionales en marcha y continuar en el
camiro de fortalecer la cultura de planificacion, que requiere la institucionalidad del
maximo tribunal constitucional del pais.

En ese sentido, la Séptima Magistratura es consciente que el Plan Estratégico Quinquenal
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Constitucionalidad para los préximos afios y que las préximas autoridades con las
evallaciones e informes respectivos, podran hacer los ajustes necesarios y marcar el

rumbo que la institucionalidad de la Corte amerite.

Con esa misma vision, los Magistrados y las Magistradas de la Séptima Magistratura, al
constatar algunos esfuerzos [tdgs que se venian realizando para fortalecer a la

! Setuvo como referencias inmediatas para construir el presente esfuerzo, los documentos que contienen la
metodologia de gestion por resultados, desarrollados por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, SEHBLAN, entre los cuales estan: Guia general de planificacion del desarrollo en Guatemala.
Guatemala, 2,016; Orientaciones Estratégicas de Politica2B087 Guatemala, 2,016; Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia. SEGEPIaANEsatégico Institucional 20172020.
Guatemala, 2,016.



Institucidn, dentro de los cuales, estaban, transformar la politica informatica, adoptar
acciones frente al uso inadecuado del amparo, certificar procedimientos, fortalecer la
transparencia y probidad pa preservar la independencia institucional y evitar el
conflicto de intereses en el conocimiento de los casos, decidieron reorientarlas y
encarrilarlas hacia el proceso de planificacion estratégica, y, con ello, aprovechar los
esfuerzos realizados pordaganizacion y optimizar los valiosos apoyos de la comunidad
internacional.

Orientado por ese espiritu, por los lineamientos generales, por la propuesta de proyectos
para el Plan Quinquenal y por el Plan de Trabajo de la ultima presidencia de la sexta
magistratura, la planificacion estratégica, es el resultado de un proceso participativo e
inclusivo de los principales actores del alto tribunal del pais, que incluy6 a, Magistrados
titulares y suplentes, Secretario General y Adjunta, funcionarios de las are
administrativa, financiera, recursos humanos e informatica, abogados letrados que
integran cada magistratura, abogados letrados de areas especializadas responsables de
momentos especificos del tramite de los casos, asi como funcionarios de areastécnica
de apoyo a la labor sustantiva de la institucion.

De igual forma, la Corte quiso recoger las opiniones e insumos de los actores
internacionales, que han venido acompafiando diversos esfuerzos en los ultimos afios,
para que queden incorporados en este @#s0 y puedan gestionarse estratégicamente
durante los proximos cinco afios. De ahi, que el presente Plan no es mas que el punto de
encuentro de varios procesos en marcha y el punto de partida de la organizacion, en el
camino para fortalecer su institucididad, a través de la construccion de capacidades

de mediano y largo plazo y una cultura de planificacion que, instale nuevas y mejores
practicas y una institucionalidad moderna al servicio de la ciudadania.

Con esa vision y conscientes de la trascendeshel momento, la Séptima Magistratura

de la Corte de Constitucionalidad, agradece el acompafiamiento técnico especializado del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, y, presenta a la ciudadania
su Plan Estratégico Quinquenal, como respa integral a los principales problemas y
desafios que enfrentara en los préximos afos, y la instituye, como la ruta de trabajo de
todos los procesos en marcha, ordena y alinea los recursos y las capacidades disponibles
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INTRODUCCION

La Justicia Constitucional de Guatemala, ha venido evolucionando a trasigosey
décadas, hasta llegar al actual modelo que instaurd la Asamblea Nacional Constituyente de
1,985. De esta forma, la Constitucion Politica de la Republica, consolidd un sistema de control
difuso en los tribunales del pais y un control concentradogo de un 6rgano especializado,

a quien, ademas, de encargarle la mision de preservar el orden constitucional, la convirtié en
la Institucion rectora de la Justicia Constituaion

Junto al regreso de la Institucionalidad democrética, el nuevo madiel Justicia
Constitucionalyienefuncionando en un contexto caracterizgolar esfuerzosimportantes

para fortalecer las institucionesnayores demandas de la sociedad civil y colectivos
vulnerables por reawcimiento de derechos por una creciente deanda de servicios de
justicia, particularmente de justicia constitucional, geselanun proceso preocupante de
desnaturalizacion de la justicia, que sin dudas, pone a prueba la institucionalidad de todo el
sistema de administracion de justicia.

La Cortede Constitucionalidado ha sido ajena al anterior fendmeno, mas bien, ha sido una
de las protagonistas importantes de esa dinamiealleva mas de 30 afidsn ese sentido,

la Corte ha sido receptora de desbordantes incrementos de cargas de trabaijal, i@ c
empezado a sobrepasar sus capacidades deedpuesta satisfactoria a todws casosgjue
ingresan a su sisteman los tiempos previssgor la legislacion.

De ahi que, orientadpor fortalecer su institucionalidad y gestionar de mejor manesa su
recursos y capacidades, frente a los retaesafios actualels séptima magistratura de la
Corte, emprendié el camino de la planificacién estratégica y eligi6 una metodologia de
gestién por resultados, que le permitieron visualizar de mejor formag asientar las
acciones y estrategiassgntar las bases iniciales de los cambios estructurales que necesita
la institucion rectora de la justicia constitucional.

Pero atendiendo al especial contexto en el que la Corte lleva a cabo su funcion, larastructu
organizacional que deviene del marco normativo que le da vida, los recursos disponibles y la
escasa experiencia de planificacién, el Plan Estrat€gicoquenal PLAEC, se definié
atendiendo a las posibilidades reales de avanzar en el fortalecimiento institucional, de tal
forma, que los resultados y metas propuestas, sean alcanzables objetivamente en los
tiempos previstos en la estrategia, es decir durante un periedondo anos.

En ese esfuerzo eminentemente participativo, se identificaron cinco grandes procesos, que
constituyen elementos claves para la definicibn del marco conceptual de planificacion,
adaptable a la Corte de Constitucionalidad. Estos gsaptbcesos son: 1) El acceso a la
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justicia constitucional con igualdad y equidad; 2) La modernizacion del sistema de gestion de
casos de la Corte de Constitucionalidad; 3) El desarrollo integral de tecnologias informéticas;
4) Politica de transparenciggobidad institucional; y 5) La modernizacion de la gestion y los
sistemas administrativos de la Corte.

A partir de esos cinco macroprocesos, se organizo el marco l6gico de resultados, que incluye:
resultado institucional a cinco afios, resultaddsrmedios e nmediatos y los productos
clavede las intervenciones. Adicionalmente, se desarrollaron por cada seccién de marco
l6gico, un conjunto de recomendaciones generales y complementarias, para articular de
mejor forma, los procesaue se emprend&n por cada eje de trabajo definido.

De esa cuenta, el lect@e encontrara con un documentoganizado a partir de un esquema
l6gico de resultados y con una estructura general facilmente comprensible; | sAt&lisi
Situacion; que es un diagstito gemral de la organizacion, con el andlisis breve del mandato

y la evolucion de la justicia constitucional; esta seccion es la parte mas rica en informacion
del documento; Il. Marco Estratégico Institucional; que constituye la parte central del
documento y déne las principales estrategias que la Institucion decidié desarrollar en los
proximos cinco afios, se incluyd, ademas, por cada eje, un cuadro esquematico que facilita la
comprension de la cadena de resultados que se esperan alcanzaimpléiinentaddn,
Seguimiento y\E&luacion; que es una pequefia seccion que contiene los grandes ejes del
proceso que iniciara una vez se institucionalice el PLAECC.

Después de este esfuerzo institucional, la Corte de Constitucionalidad, espera contar con el
acompafamieto de la ciudadanig de la comunidad internacional en los procesos de
fortalecimiento institucionaljefinidoscon precisioren el presente Plan Estratégico

Guatemala, diciembre de 2017
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I.  ANALISIS DE SITUACIO

Uno de los aspectos centrales pargntar los procesos de planificaciés el conocimiento

de la situacion actual de taganizacionen el marco de las decisiones giwena como
consecuencia de un mandato determinado que se le asigna. Este marco abarca el
conocimiento de la situaciont@rna y externaa partir de la aceptacion dgie las decisiones

gue se toman por etnte que presta un servicio publide trascendencia constitucional,
afectan de determinadas maneras al ciudadansolatitantedel servicig a la sociedag a

la propiaorganizaciomue lapresta

Enparticular,la situaciorde la Corte de Constitucionalidasl complejgor el rol destacado

que la arquitectura constituciondle confirioy por la creciente demanda de justicia
congitucional quela organizaciorenfrenta, dos realidades que hay queconocerpara
trabajaren elhs de manera estratégica y planificada. Sin duda parte de estas realidades
implicaconocer a los actores que interactian de diversas mamermdainstitucion los
impactosexternosque sus decisiges tiene& y como ello afecta a los propios miembros de

la organizacion.

Tomando en cuenta lo anterior, para esdtudio de la situacién actual de la Corte de
Constitucionalidad, en este primer ejercicio de planificacion, analizaremos bds&ame
cinco componentes; a saber, el marco normativo que establece y desarrolla sus funciones;
el marco organizacional que le permite su funcionalidad; la problemética concreta que
enfrenta cotidianamente la instituciébn en la prestacion del servicio puidicjusticia
constitucional; el andlisis de la poblacion objetivo y elegible; y, el analisis FODA como
herramienta de planificacion para el analisis interno y externo.

1. ANALSIS DEL MANDATO DE LA INSTNtMARCO NORMATR/O

La justicia constitucionabmo institucion de proteccion de las normas constitucionates
es nueva en la historia juridica de Guatemaka, que ha venido evolucionando y
configurando desde el inicio de la vida republicgagando potos Cédigos de Livingston
de 1837,la Constiticion Liberal de 187%s Reformas Constitucionales de219 1927 y
1935, las Constituciones de 1945, 1956 y 19&4sta llegar da actual Constituciéde la
Republica queen buena medidaonsolidéun sistema y una institucionalidad mas acorde a
la naturaleza y necesidad de preservar el orden y los derechos fundamentales.

2t | N} dzyl SELR&AOAsY Yia LINBOA&l & SEGSyal @SN®» DI NONI
OCNAROGdzy b £ /2yatAidzOA2y 0 RS Ddzr GSYI | dalehyNIsfanSay Sa & 02
RSt hNRSY /2yadGAiddzOAz2yl téd -Ceddodr®rivdy Na 8, /Irdtifuto(dell dzOA 2 y | §
Investigaciones Juridicas. Primera edicion: 1994 DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México. ISBN
968-36-3487-7LA CORTE DE CONSTITUCENA(TRIBUNAL CONSTITUCIONAL) DE GUATEMALA, ORIGENES

Y COMPETENCIAS.
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Esa evoludn se dioalrededor de las tres instituciones de garantia constituciquel
perviven en el actual sistema Habeascorpuso exhibiciérpersonal, el Amparo y el control
de constitucionalidad de las leyesta ultima primero como comirdifusoa cargo de los
tribunales ordinarios en casos concrefoposteriormentecomo sistemaconcentrado a
cargo de un tribunalonstitucional no permanente que se intdggaon miembros del Poder
Judicial.

La actual Constitucidte la Republicaconsolido la evolucion de casi dos siglos de justicia
constitucional y un nuevo sistengue como se veragstablecioun tribunal permaente,

con jurisdiccion privativa yon funciones especificasndependiente funcional y
econOmicanente, integrada y renovada periédicamentemediante un sistemade
designacion de Poderes e Instituciones de variada representatividad

a) Constitucién Politica de la RepUbtieaGuatemalaQonstituciérde la Republiga

Como Tribunal permanente independiente de los poderes del Estadto Corte de
Constitucionalidadiene sus origenes da actual Constitucion de la Republjga que fue
la Carta Magna de 1985 que la institepd esta novedad y estableait nuevosistema de
justicia constitucional, en el que la col@eodno elmaximo tribunal de justicia constitucional
del paisy responsable finalmente del orden constitucional de la Republica.

De esa centa, la Constitucion de la Réghiga, estableciéodo un apartadoel Titulo Vpara

las garantias constitucionalesaydefensa del orden constituciongl dedico el capituld/)
formado por cinco articulos, pamastituir la Corte de Constitucionalidadesarrollar su
mandato, sus funcionesuintegraciony los requisitos para optar al cargo de Magistrado
Constitucional.

Como corolario de lo establecido en la ConstituciGn,misma Asamblea Nacional
Constituyenteemitio la Ley de Amparo, Exhibicion PersodelGonstitucionalidad, Decreto
1-86, Ley con rango Constitucionglue desarroll6lo concerniente al nuevo sistema de
justicia constitucionaldesarrollétambién la institucionalidad de la Cortesus funciones
especificas como ente rector da justicia constitucional stable@ determinada
institucionalidad para su funcionamiento.

Encuanto a su constitucion y mandato,Qanstitucionde la Refblica establecié en su
articulo B8, que la Corte de Constitucionalidad estrilsunal permanente de jurisdiccion

3En este sentido. idem. Pag. 29 al 4
4 Emitida por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985 y entr6 en vigencia el 14 de enero de
1986
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privativa cuya funcion esenciak ladefensa debrdenconstitucional Ademasgel mismo
articuloestableci6 el caracténdependiente de la Cortasidactiacomo tribunal colegiado
conindependencia de los demés organismos del Estadjerce funcionesspecificague le
asigna la Constitucion y la ley de la matefiparte de establecda independenciéuncional

de los demés organismos del Estado, también la Constitesti@bleciésu independencia
econdmica instituyendoun porcentaje de los ingresos que corresponden al Organismo
Judicial.

En cuanto a su integracion, la Constitucion en el articulo 269, eshafjplexia Corte se
integra con cinco magistrados titulares, cada uno con su respectivo suplente. Esta
integracion varia y se incrementa a siete miembros, cuando la Corte conoce asuntos de
inconstitucionalidad en contra del Presidente y Vicepresidente Rledablica, el Congreso

de la Republica y la Corte Suprema de Justicia, integracion goemgdeta con la
designaciorpor sorteo de dos magistrados suplentes; de igual manera se integra con siete
magistrados cuando conoce apelaciones de amparo que enrarimsancia haya sido
conocido por la Corte Suprema de Justicia.

El mismo articulo establiéel| tiempo de cinco afiagie duraren funciones los magistrados

y la forma e institucion que ldesigra. De esta cuentda Corte se integra con un magistad
designadgor cadauno de los tres poderes del Estado, en sus respectivos plenos o consejo
de ministrossegun el caso; un magistrado por el Consejo Superior de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y un magistrado por la Asamblea del Colegio ddasbog

Ademasla Constituciérde la Republicagguléen el articulo 270los requisitos para ser
magistradoconstitucional Sr guatemalteco de origen, abogado colegiado, de reconocida
honorabilidad y tener por lo menos quira@os de graduacigorofesional Estos requisitos

son similares a los que se exigen para optar a Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
Fiscal General de la Republica, con la diferelecjaea aquellos se les exigmcoafiosmas

de graduacién profesionalequisito ge en todo caso no se cubre con ninguna otra
experiencia, como sucede en el caso de los Magistrados del Poder Judicial a los cuales se les
exige los diez afios de ejercicio profesi@nbaber desempefado un perm@¢ompleto, es

decir, cinco aflosomo magigsado de apelaciones o tribunales de igual categoria

La Presidencia de la Corte de Constitucionadatbsempefia por los magistrados titulares
en forma rotativa, en periodos de un afio, empezando por el magistrado de mayoeredad,
orden descendentearticulo 271.La manera rotativa en la Presidencia, también se da en
otras altas instituciones del sector publico, Organismo Judicial y Tribpreah8Electoral.

5Ver articulo 216 de la ConstitéiPolitica de la Republica de Guatemala.
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El articulo 272 establece de manera literal las funciones de la C&@tmdttucionalidad:

Como sepodra deducir de los articulos anteriorgsde los siguientesuna democracia
constitucionatomoala que aspirda sociedagxpresadanla Carta Magna, necesita de un
organo de las caracteristicas the Corte deConstitucionalidad, es deciun Tribunal
permanente de jurisdicciérprivativae independiente de los organismos del Estado, en
definitiva un Tribunal del mas alto rango institucipiple sea el fiel guardian de la
Constitucion de sus instituciones demicasy por ende de la plena garantia bbes
derechognherentes a la persona

Lo anterior no implicaque la institucionalidad y el funcionamiento de la Corte por la sola
descripcion constitucional esté garantizada y libre de cualquier problematica o
cuestionamientoya quecomo se analizara mas adelarde,institucionalidaénfrenta una

serie de problematicas, retos y desafios que han determinado a la séptima magistra
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