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RESUMEN EJECUTIVO

La politica fiscal del gobierno para el 2010 continué en la linea del reforzamiento de
la economia para revertir la caida de la inversion y el consumo que todavia prevalecieron
este afo, en la dindmica interna del pais. Sin embargo, a igua que en € resto de
economias del mundo, estas medidas se enfrentaron al limite impuesto por €l crecimiento
de los déficit fiscales, que en Guatemala, mantiene un nivel ain manejable de caraa otro
objetivo dela politicafiscal de contribuir ala estabilidad macroecondmica.

La reactivacion econdmica comenzd a sentirse en €l pais principamente desde la
dimension internacional, con el aumento del comercio exterior y |os ingresos por remesas y
capital. En materia fiscal e resultado fue un incremento en la recaudacion tributaria
originada por impuestos vinculados a las importaciones, més ala de las metas esperadas y
de las establecidas como compromisos con |os organismos internacionales. No obstante, la
dinémica econémica interna, aun mostré una débil recuperacion o caida en algunos sectores
econdémicos, impidiendo la recuperacion de los niveles de recaudacion previos a la crisis.
En materia de gasto, la politica del gobierno se orienté a promover la austeridad en
renglones no priorizados, en tanto que se sostuvo € esfuerzo de incrementar el gasto
destinado a los temas sociales (salud, educacién, seguridad) y a la inversion en
infraestructura, apremiada este afio por €l impactos de |os desastre natural es.

Como resultado, las necesidades del gasto para la atencion publica siguieron
superando la capacidad financiera del Estado, y esto se reflgja en la prevalencia de un
déficit fiscal, que ademas, en los Ultimos afios crecid dada la crisis econdmica y caida
brusca de la recaudacion. A Octubre del 2010 el gasto se financia con Q 31 millardos de
ingresos corrientesy Q 6.6 millardos de financiamiento (Q3.9 millardos de fuente externa
y Q2.7 millardos de fuente interna). Para finales del 2010 se esperaria que la deuda
publica se sitUe alrededor del 25% del PIB.

La gecucion del presupuesto 2010 tuvo dificultades, particularmente en € primer
semestre, dada el vacio de programacion provocado por la no aprobacién del Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Gastos para € gercicio Fiscal 2010. El afio arranco con €l
presupuesto vigente para €l 2009 y su normalizacion para gjustarlo a lo programado, o
requerido y lo aprobado, demandd de esfuerzos adicionales de ajustes por medio de
decretos aprobados por el Organismo Legislativo y modificaciones presupuestarias desde el
Organismo Ejecutivo. Esto generd atrasos y dificultades ante todo en la gecucion de
préstamos en el primer semestre.  No obstante, la gjecucion retomo su paso y el grado de
avance a octubre sobrepasa |o gjecutado a 2009 en la misma fecha.

Ademas, se avanzdé en la implementacion de la normativa para mejorar la
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transparenciay eficienciaen el gasto, ante todo con propuestas de leyesy reglamentos; con
la incorporacién de disposiciones sobre € mango de fondosde ONG vy

fideicomisos, registros de préstamos externos, en los procedimientos de compras y
contrataciones y en los registro de obras y constancias de disponibilidad presupuestaria.
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I. Reactivacion aun frente a lento despegue mundial

En 2010 la economia nacional muestra signos de recuperacion. Las estimaciones del
Banco de Guatemala prevén un crecimiento econdmico arededor del 2.7% en términos
reales, luego que en 2009 no superara un crecimiento de 0.5%. La dinamica internacional
aungue con un agotamiento de sus politicas anticiclicas y € sostenimiento de dificultades
para un sostenido despegue, mantiene |os signos de recuperacion.

Estados Unidos repunté positivamente en 2010 con una tasa anualizada del PIB de 2%,
recuperdndose asi, de la tasa mas bagja de la década en € 2009 que se situd en un 2.6%
negativo. Sin embargo, las previsiones de crecimiento se estan reduciendo en relacion alo
previsto. En junio, de un méximo de 2.5% a 3.5%. Sus previsiones de desempleo continda
elevandose y se podria esperar que se sitle en €l 9.7% a final del afio.

Por otro lado, Estados Unidos,

sigue implementando medidas e rncien pevcantuatl
anticiclicas que sugieren la permanencia : :
de serias dificultades para sair de la
criss. Recientemente la Reserva
Federa de los Estados Unidos, lanzo €
plan de estimulo econémico de US$
600 mil millones para la adquisicion de
bonos del tesoro esperando con €llo
continuar €l apoyo a la activacion de la
producciony € empleo.
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Fuente: Estimacicnes del personal t&cnico del FMI.

En tanto América Latina que mostré en 2009 una variacion negativa de 1.9% tendra
un fuerte impulso y se estima que crecerd 5.6% para finales del afio 2010, segin la
Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL). Guatemala, se encuentran entre las
naciones con un crecimiento menor pero aun positivo, previendo este organismo un
crecimiento anua del 2%.

Ladindmicainternacional que impulsa o aetargala economia guatemalteca se canaliza
a través de las exportaciones, remesas, turismo. La evolucion del ingreso de divisas por
exportaciones a 30 de septiembre del 2010, continud con tendencia positiva, registrando un
incremento del 14.5% con respecto a mismo periodo del 2009.

La mejora se dio principamente en la exportacion de azlcar (76.2% de incremento
interanual a septiembre) y en la exportacion de café (20.7%). Las exportaciones al resto de
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Centroamérica continlan con su dinamismo a incrementar un 77.8% en este mismo
periodo.

La cifra acumulada del ingreso de divisas por remesas familiares entre enero y
septiembre llegd a US$3,107.60 millones, acumulando 5 meses consecutivos de
crecimiento interanual positivo. En relacion a septiembre 2009 hubo un crecimiento de
4.5%, luego que en e mismo mes del afio anterior mostraba una caida del  9.8% en
relacion a 2008. El turismo, no obstante, no muestras de despegue.

Seguin las evaluacion del segundo informe trimestral del Banco de Guatemala, 9 de los
11 sectores que integran el PIB, repuntaron positivamente, En general, ajunio €l PIB crecio
3.6%, mientras que entre enero y marzo fue de 3.1% €l sector que sigue impulsando la
economia es la Administracién Publica Del resto de sectores de mayor importancia
relativa, mantienen un crecimiento moderado la Industria Manufacturera y los Servicios
Privados. Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones, Agricultura Ganaderia, Caza,
Silvicultura y Pesca; y Alquiler de Vivienda tienen un crecimiento inferior a promedio.
Construccion contindia con un importante decrecimiento.

Segun la autoridad monetaria, en el dmbito interno, de acuerdo al comportamiento del
IMAE ajulioy del PIB trimestral ajunio, la economia nacional sigue mostrando sefiales de
recuperacion aunque con menor dinamismo, derivado principamente del impacto negativo
de los desastres natural es que afectaron el pais recientemente.

Asimismo, la dinamica mundial 60 COMERCIO MUNDIAL
no despega con suficiente fuerza como i ator ot Comercior :

para revertir la tendencia para paises -
que dependen de mercados -
internacionales. Pese a lo anterior, se -
espera un crecimiento del Producto =0~ o S
Interno Bruto (PIB). -40 -

Fuente: Estimaciones del personal técnico del FMI.

[ Politica fiscal para 2010 se ajusta a la recuperacion y estabilidad
A. Orientacionesde la politica fiscal

En concordancia con los objetivos y estrategias del Plan de Gobierno, la politicafiscal para
2010 se orientd principalmente a




INFORME DE LAS FINANZAS PUBLICAS AL 31 DE OCTUBRE DE 2010

Implementar una politica fiscal moderadamente anticiclica, como instrumento de
estimulo en el corto plazo para compensar en alguna medida el estancamiento o la
reduccion del consumo y la inversion privada, ala vez que se protegié a los grupos
maés vulnerables privilegiando el gasto social.

Contribuir al mantenimiento de la estabilidad macroecondémica, adoptando
medidas de reordenamiento presupuestario y racionalizacion y contencién del gasto,
manteniendo la disciplina fiscal a través de un déficit fiscal mangjable y niveles de
endeudamiento sostenibles.

Fomentar la modernizacion fiscal, planteando un programa integral que incluia
disposiciones para reformar la tributacion directa e indirecta, asi como para fortalecer
la administracion tributaria.

Fortalecer la transparencia y eficiencia del gasto, reforzando el marco legal de la

gjecucion presupuestaria e implementando acciones concretas para mejorar € acceso
ainformacion publica.

Presupuesto 2010 y los ajustes para su reordenamientoy aplicacion

Para e gercicio fiscal 2010 e Organismos Legisativo no aprobd el respectivo

Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos, por o que segun lo establece la
Constitucion Politica de la Republica, quedd en vigencia e presupuesto que rigié para el
2009. Por tanto, 2010 no contd con una programacion financiera acorde a las necesidades
de gasto, a los planes operativos de las instituciones y a las capacidades de financiamiento
del Estado.

Esto introdujo una serie de distorsiones y problemas en la gjecucion, que entre otros se

mencionan:

Los ingresos presupuestados no coinciden con las estimaciones previstas para 2010,
menores alo establecido por el presupuesto vigente.

Algunos programas, proyectos, actividades u obras necesitaban més financiamiento
parael 2010; y en otros casos ya se realizd el gasto en 2009 y no aplican para 2010.

El financiamiento a través de Bonos del Tesoro para €l afio 2010 debia ser autorizado
por el Congreso de la Republica, ya que la emisién de bonos y la recolocacion
aprobados en 2009 Unicamente eran aplicable para ese afio.

M
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e Las normas complementarias de la gecucion presupuestaria que en € proyecto de
presupuesto se habian introducido para mejorar la transparencia fiscal no operan para
este ano.

Para superar estas dificultades el gobierno solicitd ampliaciones y modificaciones
presupuestarias a Congreso de la Republica, asi como la autorizacion para la emision,
recolocacién de Bonos de Tesoro para este afio y para las modificaciones a las normas
complementarias de gecucion presupuestaria. Estos requerimientos quedaron aprobado por
el Organismos Legidativo mediante el Decreto 19-2010

El presupuesto inicial para 2010 fue de Q50,031.9 millones, con las ampliaciones
presupuestarias realizas al 31 de octubre de 2010 el presupuesto vigente es de Q52,603.2
millones. Laampliacion de Q2,571.3 millones se integra de la siguiente forma:

e El Decreto No. 8-2010 del Congreso de la Republica asigna recursos a Registro
Nacional de las Personas (RENAP) por Q860.0 millones, financiados mediante el
préstamo del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).

e El Decreto No. 11-2010 del Congreso de la Republica amplia € presupuesto por
Q111.3 millones de los cuales Q31.3 millones corresponden a Ministerio de Economia
y Q80.0 millones al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda por

e El Decreto No. 19-2010, en € Articulo 3, dispone ampliar €l presupuesto de ingresos 'y
egresos del Estado por Q300.0 millones para la gecucion de recursos provenientes de
donaciones externas.

e El Decreto No. 30-2010 aprueba la ampliacion presupuestaria por Q 1,300 millones
para financiar entre otros el gasto en reconstruccién derivado de la Tormenta Tropical
Agathay la Erupcién del Volcan de Pacaya.

Cuadro 1
Normas presupuestarias que amplian € Presupuesto e 2010
-Millones de quetzales-

Norma L egal (Decreto) Monto

8-2010 Q 860.0
11 - 2010 Q 1113
19- 2010 Q 300.0
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20 - 2010
Total

Q1,300.0

Q 2,571.3

Asimismo, € Organismo Ejecutivo debié redlizar una serie de transferencias
presupuestarias interinstitucionales e intrainstitucionales para reacomodar el presupuesto a
las necesidades de 2010.
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[1l.  Situaciéon Financiera dela Administraciéon Central

Ingresos Tributarios se recuperan

1 Larecuperacion de lasimportaciones fue decisiva

Recaudacion Tributaria Neta Total Acumulada

2008-2010

P
2

8

Variaciém interanwal
s &

g

8

e Trihutarios Netos

e o ciada al Comerco Exterior

&
2

Tras los efectos de la crisis
econdbmica mundial, los ingresos
tributarios mostraron un crecimiento
moderado durante los primeros diez
meses del afio 2010. Uno de los
principales factores que coadyuvaron a
este crecimiento fue larecuperacion de
los impuestos asociados al comercio
exterior los cuales mostraron niveles
similares a los observados durante el
primer semestre de 2008.

Cifras preliminares indican que a 31 de octubre de 2010, los ingresos tributarios
netos superaron en 8.3% (Q 2,232.4 millones) la recaudacion observada en € mismo
periodo de 2009. Este nivel de recaudacion permitié sobrepasara en Q 684.6 millones
(2.4%) la meta de recaudacion contenida en el Convenio para el cumplimiento de metas de
recaudacion tributaria 2010, suscrito entre el Organismo Ejecutivo y la Superintendencia de

Administracion Tributaria (SAT).



INFORME DE LAS FINANZAS PUBLICAS AL 31 DE OCTUBRE DE 2010

Cuadro 2

Ingresos Tributarios Netos Acumulados

A octubre de 2009 — 2010
-Millones de Quetzalesy Por centajes-

Variacién intcr-anual

" Diferencia
CONCEPTO 2009 2010 Absoluta | Relaiiva
IMPUESTOS ASOCIADOSAL COMERCIO

EXTERIOR 9,041.9 | 10,223.8 | 1,182.0 13.1
Impuesto a Valor Agregado de Importaciones 7,303.0 | 8,322.6 | 1,019.6 14.0

Derechos Arancelarios ala lmportacion 1,738.9 | 1,901.3 162.4 9.3
IMPUESTOS INTERNOS 17,849.0 | 18,899.4 | 1,050.4 5.9

Sobre la Renta 6,267.3 | 6,729.3 462.0 7.4
Sobre Inmueblesy Otros sobre el Patrimonio 8.3 9.3 0.9 111

A las Empresas Mercantiles y Agropecuarias 17 1.9 0.2 9.2
Extraordinarioy Temporal de Apoyo alos Acuerdos de Paz 662.3 39.1 -623.1 -94.1
Impuesto de Solidaridad -1SO- 1,7935 | 2,488.1 694.7 38.7
Impuesto a Valor Agregado Domestico 5,043.6 | 5,485.6 442.0 8.8
Distribucion de Petréleo y sus Derivados 1,836.1 | 1,786.1 -50.0 -2.7
Timbres Fiscales 510.9 457.0 -54.0 -10.6

Circulacién de Vehiculos 454.7 489.2 34.4 7.6
Regalias 359.1 454.8 95.7 26.6
Salidadel Pais 180.1 177.9 -2.2 -1.2
Distribucion de Bebidas 354.1 391.2 37.1 10.5

Tabacos 290.3 305.5 15.2 5.2
Distribucion de Cemento 83.9 81.3 -2.6 -3.1

Otros 2.9 3.0 0.1 4.7

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS 26,890.9 | 29,123.3 | 2,232.4 8.3

*/ Cifras Preliminares
Variacién Interanual de las Importaciones en US$ al
Territorio Aduanero El ultimo escenario

Enero 2008- Septiembre 2010
Porcentajes

30%
20%
10%

0%

-10%
200

-30%

-40%

macroecondmico estimado por el Banco
de Guatemal a resalta la recuperacion de
las importaciones, factor que impulso el
crecimiento de los ingresos tributarios y
particularmente, la recuperacion de los
impuestos asociados a las importaciones
al territorio aduanero, que segun ultima
informacion disponible y preliminar del
Banco de Guatemala, a septiembre
mostraban un crecimiento
acumulado de 20.1%.

interanua
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Este aumento de la recaudacion se evidencia principalmente por e VA sobre
Importaciones, que crecid 14.0% (Q 1,019.6 millones) sobre la recaudacion observada a
mismo periodo de 2009 y 2.7% (Q 220.4 millones) sobre lameta con la SAT.

De igual manera, pese a que los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI)
mantienen la tendencia hacia la baja, producto de los procesos de apertura comercial, la
recaudacion por este concepto crecié 9.3% (Q 162.4 millones) respecto a mismo periodo
de 2009, superando en Q 62.1 millones, la meta acumulada establecida por la SAT para
2010.

( Recaudacion Tributaria Neta ) A octubre de 2010’ la SAT S'Iperé Su
““'“;Lli}ﬂ;clﬁ‘é‘i.‘éféa ﬂ; 2010 m_eta de recaudacion (Q 28,438.6

' ' millones) en  24%. Impuestos

relacionados a comercio exterior
lograron reactivarse superando la meta
fijada en 2.8%, igua que € impuesto
sobre la Renta, Timbres Fiscales y
Distribucion de Bebidas presentaron €l

mejor desempefio.

9200 4 20,1233

Millones de Chuerzales
12 14 n = 12

2. Rezagos dela crisisfinanciera inter nacional sensiblesen 2010

El entorno macroecondmico previsto para 2010 por € Banco de Guatemala
considera una recuperacion respecto a escenario 2009. No obstante, el desarrollo de la
economia durante ese afio influyd para que la recaudacion de algunos impuestos se
resintiera. El sector de la construccién aun no logra el dinamismo esperado en medio de una
crisis que aun no termina.  El impuesto a la distribucion del cemento perdio € dinamismo
alcanzado en 2008 quedando este afio, aun por debajo de lo recaudado en el mismo periodo.

Otro impuesto que no logré recuperarse es e relacionado a la Distribucion de
Derivados del Petrdleo (IDP), conformado principamente por Gasolina superior, Gasolina
regular y Diesel (que representan €l 62% de la recaudaciéon por este concepto, € 38%
restante esta conformado por otros derivados del petréleo).

La pérdida de dinamismo en este Es relevante que la recaudacion
impuesto obedece principamente a la acumulada a octubre de 2010, muestra
contraccion en e consumo de las una reduccion de 2.7% (Q 50.0
gasolinas como se aprecia en € gréfico. millones), respecto del mismo periodo
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de 2009 y 3.9% (Q 72.4 ml||0neS) f Variacion Tnteranwal Acwmulada del Consnmo de los A

Principales Derivados del Petrdlen
reSpeCtO de la meta de la SAT. Encro2008 Septiembre 2010

Variadén mterannal

El consumo del diesel muestra una caida menos pronunciada, pero el
comportamiento de la recaudacion de este producto impacta poco en la recaudacion
agregada del IDP, toda vez que cada galdn se grava Unicamente con Q 1.30, mientras que
por cada galon de gasolina superior y regular distribuidos se perciben Q 4.70 y Q 4.60,
respectivamente.

En cuanto a la recaudacion no administrada por la SAT, tal €l caso de las Regalias e
Hidrocarburos Compartibles y Salidas del Pais su desempefio obedece principalmente a
traslado de pagos por parte de las empresas”.

El Impuesto de Solidaridad (1SO) fue afectado por € bajo dinamismo de la economia
en 2009, por 1o que la liguidacion de la base gravable que se efectu6 en 2010 recogi6 la
merma de ingresos que experimentaron los agentes econdémicos. Pero, los ingresos
tributarios acumulados al 31 de octubre de 2010 de los impuestos de apoyo a ISR
(Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo alos Acuerdos de Paz |[ETAAP- en 2009
e I1SO en 2009 y 2010) superaron en Q 71.6 millones (2.9%) a mismo periodo de 2009,
aungue no fueron suficiente para alcanzar la meta fijada a la SAT y quedaron Q 74.2
millones (2.85%) por debajo de ésta.

! Lalegislacion vigente establece que el precio de los hidrocarburos, base de este impuesto, se determina en
funcién de las cotizaciones internacionales. El pago es mensual, con caracter de provisional y sujeto a
regulacion trimestral. En ese sentido, el Ministerio de Energia y Minas informé que los pagos del Ultimo
trimestre 2008, se efectuaron sobre cotizaciones de precios muy altos respecto a los que se registraron en
dicho periodo y por ende, durante el 2009 se han realizado |0s gjustes correspondientes.




INFORME DE LAS FINANZAS PUBLICAS AL 31 DE OCTUBRE DE 2010

3. Mejorasen la Administracion tributaria favor ecen recaudacion

La implementacion de una serie de programas y acciones administrativas para
fortalecer € control y fiscalizacion de los contribuyentes, asi como la gestion del pago de
los tributos que la SAT desarroll6, favorecio elevar la recaudacion total del ISR a 31 de
octubre de 2010 que se situd en 7.4% (Q 462 millones) por arriba de la recaudacion
observada en ese periodo durante 2009, permitiendo superar la meta de recaudacion
previstapor la SAT en 2.5% equivalente a (Q 164.9 millones).

4. Cumplimiento de metas derecaudacién del Acuerdo Stand-By con €l
Fondo Monetario Internacional (FMI)

En abril del 2009 Guatemala firmé un acuerdo precautorio con € FMI con vigenciade
18 meses por un monto de US$935 millones. Este acuerdo de carécter precautorio para
afrontar los efectos de la crisis mundial, se establecié como parte de una estrategia integral
y preventiva para fortalecer las reservas de liquidez del paisy para acrecentar la confianza
de los actores econémicos.

El Directorio Ejecutivo de este organismo realiz6 el 27 de Agosto de 2010 la cuarta
y Ultimarevision del programay concluy6 que e desempefio en el marco del programa fue
solido y la recuperacion econdmicaen el pais se afianz6 a pesar del impacto negativo de los
desastres naturales. La actividad econdmica medida a través del indice Mensua de
Actividad Econémica (IMAE) acelerd y la inflacion permanece dentro de la banda de
consulta interna establecida en el programa. Las exportaciones e importaciones
incrementaron su marchay el resto de criterios de desempefio cuantitativos del acuerdo se
cumplieron.

' ™y .z .
Cumplimiento del Acuerdo Stand-By La meta de recaudacion convenida

L T e -0 de 2010 con el FMI a 31 de octubre fue superada en
1% s Q 181.6 millones (0.6%) en respuesta al
100 escenario macro estimado por el Banco de
Guatemala y a los esfuerzo en medidas
administrativas implementadas por la SAT;

eincluso, se espera que parafinales del afio,
‘ I ain sin € Acuerdo Stand-By se supere alin

Estamution FMI Eevaniludy mas la meta de recomendada.
LN J

sile QuetEnles
oo
g 3
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El comportamiento esperado para la recaudacion tributaria se fundamenta, en las
estimaciones macroecondmicas que prevé un crecimiento raentizado pero siempre
positivo. La recuperacion se observaria en las operaciones de comercio exterior, y por lo
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tanto en las importaciones; en el aumento de lainversion extranjera directa; y en el ingreso

de divisas por concepto de remesas familiares. El turismo aun no muestra sefides de
despegue.
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B. Crédito publico respalda presupuesto

1 Desembolsos de préstamos de apoyo presupuestario influyen en € grado de
gjecucion delos préstamos externos

La ausencia de un Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado aprobado para el
giercicio fisca 2010 degjo vigente un presupuesto que reflgjaba las asignaciones para
préstamos externos segun la distribucion establecida para €l Ejercicio Fiscal 2009. Fue
necesario procesos de aprobaciones para gjustarlo alarealidad del nuevo afio.

El presupuesto que quedd vigente para 2010 correspondiente a financiamiento externo
fue de Q 7,978.04 millones. Se esperan recibir desembolsos por Q 8,052.86 # millones
provenientes principalmente de organismos financieros multilaterales. La ejecucion a
Octubre es del 67.8% levemente superior a observado en 2009.

El presupuesto vigente 2010, incorpord recursos destinados a la gecucion de 54
préstamos en 20 entidades de la administracion central. De dichos préstamos, 40 son de
“inversion”, es decir, préstamos con un destino especifico y 14 son de apoyo
presupuestario gue incluyen uno de emergencia.

Prestamos Externos

La ejeCUCién del aﬁo se Por centaje de Ejecucion

incrementd desde d primer 100 - Presupuestaria 2009-2010* oo
cuatrimestre como consecuencia de la 90 | 760 g
gjecucion acelerada de US$635.0 % o7 'y’ 078
millones (U$350.0 millones gjecutados

en e primer semestre),
correspondientes a desembolsos del
Programa de Fortalecimiento de las o

Finanzas Publicas (BID), Inversién F PP IE S DRSS K

84.3]

68.38

62.26 61.68
49.08

57.2 55.6
43.4

31.7
24.18
17.84

0.35

20 1 6.9

Por centaje de H ecuddn
o
o

en Capltal Humano (BI D)’ %gundo Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas ‘ 2000 2010'

Préstamo Programético de Politica —
Fiscal y Desarrollo Instituciona (BIRF) y Politicas de Desarrollo para la Gestion del
Riesgo de Desastres (BIRF). (U$350.0 millones gjecutados en € primer semestre)

L os préstamos de inversién mostraron una mejora en el ritmo de gecucion, a partir del
segundo cuatrimestre ya que se concluyd en la mayoria de casos con e proceso de
ordenamiento de su presupuesto. Como consecuencia de no aprobarse el Proyecto de
Presupuesto 2010, asi como de la caida de la recaudacion tributaria, se experimentaron
dificultades en el aporte de contrapartidas de préstamos, que afectaron principa mente los
proyectos de infraestructura a cargo del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

2 Dato estimado de cierre, incluye un desembolso por US$150.0 millones correspondiente al préstamo de
Apoyo Presupuestario que se gestiona con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica.
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Vivienda y de Ingtituto de Fomento Municipa (INFOM). El MINFIN realizé esfuerzos
para asignar recursos nacionales por mas de Q100.0 millones, sin embargo no fue posible
cubrir todas las necesidades de los proyectos. Asimismo, se solicitdé a los Organismos
Internacional es que temporal mente pudieran dispensar |0s aportes de contrapartida local.

Otros factores gque limitaron el ritmo de gjecucion de los préstamos externos fueron
los aplazamientos en los procesos de licitacion observados con mayor frecuencia en los
proyectos de infraestructura; retrasos operativos por la dificultad en la contratacion de
personal técnico y por rotacion del mismo en préstamos con varios gecutores; falta de
coordinacion interinstitucional; y la busgueda de mecanismos para agilizarédn acciones a
desarrollar. De igua forma, fue necesario hacer gjustes técnicos en los proyectos a
financiar para adecuarlos a las prioridades de Gobierno.

El ingreso de los recursos de préstamos externos permitié atender algunas de las
necesidades de financiamiento resultante de la caida en los ingresos tributarios
experimentada en 2010. Es importante destacar que derivado de la emergencia nacional
generada por la Tormenta Tropical Agatha y la erupcion del Volcan de Pacaya, €l
Congreso de la Republica aprob6 un préstamo con €l Banco Mundial, por un monto de
US$85.0 millones. En el decreto correspondiente se incluy6 la ampliacion presupuestaria.
La ejecucion de los desembolsos recibidos de esta operacion se realizd durante e Gltimo
trimestre del afio 2010.
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2. Colocacion de bonos del tesoro 2010

El Congreso de la Republica aprob6 mediante el Decreto Numero 19-2010 la
emisién, negociacion y colocacion de Bonos del Tesoro, hasta por € monto de Q 4,500.0
millones. Lanegociacion y colocacion de estos bonos constituyen nuevo endeudamiento.

Dicho decreto facultd emitir, negociar y colocar Bonos del Tesoro, hasta por un
monto igual a de los vencimientos que se produzcan durante e gercicio fiscal 2010,
equivalente a Q1,718.9 millones. La colocacion de estos bonos tiene como propésito
restituir a las finanzas publicas los recursos erogados por los vencimientos de bonos
aprobados en gercicios anteriores que vencen en el afio 2010. El monto por este concepto
asciende a Q 6,218.9 millones, cantidad que fue ofertada en el presente gercicio fiscal.

Cuadro 3
Bonos del Tesoro dela Republicade Guatemala
Condiciones Financier as de las Colocaciones

Al 31 de Octubre 2010
-Por centajey Millones de Quetzales-

Plazo TEEReRlmiE e Valor Participacion
~ Ponderada :

(afnos) % Nominal %
2 6.25 125.5 2.02
4 7.10 120.0 1.93
5 7.50 245.2 3.94
7 8.00 515.8 8.29
10 8.50 1,775.9 28.56
11 8.60 381.9 6.14
15 9.00 3,054.6 49.12

Total 8.60 6,218.9 100.0
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La colocacion de latotalidad de la o
emisién de Bonos del Tesoro autorizada Tasasdeinterésy plazosdelos Bonos del Tesoro
por e Congreso de la Republica finalizo 100 Poroentajesy Anes
el 28 de septiembre de 2010. El 84% de 95
las colocaciones se hicieron a plazos ool
iguales 0 mayores a 10 anos. Derivado de 8.0
la alta demanda de Bonos del Tesoro y 75
como sucedié en e afio 2009, se -
realizaron colocaciones a plazo de 15 6.0
anos. Esto permite megjorar € perfil de 55
vencimientos de la deuda publica'y pone ool
en evidencia la confianza de los 40)
inversionistas en el mantenimiento de la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo. Plazo en anios

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

C. GastoPublico
1. Comportamiento del Gasto Publico

El gasto publico en 2010 conservé moderadamente la orientacion de la politica
fiscal anticiclica implementada en 2009, que privilegio € gasto destinado a los sectores
sociales, con € objeto de blindar a los estratos de la poblacion més necesitada de los
efectos que sobre € pais tuvo la crisis econdmica internacional y que alin se mantienen. De
igual manera se promovio la inversion para el desarrollo de la infraestructura via y
productiva, acrecentada por |os efectos de los desastres naturales de la erupcion del Volcan
de Pacayay la Tormenta Tropical Agatha.

El vacio de un presupuesto aprobado para €l 2010 afecto la e/ecucién del gastoy su
financiamiento ante todo en el primer semestre. La situacion fue normalizandose sdlo tras
la aprobacién de modificaciones presupuestarias y las leyes que autorizd € Congreso en
materia presupuestaria.

Debido a que la recaudacion tributaria no recuperé los niveles precrisis o los
contemplados en € presupuesto 2009, el Gobierno impulsdé medidas de contencion del
gasto publico, principalmente aquel financiado con ingresos corrientes, con €l propdsito de
no afectar la disponibilidad de recursos, mantener € nivel del déficit fiscal programado y
mantener |a estabilidad macroeconémicadel pais.

S e ge
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2. Ejecucion Presupuestaria de Gasto Publico fortalece derechos sociales

La gecucion de gasto de la Administracion Central, sin incluir las amortizaciones
de deuda publica, se situd al 31 de octubre de 2010 en Q 37,725.4 millones, mostrando un
incremento de 11.5% con respecto de lo gjecutado en el mismo periodo de 2009 (Q 33,835
millones). Las presiones de gasto se dieron tanto en el gasto corriente como en el gasto de
capital. El primero crecio un 11.0% con respecto a mismo periodo de 2009 explicandose
por las siguientes razones.

e Incremento salarial al magisterio nacional a principios del 2010.

e Aumento del nUmero de maestros contratados como respuesta a la necesidad de
aumentar la oferta de servicios de educacion.

e Aumento en los rubros de bienes y servicios derivados de la gratuidad y de la
mayor cobertura de servicios de salud.

e Incrementos con respecto a lo observado en 2009 de los aportes institucionales al
Organismo Judicial, la Corte de Constitucionalidad, € Ministerio Publico, el
Registro Nacional de Personas, el Congreso de la Republica, la Universidad de San
Carlos de Guatemala, entre otros.

e Mayor gecucion en los programas de Cohesion Social, principalmente e programa
Mi Familia Progresa.

e Aumento en €l pago deinteresesy comisiones de deuda publica.

El gasto de capital al 31 de octubre de 2010 mostré un crecimiento interanual de 12.9%,
originado fundamentaimente por e incremento en € rubro de inversion real directa,
propiciada por la aprobacion de los Bonos del Tesoro cuyo principal destino es €l gasto en
infraestructura del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y e Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ). Asimismo, se observa una mayor egecucion en las
transferencias de capital principamente las destinadas a las Municipalidades, Consejos
Departamentales de Desarrollo, FOGUAVI, entre otros.

Al considerar las amortizaciones de Poertcecarin gt A e 4 200200
deuda publicaa 31 de octubre de 2010, €l (promedo 2000 2010:72%)
gasto total del Gobierno se situé en Q w s
39,475.4 millones con un 75% de £
gjecucion presupuestaria (el tercer nivel s
mas ato en la presente década, que See

2 669%
promedio 72%). s
2 60%

58%+

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 208 2009 2010

aflos

Y, N
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3. Ejecucion Presupuestaria por Entidad

Al comparar lo gecutado a octubre del 2010 con el mismo periodo del 2009 se
observa que cerca del 50% del incremento en el gasto corresponde a Ministerio de
Salud y Asistencia Social, Ministerio de Gobernacién, Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, evidenciandose las
prioridades del gasto publico.

Cuadro 4
Gasto Publico Total” dela Administracion Central por Entidad

Al 31 de Octubre 2009 - 20107
-Millones de Quetzalesy Por centaj es-

: Diferencias

Entidad 2009 2010 Absolutal Relativa

Total 35,622.1 39,475.4 3,853.4 10.8

Presidencia de la Republica 139.8 151.3 115 8.2
Relaciones Exteriores 227.1 218.0 -9.1 -4.0
Gobernacién 1,894.3 2,025.8 131.6 6.9
Defensa Nacional 981.0 1,038.9 57.8 59
Finanzas Piblicas 164.1 176.3 12.2 7.4
Educacion 6,205.2 7,278.2 1,073.1 17.3
Salud Publicay Asistencia Social 2,546.3 2,925.8 379.6 14.9
Trabgjoy Prevision Social 402.4 444.3 42.0 104
Economia 134.1 205.6 715 53.3
Agricultura, Ganaderiay Alimentacion 419.8 480.6 60.8 145
Comunicaciones, Infragstructuray Vivienda 2,919.9 3,536.0 616.1 211
Energiay Minas 36.7 354 -1.3 -3.6
Culturay Deportes 2116 228.8 17.2 8.1
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 1,871.4 1,976.2 104.9 5.6
Ambiente y Recursos Naturales 58.0 68.5 10.5 18.0
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 11,933.0 12,831.1 898.1 75
Servicios de la Deuda Pdblica 5,438.9 5,814.2 375.3 6.9
Procuraduria General de laNacion 38.5 40.3 1.8 4.7

1/ Incluye amortizaciones de deuda publica exter na.
2/ cifras preliminares

Las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro muestran una alta eecucion.
Bajo este concepto se registra més del 70% de las transferencias que realiza el Estado a
ingtituciones publicas descentralizadas a las que se les asignan fondos por mandato
congtitucional o0 por leyes especificas. Entre estas instituciones se encuentra el
Organismo Judicial, la Universidad de San Carlos de Guatemala, Municipalidades,
consgjos de desarrollo, Ministerio Publico, Congreso de la Republica, Corte de

2\ ST Ld )
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Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electora, entre otras. Ademés, Obligaciones
del Estado a cargo del Tesoro comprende € pago a las clases pasivas del Estado
(pensiones y jubilaciones).

El servicio de deuda publica muestra igualmente un alto nivel de gecucion, por €
mayor pago de intereses y amortizaciones derivado del creciente endeudamiento,
principalmente interno, en 2008 y 2009

4. Gasto Social y programas de proteccion social

El gasto social gecutado en los sectores de Educacion, Cienciay Cultura; Salud y
Asistencia Social y Vivienda, tuvo el mayor incremento durante este Gobierno. Al 31
de octubre de 2010 se situd en Q 14,738.4 millones con incremento interanual de
19.8%. EIl principal aumento se dio en e sector Salud y Asistencia Social un 45.2%
interanual. El gasto socia representd e 39.1 % de gasto total (sin incluir
amortizaciones).

Dentro de la gjecucion de los sectores de Educacion, Cienciay Cultura, y Salud y
Asistencia Socia estan incluidos los programas de proteccion social, coordinados por la
Comision Interinstitucional de Cohesion Socia, eecutados principalmente por las
entidades rectoras de la gjecucion de estos programas. €l Ministerio de Educacién (Mi
Familia Progresa) y la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (Bolsas
Solidarias, Comedores Solidarios, Escuelas Abiertas).

Cuadro5

Ejecucion del Gasto social

Al 31 de octubre 2009-2010*
-Millones de Quetzales-

: Variacion
Destino del Gasto 2009 2010* -
Absoluta | Relativa

Total 12,300.9 14,738.4 24375 19.8

Salud y Asistencia Social 3,912.3 5,679.9 1,767.6 45.2

Educacion, Cienciay Cultura 8,220.0 8,545.6 325.7 4.0
Vivienda 168.6 512.9 344.2 204.1

* Preliminar

S\ X T LE )
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Cuadro 6

Gasto Ejecutado por los Programas Presidenciales de Cohesion Social

A Octubre 2009 2010 v
-Millones de Quetzales-

Diferencias
Programa Entidad Rectora a cargo 2009 2010 Reativa
Absoluta %
Total 714.5 865.9 151.4 21.2
Bolsas Solidarias Secretaria de Bienestar Social 205 11.8 -8.7 -42.3
Comedores Solidarios Secretaria de Bienestar Social 6.7 8.0 13 19.5
Escuelas Abiertas Secretaria de Bienestar Social 44.9 78.4 335 74.7
Mi Familia Progresa 642.4 767.6 125.2 19.5
Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia 159.2 -1000
Ministerio de Educacion 483.1 767.6 284.5 58.9
Direccion y Coordinacion 6.7 23.0 16.3 243.6
Fideicomiso - "Mi  Familia 4764 | 7446 | 2682 56.3
Progresa" <

1/ Cifras preliminares.
2/ Parainformaci n més detall ada sobre este fideicomiso, visita www.minfin.gob.gt/fidei comisos.

En conjunto, se gecutaron a 31 de octubre de 2010 Q 865.9 millones, Q 151.4
millones por arriba de lo gjecutado en igual periodo de 2009. De estos programas €l que
muestra mayor dinamismo y gjecucion es Mi Familia Progresa dada la ampliacion de
cobertura municipal de las transferencias monetarias condicionadas.

D. Déficit mantiene niveles sostenibles

Al 31 de octubre de 2010, el aumento moderado de los ingresos fiscales aunado a
un incremento més dinamico del gasto publico especialmente de gasto social y de
infraestructura se tradujo en un déficit fiscal de la Administraciéon Central de Q 6,629.7
millones equivalente a 2.0% del PIB estimado para finales de este afio y que representa
un aumento interanual de Q 1,276.3 millones con respecto al mismo periodo de 2009.

Luego de mantener un déficit fiscal promedio de 1.6% del PIB durante el periodo
2004-2008, en 2009, producto de la crisis econdmica internacional y de la drastica
caida de la recaudacion tributaria el déficit fiscal se situd en 3.1% del PIB. Para 2010,
considerando que los ingresos especiamente tributarios muestran ain un leve
crecimiento; que la reconstruccion requirié necesidades adicionaes; y que € gasto
priorizado se incrementd, el déficit fiscal para el cierre de 2010 se estima se situé en un
nivel no mayor a 3.4% del PIB. No obstante, este nivel, alin es consiste con las
estimaciones gque se trabajaron con el FMI para este afio.

S\ St
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Cuadro 10

Situacion Financiera dela Administracion Central
Al 31 de octubre 2009 - 2010*

-Millones de Quetzalesy Porcentajes-

. Monto. % del PIB
Descripcion
2009 2010* 2009 2010*
Ingresos Totales 28,4815 31,095.7 9.3 9.5
Ingresos Corrientes 28,470.3 31,0717 9.3 9.5
Ingresos Tributarios 26,8909 29,122.9 8.7 8.9
No Tributariosy Transferencias 1,579.4 1,948.8 0.5 0.6
I ngresos de Capital 11.3 24.0 0.0 0.0
Gastos Totales 33,835.0 37,7254 11.0 115
Gastos Corrientes 24,9264  27,671.2 8.1 84
Gastos de Capital 8,908.6 10,054.2 29 31
Resultado en Cuenta Corriente 3,543.9 3,400.5 12 1.0
Resultado Primario -1,701.6  -2,565.5 -0.6 -0.8
Resultado Presupuestal -53534  -6,629.7 -1.7 -2.0
Financiamiento Total 53534 6,629.7 17 20
Financiamiento Externo Neto 2,606.1 3,940.0 0.8 12
Financiamiento Interno Neto 2,747.3 2,689.7 0.9 0.8
Negociacion Neta 4,449.6 4,500.0 14 14
Amortizacién por €l Costo de la Politica Monetaria 0.0 0.0 0.0 0.0
Variacion de Caja (+) disminucion (-) aumento -1,7023  -1,810.3 -0.6 -0.6
* Preliminar
E. Mejoratransparenciay eficiencia del gasto publico
1. Gasto realizado mediante la modalidad de fideicomisos

Al 31 de octubre de 2010 e 9.2% de gasto publico total (incluyendo
amortizaciones de deuda externa) se gecutd a través de 13 fideicomisos (Q3,617
millones). Cerca del 82% de este gasto lo realizaron tres fideicomisos, el Fondo de
Conservacion Via (COVIAL) Q1,327.5 millones (36.7% del total),
Q875.6 millones (24.2% del total) y e Fondo Social Mi Familia Progresa Q744.6

millones (20.6% del total).

FONAPAZ
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Cuadro 11
Gasto Publico Ejecutado a Través de Fideicomisos Publicos

Al 31 de Octubre de 2009 - 2010V
- Millones de Quetzales -

Variacién
No. Fideicomiso 2009 2010
Absoluta Relativa
Total 2,483.6 3,617.0 1,133.3 45.6
1 |Fondo de Conservacién Via -COVIAL- 887.2 1,327.5 440.3 49.6
2 |Fondo Nacional paralaPaz -FONAPAZ- 554.6 875.6 321.0 57.9
3 JFondo Guatemalteco delaVivienda-FOGUAVI- 87.1 239.2 152.1 174.7
4 |Fondo Naciona de Desarrollo -FONADES- 290.6 195.3 -95.4 -32.8
Fondo Nacional parala Reactivaciony
5 |Modernizacién de la Actividad Agropecuaria - 15.7 141 -1.6 -10.0
FONAGRO-
Fondo Nacional de Cienciay Tecnologia -
6 FONACYT- 10.6 9.9 -0.7 -6.4
Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco -
7 FODIGUA- 139 14.3 0.4 25
Modernizacion y Fomento Agricola Bajo Riego -
8 PLAMAR- 30 29 0.1 3.2
Fondo Nacional parala Conservacion dela
9 Naturaleza -FONACON- 94 154 6.0 63.2
11 [Fondo Socia Mi Familia Progresa 476.4 744.6 268.2 56.3
12 |Bosquesy Aguas parala Concordia 50.0 0.0 -50.0 -100.0
13 [Fondo Socid de Solidaridad 85.1 178.2 93.1 109.5
1/ Preliminar

En términos interanuales a octubre de 2010, e gasto gecutado a través de
fideicomisos aumentd 45.6% (Q1,133.3). Este incremento respondié a una mayor
gecucion en infraestructura fisica a través de los Fideicomisos de COVIAL y
FONAPAZ y a aumento en € numero de beneficiarios de transferencias monetarias
condicionadas en el caso del Fideicomiso Fondo Social Mi Familia Progresa.

Al 30 de septiembre de 2010 estaban vigentes 58 fideicomisos que eecutaron
recursos publicos para entidades de la Administracién Central, Descentralizadas y
Autonomasy que reportan a Ministerio de Finanzas Publicas. De estos, Unicamente 13
fideicomisos contaron con asignacion en e Presupuesto General de Ingresosy Egresos
del Estado para €l Ejercicio Fiscal 2010. Los fideicomisos que no contaron con
asignacion en 2010 operaron con las disponibilidades de fondos provenientes de
gjercicios fiscales anteriores 0 del propio presupuesto de estas entidades.
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2. Gasto publico g ecutado através de ONG

A partir la Ley del Presupuesto para el gercicio fiscal 2008 se establecieron dos
modalidades para los fondos ejecutados a través de ONG, a) aportes o transferencias
directas y b) convenios con anticipos condicionados. En el primer caso larealizacion de
los aportes requiere de la suscripcién de un convenio y € seguimiento de un calendario
de desembolsos. En e segundo caso la condicionalidad para recibir anticipos depende
gue se haya registrado en la Contabilidad del Estado € 75% de ultimo anticipo y €l
100% del penultimo.

Cuadro 12
Gasto Publico Total Ejecutado por ONG a Octubre del 2010, seguin las 2
Modalidades de Ejecucién: a) Aportesl/ y b) Conveniosy Anticipos

condicionados?/. Por Entidad dela Administracion Central
-Millones de Quetzales-

Entidad Total Aportes | Convenios

Total 744.3 531.1 213.2
Ministerio de Gobernacion 8.7 8.7
Ministerio de Finanzas Publicas 0.2 0.2
Ministerio de Educacion 28.8 28.8
Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social 338.3 169.3 169.0
Ministerio de Trabajo y Prevision Socia 145 14.5
Ministerio de Economia 4.0 4.0 0.0
Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacion 33.2 33.2
Ministerio de Comunicaciones, Infragstructuray Vivienda 92.0 92.0
Ministerio de Culturay Deportes 28.5 04 28.2
Secretarias y Otras Dependencias del gjecutivo 16.5 0.5 16.0
Fondo Nacional parala Paz 0.0
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 0.0 0.0
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 179.6 179.6

Nota noincluye Juntas Escolares e I nstitutos por Cooperativa

1/ Aportestransferidos a ONG, siguiendo la modalidad establecida en € Articulo 6 del Decreto del Congreso de la Republica
No. 19-2010

2/ Rendiciones realizadas de fondos transferidos mediante Convenios con ONG, siguiendo la modalidad de convenios y
anticipos condicionados establecida en los Articulos 5 del Decreto del Congreso de la Republica No. 19-2010, corresponde a
la gecucion real, es decir montos efectivamente devengados, registrados contablemente, sujetos a la supervision de la
Contraloria General de Cuentasy respaldados con la documentacion respectiva e infor mes de avance fisico y financiero.

El total de fondos g ecutados por ONG al 31 de octubre de 2010 ascendieron a
Q744.3 millones de los cuales Q531.1 millones se gecutaron a través de la modalidad
de aportes o transferencias directas y Q213.2 millones a través de convenios con
anticipos condicionados
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3.

El gasto publico g ecutado a través de Organismos | nter nacionales

El gasto delegado a organismos internacionales que continud ejecutandose

mediante €l sistema de convenios con anticipos condicionados, mostro a 31 de octubre
de 2010 una reduccion de 59.0% (Q 47.2 millones) respecto al mismo periodo de 2009.
El 88% del total gecutado se concentrd en el Centro de Cooperacion Internacional para
la Preinverson Agricola (CIPREDA), gecutando Q28.2 millones, y la Facultad
L atinoamericana de Ciencias Sociaes (FLACSO), gecuté Q3.1 millones.

4,

Cuadro 13

Ejecucion de Gasto Publico M ediante Convenios con Organismos I nternacional es”
Al 31 de Octubre 2009 - 2010”

-Millones de Quetzales -

Concepto OPS PNUD  CIPREDA IICA OIM CATIE FLACSO OACI Total
Octubre 2009 0.0 0.0 58.8 3.0 23 0.0 15.2 79.3
Octubre 2010 0.0 0.0 282 0.0 0.7 0.0 31 0.0 321

1/ OPS = Organizacion Panamericana de la Salud; PNUD = Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; CIPREDA = Centro de Cooperacion I nternacional parala
Preinversién Agricola; I1CA = Intituto | nteramericano de Cooperacion parala Agricultura; OIM = Organizacién Internacional paralasMigraciones, CATIE = Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza; FLACSO = Facultad L atinoamericana de Ciencias Sociales.

2/ Cifraspreliminares

Se continu6 avanzando en la mejora de la transparenciay eficiencia del gasto
publico

El Ministerio de Finanzas Publicas continué en € avance en la transparencia

fiscal, en el marco de la agenda impulsada por € gobierno.

a. Transparencia en gecucion del gasto publico

Se incorpor6 a Anteproyecto de Presupuesto 2011 normas de transparencia que
propician la fiscalizacion de los recursos, referidas a convenios suscritos con ONG,
fideicomisos, informacion de entidades receptoras de transferencias, publicacion de
informes en Internet, entre otros.

Emision de normas especificas para la constitucion de fideicomisos nuevos
dedicados a gjecutar fondos del presupuesto.

A partir mes de mayo de 2010 se inici0 e proceso de sistematizacion de la
informacion relacionada a la egecucion del gasto a través de ONG y otros
organismos que gecutan convenios con fondos del Estado.
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. Transparencia presupuestaria

Participacion activa en la Evaluacion de Open Budget Partnership (OBP) para €
indice de Presupuesto Abierto 2010. Segun los resultados dados a conocer el 19 de
octubre del presente afio, Guatemala tuvo una meoria en transparencia
presupuestaria a pasar de 46 a 50 puntos, de una calificacion sobre 100: la mejor
puntuacion del istmo centroamericano, seguido de Costa Rica con 47, El Salvador y
Nicaragua con 37, Honduras con 11 y Republica Dominicanacon 14.

Implementacion de acciones de cooperacion con International Budget Partnership
(IBP), para mejorar la oferta de informacion fiscal y financiera, asi como para
mejorar la calificacion de Guatemala en el Indice de Presupuesto Abierto 2012.

Lanzamiento del modulo de Formulacion Presupuestaria en el portal del Ministerio
de Finanzas Publicas que da a conocer la documentacion que fundamenta el proceso
de elaboracion del presupuesto anual.

Presentacion del informe gjecutivo realizado entre el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos y la Direccion de Transparencia del Ministerio de Finanzas
Publicas de Guatemala, relacionado a la elaboracion de un estudio comparado entre
diferentes portales de Hacienday Finanzas de América L atina.

. Apoyo técnico alatransparencia delas finanzas publicas municipales

Lanzamiento del Portal de Gobiernos Locales en la pagina web del Ministerio de
Finanzas Publicas que consolida la informacion emanada de la gjecucion del sector
publico municipal.

Fortalecimiento de las herramientas electronicas de administracion financiera
municipal (SIAF-MUNI / SICOIN GL)

. Transparencia en las adquisiciones del Estado

Validacion del Informe Final que contiene la Evaluacion del Sistema Nacional de
Adquisiciones aplicando la metodologia y estandares de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

Publicacion del Acuerdo Ministerial 23-2010, Reglamento del Registro de
Proveedores del Estado; y del Acuerdo Ministerial 24-2010, Normas de
Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratacién Publica.
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Ley de Acceso a la I nformacion Publica

Fortalecimiento en laimplementacion de la Ley de Acceso ala Informacién Pablica
en el Ministerio de Finanzas Publicas.

Asistencia técnica bilateral a instituciones publicas: Fondo de Tierras, USAC,
Secretaria de Seguridad Alimentaria, Ministerio de Gobernacion, etc. en materiade
Acceso alaInformacion Publica

Participacion en Diplomado en Gestion Municipal con orientacion alainformacion
publica organizado por PROMUDEL/GTZ (Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché, y
Huehuetenango).

Firma e implementacion de la Carta de Entendimiento para la Cooperacion
Interingtitucional entre el Ministerio de Gobernacion y el Ministerio de Finanzas
Plblicas (acceso a la informacion, adquisiciones, presupuesto y convenios con
ONG).

M 6dulos de infor macién sobre Finanzas Publicas

Para ello se crearon los modul os en Internet:

M odulo de Fideicomisos Publicos.

Modulo de Organizaciones no Gubernamental es.
Modulo de Transferencias Presupuestarias.
Modulo de Formulacion Presupuestaria.

© O 0O

Actuamente se fortalecen los modulos de ONG y Fideicomisos con informacion
relacionada a la gecucion del gasto a través de ONG y otros organismos que
gjecutan convenios con fondos del Estado.

. Apertura de espacios de participacion ciudadana parala Transparencia Fiscal

Iniciativa I nternacional CoST (Construction Sector Transparency)

0 Seconformé el Grupo Multi Sectorial (GMS), con participacion gubernamental,
del sector privadoy sociedad civil.

0 Se cuenta con la estructura administrativa, entre ellos, Coordinador Ejecutivo,
asistente y consultores que facilitan las tareas del GMS.

o Elaboracion de lalinea base que evalla la accesibilidad de |a informacién sobre
proyectos de construccion.

0 Aprobacién de los criterios para seleccionar 10s proyectos de construccion a ser
acompaiiados y monitoreados por CoST Guatemala.

Observatorio Ciudadano del Gasto Pldblico. Se encuentra en proceso de

=5 s T : 3
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fortalecimiento y renovacion de integrantes.

. Marcolegal parala Transparencia Fiscal
Impulso paralaemisiéon de normas legales:

0 Reformasalaley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

o0 Proyecto de Ley de Fideicomisos Publicos.

o Normas de Ejecucion Presupuestaria en Anteproyecto de Presupuesto del Estado
2011.

0 Acuerdo Ministerial 23-2010 “Reglamento del Registro de Proveedores del
Estado”

0 Acuerdo Ministerial 24-2010 “Normas de Transparencia en los procedimientos
de compra o contratacion publica

Incidencia en otras Areas de L egislacion:

o Enriquecimiento ilicito.

0 Intercambio de informacion tributaria.

o0 Transparencia financiera: secreto bancario y acciones nominativas (paraisos
fiscales/ OCDE).

Se dio cumplimiento a articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y lo dispuesto en lasliteralesgy h del Articulo 49 del Decreto No. 101-
97, Ley Organicadel Presupuesto con la entrega Anual del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado y Cierre Contable correspondiente a Ejercicio Fiscal 2009 al
Congreso de la Republica y ala Contraloria de General de Cuentas.

Cumplimiento, en el &mbito de competencia del Ministerio de Finanzas Publicas de
las normas de transparencia para la gjecucion presupuestaria contempladas en la Ley
del Presupuesto General de Ingresosy Egresos 2009 vigente para 2010, incluyendo:

e Implementacion del sistema de anticipos como una herramienta para transparentar
la €gecucion presupuestaria mediante convenios con Organizaciones No
Gubernamentales,  asociaciones legamente  constituidas, = Organismos
Internacionalesy fideicomisos.

e Creacion del Moédulo de Registro de Contratos de Infraestructura, por medio del
cua las entidades publicas deben informar sobre los compromisos financieros
derivados de los contratos que suscriben y publicar todos los documentos legales
respectivos.
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Establecimiento de la obligatoriedad de registrar en la cuenta Gnica los recursos
provenientes de préstamos externos tanto de organismos multilaterales como de
paises cooperantes.

Se implementd e Modulo de Inversion en e Sistema de Gestion (SIGES) para el
registro de obras en la programacién de lainversion.

Se coordiné entre la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
la Direccion Técnica del Presupuesto y e Proyecto del Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF) e enlace de las bases de datos del Sistema
Nacional de Inversion Pablica (SNIP).

Las ingtituciones realizaron los registros de las obras en e modulo de inversion,
con € fin de que lagjecucion de las mismas este en € sistema.

El Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para € Ejercicio fiscal 2010, se
aperturaen forma analitica a nivel de municipio.

Se elimind la rigidez en el Sistema para la elaboracion de las modificaciones
presupuestarias entre municipios, facultado a través de una resolucion.

Se realizaron cambios a la programacion de cuotas financiera emitiendo los
formularios CO3 para cuotas normales y de regularizacion y el CO5 para cuotas
de anticipos de fondos rotativos, conveniosy contratos.

Se coordind con los entes rectores del Ministerio de Finanzas Publicas y el
Proyecto SIAF, la implementacion de la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria (CDP), para que las instituciones que asuman compromisos sean
respal dados con | as asignaciones presupuestarias y financieras.
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