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Guatemala: Informe del Desempeiio de las Finanzas Piablicas (PEFA)

Prefacio

El presente informe de Evaluacion del Desempefio
de las Finanzas Publicas (PEFA) para la Reptblica
de Guatemala fue realizado por el equipo técnico
constituido por Antonio Blasco (Jefe del Equipo),
Alvaro Larrea y José Eduardo Gutiérrez Ossio,
-oficiales del Banco Mundial- , y por los consultores
Karla Gonzalez, Claribel Acosta, Ulises Guardiola,
y Hernan Pfliicker. Toda la informacion requerida
para el andlisis de los indicadores fue obtenida y
evaluada por los miembros del equipo técnico,
en estrecha colaboracion con funcionarios del
gobierno. Toda la informacion utilizada para
el presente informe fue recabada en el periodo
comprendido entre el 13 de abril y el 18 de octubre
del afio 2009. En los meses de enero y febrero del
2010 el Gobierno y miembros de la Cooperacion
internacional emitieron comentarios sobre una
version preliminar del presente informe emitida el
10 de diciembre del 2009, los cuales han sido tenidos
en cuenta en la preparacion de la presente version.
El presente informe se ha elaborado por iniciativa
del Gobierno de Guatemala con el apoyo de
algunos Cooperantes, y tiene por objetivo apoyar
los esfuerzos de reforma y modernizacion del

gobierno en materia de administracién financiera,
mediante la aplicaciéon de una metodologia integral
de evaluacioén que provea insumos para profundizar
los avances y planificar las reformas futuras.
Esta evaluaciéon fue financiada por el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y
la Comision Europea. Los autores del informe son
los responsables principales de su contenido. Este
informe no refleja necesariamente las opiniones
y puntos de vista del Banco Mundial, del Banco
Interamericano de Desarrollo, de la Comision
Europea, del Gobierno de Guatemala o del
Secretariado PEFA, entidades que emitieron sus
comentarios a la version preliminar del informe.
Los integrantes del equipo técnico expresan su
agradecimiento a las autoridades, los funcionarios
y el personal de las entidades publicas, a los
representantes de organismos internacionales y a
todas las personas que contribuyeron a la realizacion
de esta evaluacion por su disponibilidad y su
colaboracion constructiva. Igualmente, agradecen
la asistencia, acompafiamiento y colaboracion
permanentes por parte del Gobierno de Guatemala.
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Guatemala: Informe del Desempeno de las Finanzas Piiblicas (PEFA)

Evaluacion resumida

La evaluacion PEFA efectia un andlisis del estado
de seis elementos principales de la gestion de las
finanzas publicas con el propoésito de medir la calidad
de los mismos mediante comparacion con las buenas
practicas internacionales. El andlisis consiste en la
medicion del estado de 28 indicadores de alto nivel, los
cuales son evaluados de manera objetiva y mediante
procedimientos estandarizados, permitiendo asi
realizar un seguimiento, a través del tiempo, sobre
el comportamiento de los diversos parametros
considerados. El PEFA es solo una evaluacion de

pueden tener un desarrollo incipiente, no constituye
un diagnostico de la gestion de las finanzas publicas.
Las posibles debilidades identificadas durante la
evaluacion deben ser analizadas posteriormente a
fin de determinar sus causas, la conveniencia de su
fortalecimiento y la forma mdas conveniente para
lograrlo. En todo caso, la evaluacion PEFA puede
proveer de insumos ttiles a los gestores de reformas
con el fin de fortalecer y mejorar el estado de las
iniciativas de reformas y la consolidacién de los
seis elementos de la gestion de las finanzas publicas.

indicadores, y aunque detecta algunos aspectos que

L Resultados principales de la evaluacion PEFA
La evaluacion detallada de los indicadores PEFA ha permitido concluir que el desempefio
en la Gestion de la Finanzas Publicas (GFP) en Guatemala, para el periodo analizado

(2006 — 2008, y algunos aspectos del afio 2009 en algunos indicadores), ha evidenciado
diversas fortalezas y debilidades, cuyos aspectos mas relevantes se enumeran en la Tabla siguiente:

Tabla ER.1 Principales fortalezas y debilidades identificadas en la GFP

Indicador | Fortalezas mas relevantes

ID-1 Las diferencias entre el gasto agregado y el presupuesto aprobado no fueron significativas.
ID-3 La recaudacion de impuestos internos cubri6 las previsiones presupuestadas
ID-10 El acceso publico a la informacion fiscal clave es amplio, simple y sin restricciones.

Se hace un adecuado seguimiento a la deuda publica y existe un sistema multianual de planificacion

ID-12 . .

presupuestal basado en estrategias y planes sectoriales.

Los contribuyentes tienen facil acceso a la informacion de los tributos y procedimientos administrativos. Los
ID-13 recursos administrativos contra la administracion tributaria funcionan eficientemente, con transparencia e

independencia
El Registro de Contribuyentes mantiene datos actualizados permanentemente y tanto el sistema de

LD fiscalizacion como de auditoria tributaria, operan con planes anuales basados en criterios de riesgo.

ID-2 Los presupuestos institucionales fueron modificados en montos significativos durante el periodo de analisis.

ID-4 Se producen atrasos de pago en las entidades, cuyos montos no pueden ser determinados de modo confiable.

ID-5 La cl.asiﬁgaci(')n p.resupuestal no satisface las condiciones minimas de calidad establecidas por las buenas
practicas internacionales.

ID-7 El nivel de gasto no reportado en los informes fiscales supera el 10% del presupuesto nacional.

ID-8 La informacion entregada a los municipios sobre su asignacion de fondos es extemporanea; y, no se elabora la
consolidacion de la informacion fiscal municipal con la del resto del sector ptblico no financiero?.

ID-9 No existe consolidacion y manejo de informacion de las finanzas del sector publico no financiero con
proposito de analisis de riesgo fiscal

ID-18 No hay una base de datos de personal ni un clasificador de puestos y funciones actualizado en el sector
publico.- Ademas, no se verifican auditorias a los sistemas de personal.

ID-19 No existe una clara preferencia del Estado por el uso de procedimientos de competencia abierta, debido a la
diversidad de excepciones legales vigentes para no utilizar los procedimientos que aseguren la competencia.

1D-20 Informes de la CGC revelan frecuentes incumplimientos a las regulaciones y al control interno.

1D-24 La informacion de la ejecucion presupuestal registrada en el SICOIN evidencia debilidades que afectan la
calidad de la informacion y repercute en una falta de eficacia para la toma de decisiones en materia de
administracion financiera

1D-25 Los estados financieros del Gobierno central presentan omisiones significativas en el reporte de gastos e
ingresos y en algunos saldos de cuentas contables.

ID-28 El Congreso no se ha pronunciado sobre las liquidaciones presupuestarias del Ejecutivo, ni ha emitido

recomendaciones al respecto.
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Guatemala ha desarrollado un proceso de reforma
de la administracion financiera que, a lo largo
de los ultimos quince afios, ha logrado avances
muy importantes en casi todos los aspectos de la
administracion financiera publica. Estos avances no
se reflejan adecuadamente en el presente informe,
debido principalmente a que, en el periodo analizado,
se produjo una combinacion de circunstancias
especiales y de emergencia nacional que afectaron la
gestiondel Gobierno, y que impactaronnegativamente

en diversos aspectos de la gestion y, por ende, en

algunos indicadores PEFA. El afio 2006 fue un afio de
reconstruccion, luego de los estragos causados por el
huracén Stan, lo cual obligé al Gobierno a reasignar
sus prioridades presupuestarias. El presupuesto del
afio 2007 no fue aprobado por el Congreso, por lo que
los parametros presupuestarios debieron compararse
con cifras aprobadas para el afio 2006. El afio 2008
marco el inicio de una nueva administracion que
debi6 operar con un presupuesto formulado por el
anterior Gobierno, que no respondia necesariamente

a las prioridades de la nueva administracion.

A continuacion, se presentan las principales conclusiones sobre las dimensiones principales de la metodologia

PEFA

Credibilidad del presupuesto.

En el periodo en estudio, el andlisis de las cifras
oficiales mostr6 un desempeiio fiscal adecuado,
pero evidencié una desarticulacion de la gestion
del presupuesto con las necesidades sectoriales.
Asi, en los reportes oficiales se pudo verificar que
los totales de gasto e ingreso aprobados por el
Congreso fueron razonablemente respetados. Sin
embargo, las reasignaciones presupuestarias a nivel
institucional fueron significativas, modificando
de hecho los presupuestos sectoriales originales y
distancidndose de los montos parciales aprobados por
el Congreso. Esta circunstancia se vio agravada con
la periddica ocurrencia de ejercicios presupuestarios,
de tal manera que el Congreso no aprueba su
correspondiente presupuesto segun el calendario

previsto, quedando vigente en concordancia con la
norma el del afio anterior. Otro hecho que impacta
material y desfavorablemente la credibilidad del
presupuesto fue la presencia de niveles significativos
de deuda flotante no registrada, asi como la falta de
instrumentos para cuantificarla. De tal forma, las
cifras oficiales no mostraron en forma completa la
realidad de ejecucion y el vinculo entre la gestion
institucional y el presupuesto fue débil. Por tanto,
la credibilidad de las cifras presupuestarias de gasto
en el periodo analizado fue baja. Desde el punto de
vista de los ingresos, por el contrario, las mediciones
indican que estos fueron previsibles en el periodo
bajo estudio y permitieron satisfacer los estimados
presupuestarios

aprobados por el Congreso.



Guatemala: Informe del Desempeiio de las Finanzas Piablicas (PEFA)

Alcance y transparencia.

La informacion presupuestaria, en sus diversas
presentaciones, no facilita un seguimiento adecuado
al gasto. Algunos elementos del clasificador
presupuestario -aplicado en el presupuesto 2008-
plantearon divergencias con las buenas practicas
internacionales® . Ciertas practicas presupuestarias
vigentes en el andlisis del 2008 -que incluyen la
gjecucion a través de fideicomisos y mediante
convenios, transferencias a Consejos de Desarrollo,
a la USAC y ciertas practica de generacion de
deuda flotante- permitieron que un volumen
significativo de operaciones no se registre adecuada
y oportunamente, o que quedara excluida en los

Presupuestacion basada en politicas.

El proceso de formulacion presupuestal cuenta
con normas y procedimientos claros que son bien
comprendidos y respetados por las instituciones
publicas, ademas de promover un proceso
participativo de formulacidon que permite la oportuna
presentaciondel Proyecto de Presupuesto al Congreso.
Aunque se prepara un presupuesto multianual,
este no resultd vinculante para la definicion de
los techos presupuestarios institucionales. Estas

Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria

Desde el punto de vista de los ingresos, se
ha wverificado que se cumplieron las metas
presupuestarias de recaudacion aprobadas por
el Congreso. La informacion analizada permite
concluir que existe un marco normativo en temas
tributarios que resultd adecuado. Por otro lado,
el manejo de la caja fiscal incluyd procedimientos
de programacion que generaron incertidumbre
para comprometer el gasto por las instituciones, y
que resultaron poco transparentes para estas’. La
administracion de los recursos humanos del Estado
presentd diversas debilidades administrativas
y operativas que determinaron que esta fuera
ineficiente, comprometiendo, en algunos casos, el
pago oportuno a los servidores publicos (cuya planilla
nunca fue auditada). De esa manera se distorsiono la
clasificacion de puestos, asi como se comprometio la

procedimientos y reportes presupuestarios del afio
2008. De esta manera, los instrumentos informaticos
del SIAF perdieron eficacia en su funcion de
controlar y transparentar la gestion. Por su parte,
los procedimientos para transferir fondos a los
municipios no facilitaron informaciéon confiable
y oportuna para que formularan sus presupuestos
adecuadamente. El acceso alainformacion, registrada
en los sistemas SICOIN y GUATECOMPRAS
fue completo y simple, pudiendo el publico y
las instituciones de la sociedad civil, obtener
libremente informacion oficial actualizada sobre la
ejecucion presupuestal y contrataciones del Estado.

circunstancias inducen a concluir que el vinculo entre
las politicas fiscales y sectoriales, las prioridades
de gasto y los planes de accion institucionales, es
débil. La administracion de la deuda publica, por
otro lado, efectia un seguimiento continuo del
comportamiento de la misma y de su sostenibilidad.
La no aprobacién de ciertos presupuestos anuales
afecta asimismo la manifestacion de los vinculos de
recursos a politicas del periodo en consideracion.

administracion y la integridad del historial laboral de
trabajadores. El uso de los sistemas de adquisiciones
y contrataciones del Estado fue limitado para una
parte importante del gasto publico por el uso de
practicas de fideicomisos y convenios, en los cuales
la normativa de adquisiciones no es aplicable’.
Asimismo, el sistema de adquisiciones esta afectado
por las debilidades del marco normativo que lo
hacen poco claro y permisivo en los procesos de
contratacion, y poco imparcial en la solucion de
disputas. Los sistemas de control interno y de
auditoria interna fueron poco eficaces en el control
del gasto. En general, puede decirse que el marco
normativo y de control de la ejecucion presupuestal
en los afios 2006, 2007 y 2008 fue ineficaz en
procedimientos de administracion financiera.



Contabilidad, registro e informes.

En el periodo en estudio, se percibi6é una tendencia
creciente para ejecutar presupuesto por sistemas
alternos a los sistemas del Estado, o por su registro
extemporaneo, haciendo que una parte importante
de los fondos publicos fuera transferido a cuentas
fuera del control de la Tesoreria® y que los registros
contables no reflejaran adecuadamente, o en la
oportunidad debida, la realidad del gasto. Una parte
importante de las unidades primarias prestadoras de
servicios no registra directamente sus transacciones,
sino a través de procedimientos de rendicion de
cuentas a unidades sectoriales o regionales, por lo

Escrutinio y auditoria externa.

Aunque la funcion de auditoria externa satisfizo
algunos aspectos formales, como por ejemplo la
presentacion oportuna de sus informes anuales sobre
la liquidacion presupuestal, su eficacia fue reducida
debido a los siguientes factores: se aplicaron
parcialmente las normas de auditoria gubernamental,
las mismas estuvieron centradas principalmente
en auditorias transaccionales, y se evidencio
debilidad y efectividad de las sanciones aplicadas
sobre la base de los hallazgos de dichos informes.
El escrutinio legislativo de la ley de presupuesto,

Practicas de entidades donantes.

Existe una cantidad significativa de cooperantes
que, en su conjunto, han provisto desembolsos para
apoyo presupuestario dentro de limites cercanos a
los previstos. Esto no ha sido asi en el caso del apoyo
directo, ya que se ha evidenciado falta de informacion
sobre la previsibilidad de la programacion financiera
del apoyo de la cooperacion, lo cual impacta
la previsibilidad presupuestaria y aumenta la
probabilidades de modificaciones posteriores de
presupuesto. El apoyo directo hace un uso limitado
de los sistemas nacionales, tomados estos en

que el seguimiento de la gestion de dichas entidades
primarias es limitado y su informacion resulta
extemporanea y dificil de desagregar. Dado los
problemas expuestos, los informes presupuestarios
intermedios no reflejaron adecuadamente el gasto real
o simplemente lo omitieron. Los estados financieros
del Gobierno central, aunque se prepararon
puntualmente y se cumplieron oportunamente los
formalismos de presentacion al Congreso y a la
Contraloria, reflejaron solo la informacion registrada,
no la totalidad de ejecucion en forma cabal.

satisfizo los formalismos legales que son claros y
adecuados, pero carecio de procedimientos técnicos
apropiados, por lo que su revision no siempre llego
a conclusiones. Al respecto, puede mencionarse que
los presupuestos de los afios 2004 y 2007 no fueron
aprobados. El escrutinio legislativo de la auditoria
externa ha sido para el Congreso una funcién no
priorizada que se ejecuta solo a nivel de Comisiones,
sin que se produzca opinidon, comentarios o
recomendaciones de la Asamblea Legislativa

conjunto. Se emplea con preponderancia el sistema
presupuestario para registrar el gasto, mientras que
casi no se utiliza el sistema nacional de adquisiciones
y en ningin caso interviene la Contraloria para
requisitos de auditoria externa. Existen, ademas de un
potencial de uso de sistemas nacionales, una variedad
de normas y requisitos de ejecucion asociados a cada
cooperante, que aumentan el costo de transaccion
para el Gobierno, y constituyen una oportunidad
de armonizaciéon en linea con los objetivos
expresados en la Declaracion de Paris y de Accra.
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Il.  Evaluacion del impacto de las debilidades de la GFP

Disciplina fiscal agregada.

El proceso de formulacion presupuestal esta
enmarcado dentro de claros principios y enunciados de
disciplinafiscal. Sin embargo, en el periodo analizado,
la ejecucion presupuestal real ha sido afectada por
la generacion de deuda flotante no declarada, cuyo
monto resultd ser significativo. Ante estos resultados,
es evidente que las previsiones presupuestarias
resultaron desconectadas de las ejecuciones reales de

Asigna cion estratégica de recursos.

El anélisis de las asignaciones presupuestarias, 2006
a 2008, a las instituciones muestra que las previsiones
originales fueron modificadas significativamente
durante la ejecucion del presupuesto. Los sectores
principalmente involucrados en la provision de
servicios primarios a la sociedad, Educacion, Salud
y Seguridad entre otras, vieron sus presupuestos
reducidos de manera significativa durante la ejecucion

Eficiente prestacion de servicios

Aunque algunos sectores tienen estructuras
organizacionales que promueven adecuadamente
la descentralizacion operativa, tal es el caso de los
sectores Educacion y Salud, los procedimientos
administrativos aplicables, especialmente aquellos
vinculados al gasto salarial, resultaron en algunos
casos morosos e ineficientes. Este aspecto de la
gestion, aunque no resultd significativo en cuanto
a los montos involucrados, resultd critico para la

las entidades sectoriales, afectando los principios de
disciplina fiscal. Sin embargo, a nivel agregado, los
principales indicadores macroecondémicos mostraron
un comportamiento adecuado. Por lo tanto, la
gestion de las finanzas publicas no se constituy6 en
un problema para la estabilidad macroecondmica,
debido a los bajo niveles de deuda publica, pero la
misma no apoyo la buena calidad del gasto publico.

presupuesta. Tal reduccién constituye un indicador
de desconexion entre los procesos de formulacion
y ejecucidon presupuestaria, asi como muestra
que no necesariamente las prioridades iniciales
del gobierno coincidieran con las aplicadas en le
ejecucion del presupuesto. Esto dificultod la gestion
operativa de los sectores y afectd en consecuencia
la calidad en la provision de servicios sectoriales.

gestion sectorial, dado que en gran parte la provision
de los servicios primarios esta vinculada a la
gestion de las personas involucradas directamente
en la provision del servicio (maestros, médicos y
personal auxiliar de salud, policias, etc.). Estos,
en algunos casos, recibieron sus pagos con
varios meses de atraso, lo cual no contribuyo a la
mejora de la productividad de dichos sectores.

IIl. Perspectivas de planificacion y aplicacion de reformas

Laestructurainstitucional del sector publico identifica
adecuadamente los sectores y su problematica, y
plantea un sistema de descentralizacion que facilita
el tratamiento de los temas sectoriales especificos.
Historicamente se aprecia que procesos de reforma
normalmente complejos y de limitado €xito en otros
paises, han sido implementados adecuadamente, y en
plazos relativamente reducidos, en Guatemala. Asi,
tenemos quela implementacion del SIAF a nivel del
gobierno central y de los gobiernos sub-nacionales
ha sido posible. Sin embargo, se aprecia que, aunque

los sistemas de gestion se implementan con relativa
facilidad, los procedimientos de control y supervision
sobre la gestion reformada, que deberian acompanar
a estos procedimientos, no fueron implementados
con la misma facilidad. La consecuencia de la falta
de implementacion determino, en algunos casos, que
los procesos reformados no sean aplicados tal como
fueron conceptualizados. Esta debilidad, al estar
ademasacompanadadeunsistemasancionatoriodébil,
reduce la eficacia de las reformas y no contribuyen
a una mejor gestion de las finanzas publicas.



Indicador \
A. Resultados de la GFP: Credibilidad del presupuesto

Evaluacion de indicadores

Concepto

ID-1 Resultados del gasto agregado en comparacion con el presupuesto original aprobado A
ID-2 Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto original C
aprobado
ID-3 Desviaciones de los ingresos totales en comparacion con el presupuesto original A
aprobado
ID -4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos D
B. Caracteristicas clave de todas las etapas: alcance y transparencia
ID-5 Clasificacion del presupuesto C
ID-6 Suficiencia de la informacion incluida en la documentacion presupuestaria A
ID -7 Magnitud de las operaciones gubernamentales incluidas en informes presupuestales. C+
ID -8 Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales C
ID-9 Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector C
publico
ID-10 Acceso del publico a informacion fiscal clave A
C. Ciclo presupuestario
c.i) Presupuestacion basada en politicas
ID-11 Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual B
ID-12 Perspectiva pl}lrianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y B
presupuestacion
c.ii) Previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria
ID-13 Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente A
ID-14 Eﬁcac‘ia} de las medidas de registro de contribuyentes y estimacion de la base B+
impositiva
ID-15 Eficacia en materia de recaudacion de impuestos N/S
ID-16 Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos C+
ID-17 Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias B+
ID-18 Eficacia de los controles de la ndmina D+
ID-19 Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones D+
ID-20 Eficacia de los controles internos del gasto no salarial D+
ID-21 Eficacia de la auditoria interna D+
c.iii) Contabilidad, registro e informes
ID-22 Oportunidad y periodicidad de la conciliacion de cuentas B+
ID-23 Disponibilidad de informacion sobre los recursos recibidos por las unidades de C
prestacion de servicios
1D-24 Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso D+
ID-25 Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales D+
c.iv) Escrutinio y auditoria externa
ID-26 Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa C+
1ID-27 Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual C+
1D-28 Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos D+
D. Practicas de entidades donantes
D-1 Previsibilidad del apoyo presupuestario directo N/S
D-2 Informacion financiera proporcionada por los donantes para la presupuestacion y D+
presentacion de informes acerca de la ayuda para proyectos y programas
D-3 Proporcion de la ayuda administrada mediante el uso de procedimientos nacionales C
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1. Introduccion

En esta seccion , se describe el proceso y la metodologia de elaboracion del Informe PEFA | a fin de facilitar
la comprension de la informacion mostrada, del contexto en el que se desarrolld el Informe, y del alcance de

la evaluacion de la gestion financiera publica (GFP).

Objetivo del Informe

El presente informe se ha elaborado a iniciativa
del Gobierno de Guatemala, y tiene por objetivo
apoyar los esfuerzos de reforma y modernizacion del
gobierno en materia de administracion financiera,
mediante la aplicaciéon de una metodologia integral
de evaluacién que provea insumos para profundizar
los avances y planificar las reformas futuras.

En el presente Informe, se muestran los resultados del
analisis de la situacidon que a traviesan los sistemas,

Proceso de preparacion del Informe

La evaluacion PEFA fue financiada y conducida por
el Banco Mundial, conjuntamente con la Comision
Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo,
quienes constituyeron un “equipo técnico”. Por parte
del Gobierno, el liderazgo de la mision fue asumida
por la Oficina del Viceministro de Administracion
Financiera, quien facilitdé todos los contactos
institucionales en el gobierno, posibilitando que el

. la conformacion de un Comité de Seguimiento

los procesos y las instituciones que componen la
administracion financiera. Asimismo, se comparan
estos con las mejores practicas internacionales y se
identifican las areas susceptibles de mejora. En este
contexto, se acordd con el Gobierno la aplicacion del
marco de trabajo completo del PEFA® . Asimismo, el
Gobierno ha mostrado interés en dialogar con mayor
profundidad sobre el estado de la administracion
financiera con base en prioridades y los resultados
del proceso de evaluacion.

“equipo técnico” y las respectivas contrapartes del
gobierno hicieran conjuntamente el analisis de la
situacion de la GFP.

Con el fin de asegurar que las mediciones reflejen
de forma adecuada la situacion de la administracion
financiera, se realizaron los siguientes acuerdos de
caracter institucional y de gestion del estudio PEFA:

compuesto por representantes del Gobierno

y de los donantes, y cuya responsabilidad principal fue asegurar la calidad de los productos;

laconformaciéndeunequipotécnicoresponsableprincipalmentedellevaradelantelamisiondeevaluacion,
aplicar la  metodologia PEFA, establecer las mediciones de los indicadores
y laborar y presentar el reporte PEFA. El lider del equipo técnico fue el
especialista de la Administracion Financiera del Banco Mundial con base en Guatemala.

La activa participacion del Gobierno a través de su representante en el Comité de Seguimiento en los
preparativos de la mision y su permanente acompaiamiento, posibilitd la organizacion de la may-
oria de las reuniones, asi como la plena participacion de los altos funcionarios y sus equipos técnicos.
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El proceso de elaboracion del informe empezo6 con una
fase preparatoria que se inicia en noviembre del 2008
y culmina con el inicio de la primera mision de campo
realizada entre el 12 y 24 de abril de 2009. En esta
primera etapa, se establecio el alcance y la metodologia
del trabajo, lo cual fue formalizado en la Nota de
Concepto del 24 de febrero. Asimismo, se prepard el
plan de trabajo que incluia el calendario, los principales
interlocutores del ejercicio, una programacion
preliminar de reuniones y una lista de documentacioén
complementaria. También se prepararon unas guias
de analisis y conversacion que recogian -para cada
interlocutor identificado- las principales cuestiones
que querian ser abordadas durante las reuniones.

La segunda fase del trabajo estuvo marcada por
diversas misiones de campo en la ciudad de Guatemala.
Esta fase se inicia con la mision de abril referida
anteriormente, en la cual se celebra un taller de trabajo
con funcionarios y técnicos de la administracion publica
y donantes. El trabajo de campo realizado a lo largo de
toda esta fase se concentr6 en obtener la informacion
y evidencias necesarias para tratar los indicadores que
sustentan la evaluacion (presentados en la seccion 3),
a partir de numerosas reuniones. Durante esta fase de
recoleccion y analisis de informacion, los miembros
del Equipo Técnico ejecutaron diversas misiones
de campo y recibieron informacion y evidencias del
gobierno, en un periodo que culmind el 18 de octubre
del 2009. Durante esta fase, y dando inicio a la fase
de redaccion, se preparé un documento preliminar del
Informe PEFA, el cual fue presentado el 13 de agosto
y discutido con el gobierno en un taller durante la
tercera semana de setiembre, cuando se reviso y valido

Metodologia de preparacion del Informe

el andlisis, los hallazgos y las conclusiones sobre la
gestion de finanzas publicas. El 4 de Noviembre del
2009 fue presentada una nueva version del Informe que
incorporaba los comentarios recibidos en dicho taller,
asi como las nuevas evidencias proporcionadas por el
Gobierno. Dicho informe fue revisado por el Ministro
y los Directores del Ministerio de Finanzas Publicas,
quienes hicieron sus comentarios finales al Informe.

A iniciativa del Ministro de Finanzas Publicas, el
Equipo Técnico del PEFA expuso las conclusiones
del Informe al Presidente de la Republica, a los
Ministros y a los Secretarios de Estado en la sesion del
Gabinete General del dia 17 de noviembre. El dia 18
de Noviembre, en un taller de trabajo presidido por el
Ministro de Finanzas Publicas y en el cual participaron
todos los directores del Ministerio y representantes
de la Cooperacion Internacional, se validaron las
debilidades de la gestion identificadas por el Informe
PEFA, se identificaron algunas acciones correctivas
en proceso y se discutio la necesidad de medidas
correctivas adicionales.

La fase de redaccion concluy6 el 30 de noviembre de
2009 cuando se complet6 la redaccion del borrador del
informe PEFA, el cual fue presentado para revision y
comentarios finales al Gobierno y a los donantes.

Durante la fase de finalizacion que concluyd el 18
de marzo del 2010, se integraron los comentarios
recibidos en una version final borrador del Informe, la
cual fue sometida para revision a la Secretaria PEFA y
al sistema interno de revision de informes del Banco
Mundial.

Con el fin de garantizar la apropiacion de parte de funcionarios de Gobierno y la calidad de los productos durante
el proceso de evaluacion se llevaron a cabo las siguientes actividades:

. Se realiz6 un taller ejecutivo de orientacion de medio dia con el fin de orientar y capacitar a los actores
claves del Gobierno en la metodologia PEFA y sus ventajas como instrumento de diagnostico y evaluacion;

. Se realizaron dos misiones de evaluacion con el fin de recolectar informacidn, entrevistar a las contrapartes
y emitir las valoraciones preliminares. Adicionalmente, los miembros del equipo técnico, en acciones
individuales, efectuaron visitas posteriores a diversas instituciones que permitieron obtener evidencias
adicionales, asi como aclarar aspectos especificos de la evaluacion;

. Se presentaron los resultados de la evaluacion a las contrapartes en talleres para comentar los resultados y

validar las mediciones realizadas;

. Se informo al Comité de Seguimiento sobre los resultados de los talleres, para que éste aprobara el reporte
borrador y delegara al equipo técnico la elaboracion del informe final; y

. Se inform¢ a través del Comité de Seguimiento a las autoridades de Gobierno sobre los resultados de la
evaluacion con el fin de obtener la no objecion para la difusion y publicacion del reporte.
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En el andlisis y la evaluacion de la informacion
recogida se aplicaron: (i) el marco de evaluacion PEFA;
(i1) las orientaciones sobre el alcance de la evaluacion
y las fuentes de informacion requerida; y (iii) las
aclaraciones publicadas por el Secretariado PEFA.

El proceso de recoleccion de informacion y evidencias
para la evaluacion de los Indicadores PEFA, sigui6 la
siguiente secuencia de actividades: i) organizacion de
sesiones informativas y de un taller de formacion con

los principales interlocutores para familiarizarlos con
el ejercicio; ii) reuniones con diversas autoridades y
funcionarios técnicos de las instituciones publicas, con
representantes de los donantes, y con analistas de la
sociedad civil; iii) consultas a los sistemas informéaticos
del SIAF y a los sitios WEB de diversas instituciones
publicas; iv) recopilacion de estadisticas y datos de los
ejercicios fiscales 2006,2007, 2008 y 2009 en lo que
fuera pertinente; vi) verificacion de consistencia de los
datos obtenidos.

Alcance de la evaluacion segun lo previsto en el Informe

El andlisis, tal como se acordd con el gobierno, se
enfoc6 en la gestion del Gobierno central durante
los afios 2006, 2007, 2008 y, en algunos aspectos
especificos, del afio 2009.

La definicion del sector publico, incluida en el Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo
Monetario Internacional de 2001, considera que la
estructura institucional del Gobierno central incluye los
entes descentralizados. El Clasificador Presupuestario
Institucional del Gobierno clasifica las entidades del
Gobierno central en cuatro grupos: la Administracion

i
|Sector Publico
|

Central con 29 entidades que incluyen al Ejecutivo,
los Organismos Legislativo y Judicial, y los érganos
de control juridico y politico; las 21 entidades
descentralizadas; las 4 instituciones auténomas nho
empresariales; y las 2 instituciones de seguridad social.
El sistema integrado de administracién financiera del
gobierno reporta ademas la gestion presupuestaria de
17 empresas publicas no financieras. En el presente
estudio, se ha incluido la gestiéon de las entidades
integrantes de los 4 grupos identificados como del
Gobierno central en el clasificador presupuestario.

Gobierno Cantral

Congreso de la Repablica
Organismo Judicial
Presidencia de la Republica

10 Organismos de Control Juridico-Administrativo
Tribunal Supremo Electoral
Procuraduria de los Derechos Humanos

16 Ministerios, Secretarias y Entidades del Ejecutivo

21 Entidades Descentralizadas No Empresariales
4 Entidades Autéonomas no Empresariales
2 Instituciones de Seguridad Social

|
17 Empresas
Pablicas No
Financleras

5 Empresas
Puablicas
Financieras

—
Gobiernos
Locales

330 Municipalidades
1Entidad No Empresarial
1 Entidad de Seguridad Soclal
3 Mancomunidedes

El Anexo A1.11 esquematiza toda la estructura del sector piblico guatemalteco segun el clasificador presupu-

estal.

Tabla 1.1.1 Distribucion del gasto agregado entre las entidades del sector publico (2009)

Instituciones

instituciones descentralizadas)

Gobierno central (incluyendo transferencias y excluyendo

Gasto publico
a ado
en
millones
GTQ

N° de
entidades?

del gobierno central)

Instituciones descentralizadas (incluyendo las transferencias recibidas

44 18,917 28%

Total gasto gobierno central

100%

73 68,640

Fuente: Transparencia Fiscal (MINFIN)




2. Informacion de antecedentes sobre el pais

En esta seccion , se describe el proceso y la metodologia de elaboracion del Informe PEFA | a fin de facilitar
la comprension de la informacion mostrada, del contexto en el que se desarrolld el Informe, y del alcance de

la evaluacion de la gestion financiera publica (GFP).

2.1.  Descripcion de la situacion economica del pais

Contexto del pais"

Guatemala es un pais de una poblacion estimada
de 13,3 millones de habitantes (2007)!> y 108,889
Km?2 ubicado en América Central entre el Océano
Atlantico y el Pacifico lindando con México en
el Norte; Belice en el Oeste; y Honduras y El
Salvador en el Sur. Es la economia mds grande
de Centroamérica con un Producto Interno Bruto
(PIB) calculado en 32,900 millones de dolares.

Con la firma de los Acuerdos de Paz que pusieron fina
36anosdeguerracivilen 1996, elpaisinicidunperiodo
de progreso que ha visto un crecimiento sostenido
del PIB, el cual se ha mantenido en los ultimos afos.

Guatemala tiene s6lidos antecedentes de un manejo
prudente de las politicas macroecondmicas y
las reformas estructurales que han colaborado a
la solidez de la economia en los afios recientes.
El crecimiento real del PIB se estima en un 4
% en el 2008, el cual ha declinado del 6.3 % de
crecimiento del 2007 y del 5.4 % del 2006" .

Su PIB per cépita se estimé que en el afio 2007
alcanzaba la cifra de US$2,470 (The World Bank).
Los indices de pobreza e inequidad se mantienen
altos con los indicadores sociales relativamente
bajos en comparacion con otras economias de renta
media. La pobreza ha declinado del 56 % al 51 %
entre 2000 y 2006, mientras la extrema pobreza
(medida por la cuenta de las personas con ingresos o
consumo debajo de la linea de pobreza) ha declinado
ligeramente de 13.1% a 12.7 % en el mismo periodo.

Otros indicadores de desarrollo muestran en 2007 una
esperanza de vida de 70 afios; niveles de mortalidad
infantilde 31 por cadamil nacidos (arribadel promedio
de 22 de Latinoamérica); una tasa de matriculacion
primaria bruta de 118% para nifios y 109 % para
nifas; una tasa de alfabetizacion adulta de 75 % en
los hombres y de 63 % en las mujeres; y un acceso
a fuentes de agua potable del 95 % de la poblacion.

La  estructura  economica* ha  cambiado
substancialmente de la existente en los afios 80, ya que
de una economia basada en la agricultura -dominada
por la produccién de café- ha pasado a transformarse
en una mas diversificada, con un incremento en el
peso relativo del comercio, del turismo y los servicios
financieros. Los sectores de comercio y servicios
conjuntamente generan un 34 % del PIB en el 2008,
seguidos por la manufactura de origen industrial- con
un 19 % del PIB-, y la agricultura, que representa un
11 % del PIB. En el periodo 2004-2008, los sectores
transporte/ comunicaciones y servicios financieros
fueron los de mayor crecimiento, seguidos por el
turismo, la energia y el comercio. En términos de
empleo, el comercio y los servicios financieros
incrementaron su participacion, al contar con un
20 % del total del empleo formal, seguidos por los
sectores de la industria y la agricultura, con 16 %y 14
% respectivamente. El consumo continia dominado
por el sector privado -89 % del PIB-, apoyado en
parte por el incremento de las remesas del exterior
que subieron sostenidamente hasta el afio 2008,
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aunque existe una disminucion de las mismas
en 2009. El consumo del sector publico
permanece pequefio cercano a un 9 % del PIB.

El crecimiento econdémico ha sido relativamente
estable comparado con el resto de América
Latina. Desde 1960, el crecimiento del PIB per
capita en Guatemala ha promediado alrededor
de 1.4 %, cercano al promedio de la region de
Latinoamérica como un todo, pero la volatilidad de

Tabla 2.1.1 Producto Interno Bruto arios 2001 a 2008

(En millones de quetzales y variacioén porcentual)

A precios 2001

Guatemala ha sido menor a la mitad del promedio
regional. Guatemala se recuperd de un periodo de
cuatro afos de crecimiento negativo del PIB per
capita, a un 2.7 % en el 2004, 3.2 % en el 2005.

Una gran parte de la estabilidad relativa de Guatemala
puede ser atribuida a las politicas macroeconémicas
prudentes que han mantenido la inflacion y la deuda
publica en niveles manejables, mientras se evitaron
desbalances fiscales que fueron el comun en la region.

A precios de cada afio

Valor | Variacién Valor | Variacién
2001 146,977.80 2.4% 146,977.80 10.2%
2002 152,660.90 3.9% 162,506.80 10.6%
2003 156,524.50 3.9% 174,044.10 7.1%
2004 161,458.20 3.2% 190,440.10 9.4%
2005 166,722.00 3.3% 207,728.90 9.1%
2006 175,691.30 5.4% 229,836.10 10.6%
2007 p/ 186,704.90 6.3% 261,129.40 13.6%
2008 e/ 194,226.10 4.0% 294,663.50 12.8%
Fuente: BANGUAT p/ Cifras preliminares, e/ Cifras estimadas

La saludable gestion macroeconémica ha permitido a
Guatemalacapitalizarunacondicidnexterna favorable
en los afios recientes. A pesar de la propension de
Guatemala a los desastres naturales, como ocurri6 por
ejemplo con el Huracan Stan en 2005, , los impactos
del mercado financiero (ej: la caida de dos bancos
comerciales en 2006-2007), y los impactos en los
términos de intercambio comercial (ej: la crisis del
café en 2003-2204 y la crisis de precios en alimentos
y combustible en 2006-2007), la economia crecio a
buen ritmo en el periodo 2004-2007, alcanzando 6.3
en el 2007, el mas alto porcentaje en tres décadas.
Las reformas para mejorar el clima de inversion y
reducir el costo del endeudamiento contribuyeron
a acelerar el consumo del sector privado y la
inversion. En el frente externo, los altos flujos
de las remesas y las condiciones favorables
externas existentes ayudaron a crear una fuerte
demanda por las exportaciones de Guatemala y a
estabilizar el financiamiento de la balanza de pagos.
Desde 2003, Guatemala ha conseguido un progreso
substancial en el mejoramiento del clima de negocios.
Se encuentra entre los paises mas reformadores en
los ultimos tres afios y las percepciones del ambiente
de negocios han mejorado, aunque existen aun

desafios significativos. La integracion econdmica se
esta afirmando con el proceso de la unién aduanera
centroamericana, con la plena vigencia del Tratado
de Libre Comercio Republica Dominicana- Centro
América con los Estados Unidos (DR-CAFTA), en
2006, y con los nuevos acuerdos de libre comercio
ratificados con Colombia y Panama, vigentes a partir
del 2009. El Congreso de la Republica considera
actualmente la ratificacion del acuerdo de libre
comercio con Chile . Desde la vigencia del DR-
CAFTA, las exportaciones y las importaciones han
crecido mas rapidamente que en los afios previos. La
inversion externa directa ha crecido mas del triple
entre 2004 y 2008 en términos de délares nominales,
un punto porcentual del PBI. El riesgo soberano de
Guatemala ha también progresado, como ejemplo
puede citarse el S&P, BB con prondstico estable;
Fitch BB+ con pronostico estable, y Moody’s Ba2
con prondstico estable. Tal crecimiento ha tenido
lugar a pesar de la crisis economica actual y de
los descensos en las calificaciones en otros paises.
Lainflacion se ha mantenido en un promedio de 7.6 %
desde el 2000, habiendo alcanzado un maximo de 14
% amediados de 2008 yun 9.4 % haciafinal de ese afio.
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Tabla 2.1.2 Indice de precios al consumidor - IPC total

Aiio Monto Variacion
%
2000 100 5.1%
2001 108.91 8.9%
2002 115.8 6.3%
2003 122.58 5.9%
2004 133.89 9.2%
2005 145.36 8.6%
2006 153.78 5.8%
2007 167.23 8.7%
2008 182.95 9.4%
Fuente: INE

Tabla 2.1.3 Indicadores economicos seleccionados
(Variacion porcentual anual)

2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Ingresos y precios nacionales

PIB a precios constantes 2.5 3.2 33 5.2 5.7 4.8

Precios al consumidor (fin del periodo) 5.9 9.2 8.6 5.8 8.7 6.2

Sector monetario

Crédito al sector privado 6.8 14.6 13.3 23.7 23 16.3

Pasivos frente al sector privado 11 11.4 14.5 16.8 12.4 16

Sector externo

Exportaciones 8.1 10.8 12.9 14.1 | 20.8 8.5

Importaciones 6.3 16.2 14.1 15 16.7 8.7

Términos de intercambio (-) denota deterioro -2.5 -0.4 -0.2 -1.9 0 2.1

Tipo de cambio efectivoreal 1/ | -1.5 2.1 7.9 3.2 0.1

Fuente: FMI, Nota de Informacion 2008 * Valor proyectado

El Gobierno haimplementado un continuo esfuerzo en
la modernizacion y reforma de los elementos bésicos
de la gestion de los recursos de las instituciones
publicas y sus sistemas. La implementacion del
Sistema Integrado de Administracion Financiera,
SIAF, y el Sistema electronico de contrataciones,
GUATECOMPRAS constituyen elementos centrales
de los avances alcanzados hasta el momento.
Asimismo, puede resaltarse como hechos recientes
de gran importancia en los &mbitos de transparencia
y de Gobernabilidad, la creacion de Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala,
CICIG, enel 2007 y laaprobacion y puesta en vigencia
en 2009 del Decreto 57-2008 del Congreso de la
Republica, Ley de Acceso a la Informacion Publica,
que establece nuevos estandares del alcance y de la
disponibilidad de informacion para el ciudadano.
Aunque la estrategia de reforma del Sector Publico

no se encuentra expresada en algin documento
especifico, las sucesivas administraciones han
continuado con el proceso de fortalecimiento de
la gestion de los recursos publicos integrando
las agendas de las administraciones que se
han sucedido en el Gobierno de Guatemala.

Entre los logros alcanzados en la reforma de la gestion
de los Fondos Publicos, se encuentra la expansion
en la cobertura del SIAF, que opera basado en
tecnologia web en todas las agencias del Gobierno
central y se encuentra asimismo en utilizacion a
nivel municipal. El sistema GUATECOMPRAS, que
opera para registrar los procesos de contrataciones,
se encuentra a disposicion del publico. Asimismo,
se cuenta con un sistema para la liquidacion de
némina, GUATENOMINA, para procesar los
salarios de los empleados del sector publico.
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2.2, Descripcion de los resultados presupuestarios

Desempeiio fiscal

Los sucesivos gobiernos de Guatemala han sido,
en general, prudentes en el manejo de las politicas
fiscal, monetaria, cambiaria y crediticia, procurando
mantenerlas en niveles adecuados de claridad y
estabilidad. En los afios analizados en el presente
estudio, se ha podido percibir la preocupacion del
gobierno en la formulacion de politicas fiscales
orientadas a fortalecer los ingresos tributarios, propiciar
la disciplina y austeridad en el gasto, controlar el déficit
presupuestario, y limitar el endeudamiento publico.

El periodo 2006-2008, analizado en el presente estudio,
ha estado afecto a circunstancias especiales que no han
sido favorables para la implementacion de politicas
fiscales. Al fin del afio 2005, el huracan STAN genero
estragos muy importantes en Guatemala, afectando una
gran cantidad de obras de infraestructura y la produccion
del sector privado en varias regiones del pais. Esto
se tradujo en la necesidad de ejecutar programas de
emergencia para los procesos de reconstruccion. El
presupuesto del afio 2007 no fue aprobado por el
Congreso, por lo que, en aplicacion de los mandatos
constitucionales's, el presupuesto aprobado en el afio
2006 entr6 en vigencia automdticamente. Este fue
ademas un afio electoral, que traia un remanente de
obras por ejecutar de los programas de reconstruccion
del aflo anterior. En estas circunstancias, las autoridades
autorizaron inversiones en infraestructura por exceso
de las previsiones presupuestales. En este proceso, se
gener6 una deuda flotante no registrada en el MICIVI
que se estim6 equivalente al 0.8% del PBI". El inicio

del afio 2008 marcd también el inicio de un nuevo
gobierno, el cual, con prioridades y planes de accion
diferentes a las del gobierno anterior, debid ejecutar
el presupuesto formulado y aprobado en el anterior
gobierno, el cual ademds estaba comprometido
por efecto de la deuda flotante mencionada.

El efecto de estas circunstancias especiales que
enmarcaron la ejecucion presupuestal, puede notarse
en las cifras de la gestion presupuestaria, tal como se
aprecia en la tabla 2.2.1 que se muestra a continuacion.
En ella, se puede constatar como los afios 2007 y
2008 requirieron de un alto nivel de modificaciones
presupuestarias'® y de incremento en el monto del
presupuesto, aunque finalmente los montos realmente
ejecutados superaron largamente los montos de los
presupuestos originales (votados), no fue posible
ejecutar todo el monto presupuestal modificado.

En este entorno operacional, tanto el gobierno anterior
como el gobierno actual, pudieron mantener un nivel de
gastos de funcionamiento, que segln cifras oficiales'?,
no super?6 al 9.5% de PBI. En el afio 2005 y por efecto
de los desastres naturales, el gasto de funcionamiento
descendio incluso hasta el 9.1% del PBI. En el afio
2008, por efecto de la crisis financiera internacional,
este valor volvio a caer hasta el 9.2% del PBI. La tabla
2.2.2 muestra cémo, en el presente milenio, el gasto
presupuestario ha tenido una tendencia decreciente
que ha descendido desde un maximo de 15.1% del
PBI en el afio 2003 hasta un 13.7% en el afio 2008.

Tabla 2.2.1 Ejecucion presupuestaria de los aiios 2006, 2007 y 2008

Ejecucién presupuestal del gobierno central’
(como porcentaje del PBI)

Votado Modificado | Devengado Vo tféiCHCIOI;v:sz; ficado
Ejercicio Fiscal 2006 16.4% 16.4% 15.9% 96.7% 96.7%
Ejercicio Fiscal 2007 14.4% 15.4% 15.1% 104.9% 98.4%
Ejercicio Fiscal 2008 14.4% 14.9% 14.5% 100.3% 97.1%

Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006 (MINFIN.DCE, 2007), 2007 (MINFIN.DCE,
2008), y 2008 (MINFIN.DCE, 2009)
(*) Valores totales, incluyendo servicio de deuda (amortizacion, intereses y gastos)




Tabla 2.2.2 Comportamiento historico de la gestion presupuestaria del gobierno

Comparacién de ingresos tributarios con gasto'” piblico

(como porcentaje del PBI)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ingreso tributario total 10.8% | 11.9% | 11.7% | 11.5% | 11.2% | 11.9% | 12.1% | 11.3%
Gasto presupuestario total 14.5% | 13.9% | 151% | 13.4% | 13.7% | 14.7% | 14.3% | 13.7%
Gastos de funcionamiento 10.5% 9.7% | 10.1% 9.2% 9.1% 9.4% 9.5% 9.2%
Gastos de capital 4.0% 4.2% 5.0% 4.2% 4.6% 5.3% 4.8% 4.5%
(*) El gasto no incluye la amortizacion de la deuda publica. Se refiere a cifras registradas y reportadas en las liquidaciones anuales del
presupuesto.
Fuente: (BANGUAT WEB), cifras preliminares del PBI para los afios 2007 y 2008

El fortalecimiento de la Administracion Tributaria ha
sido en los ultimos afios una prioridad del gobierno.
El marco normativo fue fortalecido mediante las
Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de
la Administraciéon Tributaria (Decreto 20-2006
del Congreso de la Republica), posibilitando que
se pudiera cumplir con las metas de recaudacion.
Los ingresos tributarios muestran en general una
tendencia estable, aunque con una presion tributaria
de 12.1%* comparativamente baja respecto a la de
los paises de la region®'. Aunque la tendencia en los
ultimos aflos pareceria haberse estabilizado sobre el
11.2% del PBI, muestra también ser muy sensible a
los impactos originados por los desastres naturales
(2005) y ultimamente al efecto de la crisis financiera
internacional (2008). La estructura impositiva
prioriza marcadamente los impuestos indirectos.
que casi constituyen las tres cuartas partes de la
recaudacion tributaria, siendo el impuesto al valor
agregado el mas importante de todos. Dicho impuesto
llega a alcanzar un valor equivalente al 6% del PBI,
el cual es muy cercano al promedio centroamericano
(MINFIN.DAEF, 2008, pag. 13). Las reformas
tributarias en marcha han logrado aumentar en los
ultimos afios la incidencia de los impuestos directos,
sin embargo, estos aun resultan relativamente bajos.
La tabla 2.2.3 muestra de manera resumida la
estructura impositiva para los afios 2006, 2007 y 2008.

Mantener en un nivel reducido el déficit
presupuestario ha sido una preocupacion de los
ultimos gobiernos. El gobierno anterior establecid
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un marco presupuestario plurianual (2004-2007) que
establecia metas de déficit maximo equivalentes al
2% del PBI, las que fueron formalmente respetadas en
el proceso presupuestario. Aunque las cifras oficiales
muestran que dichas metas fueron alcanzadas, la
realidad pareceria mostrar valores diferentes para
los afios 2007 y 2008, dado que se han identificado
montos significativos de deuda flotante que
incrementarian el déficit agregado real superando
los valores méaximos. La tabla 2.2.4 contiene una
breve descripcion de los resultados presupuestarios.

La supervision del Congreso en la contratacion
de deuda publica por el gobierno es muy estricta
y ha sido decisiva para mantener el bajo nivel de
endeudamiento del pais, generando una posicion
financiera favorable. La dificultad del Gobierno
para obtener la aprobacion del Congreso en temas
de endeudamiento llegd al punto de que, parte del
financiamiento propuesto en el presupuesto del
2008 no fue aprobado por el Congreso, generando
un desequilibrio presupuestal de apertura de 1,500
millonesde Quetzales. Elbajonivel deendeudamiento,
junto con un continuado comportamiento fiscal
prudente y el buen historial de cumplimiento de las
obligaciones internacionales de repago de deuda, han
propiciado el mantenimiento de calificaciones de
riesgo pais altas. De la misma manera, la exposicion
cambiaria se mantiene relativamente controlada
mediante la emision de bonos del tesoro en moneda
local, lo cual también disminuye el riesgo asociado
al portafolio de la deuda. La Tabla 2.2.5 resume el
estado deladeudapublicaal 31 de diciembre del 2008.
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Tabla 2.2.3 Estructura de los ingresos tributarios

Estructura de los ingresos tributarios (como porcentaje del total recaudado)

Ejercicio 2006 Ejercicio 2007 Ejercicio 2008
Ingresos directos 27.64% 27.48% 29.12%
Impuesto sobre la renta y otros sobre renta y activos 27.61% 27.44% 29.07%
Impuesto sobre el patrimonio 0.03% 0.05% 0.05%
Ingresos indirectos 72.36% 72.52% 70.88%
Impuestos a las importaciones 9.56% 8.41% 7.28%
Impuestos sobre productos industriales y primarios 12.77% 11.88% 12.14%
Impuesto al valor agregado 46.32% 48.75% 48.43%
Impuestos internos sobre servicios 1.79% 1.63% 1.14%
Impuesto sobre circulacion de vehiculos 1.18% 1.12% 1.20%
Impuesto fiscal por salida del pais 0.73% 0.73% 0.68%
Otros impuestos indirectos 0.01% 0.00% 0.01%
Fuente: (MINFIN) WEB Transparencia fiscal

Tabla 2.2.4 Los resultados presupuestarios 2006, 2007 y 2008

Presupuesto del gobierno central (como porcentaje del PBI)

Ejercicio 2006

Ejercicio 2007

Ejercicio 2008

Ingreso agregado 12.7% 12.9% 12.1%
- Ingreso propio 12.6% 12.7% 11.9%
- Donaciones 0.2% 0.2% 0.2%
Total del gasto 14.7% 14.3% 13.8%
- Gasto no relacionado con intereses 13.3% 12.8% 12.3%
- Gasto relacionado con intereses 1.4% 1.5% 1.5%
Déficit agregado (incluidas donaciones)' -1.9% -1.4% -1.7%
Déficit primario’ -0.6% 0.0% -0.3%
Financiamiento neto 1.9% 1.4% 1.7%
- externo 1.2% 1.2% 0.3%
- interno 1.1% 1.0% 0.7%
- otras fuentes(*) -0.4% -0.7% 0.8%

PIB (Nominal en millones de Q) 229,836.1 261,129.4 294,663.5

2008), y 2008 (MINFIN.DCE, 2009)

o financiamientos obtenidos por otros medios.
(**) Las cifras no incluyen los montos de deuda flotante.

Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006 (MINFIN.DCE, 2007), 2007 (MINFIN.DCE,

(%) Otras fuentes estan constituidas por excedentes” o déficits " de caja, como por ejemplo saldos no utilizados de préstamos o donaciones,

Tabla 2.2.5 Gestion de la deuda publica

Saldos de deuda piiblica'” (Uss)

Ejercicio 2006 Ejercicio 2007 Ejercicio 2008
Deuda piiblica total 6,605,793,584 7,390,351,061 7,745,981,685
Deuda piblica total (como porcentaje del PBI)" 21.8% 21.6% 20.5%
Deuda externa 3,958,228,835 4,225,854,607 4,382,431,359
Deuda interna’’ 2,647,564,749 3,164,496,454 3,363,550,326
Deuda externa publica 3,958,228,835 4,225,854,607 4,382,431,359
Del gobierno central 3,878,648,014 4,149,876,409 4,285,328,542
Entes autonomos 79,580,821 75,978,198 97,102,817
Deuda interna publica expresada en US$ © 2,647,564,749 3,164,496,454 3,363,550,326
En Quetzales 15,979,989,223 | 20,459,428,832 23,534,119,628
En US Délares 543,868,900 483,405,900 339,217,300

Fuentes:
- WEB Transparencia fiscal (MINFIN)

y 2008 (MINFIN.DCE, 2009)

- Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006 (MINFIN.DCE, 2007), 2007 (MINFIN.DCE, 2008),

(*) Los valores se refieren a deuda registrada y no incluyen la posible deuda flotante que se estima puede ser superior al 0.8% del PBI
(**) Valores de PBI en millones de Quetzales publicados por BANGUAT: 2006: 229,836.1, 2007: 261,129.4, 2008: 294,663.5
(***) Valores convertidos al cambio del 31 de diciembre de cada afo, seglin tasas de cambio publicadas por BANGUAT:

Afio 2006: 7.59615, afio 2007: 7.63101 y afio 2008: 7.78159




Tabla 2.2.6 Asignacion sectorial de recursos presupuestarios

Asignaciones presupuestarias reales, por sectores
(como porcentaje del total del gasto)

Ejercicio 2006 | Ejercicio 2007 | Ejercicio 2008
Ministerio de Educacion 13.5% 13.7% 13.6%
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 11.0% 12.7% 10.0%
Servicios de la Deuda Publica (amortizacion) 7.5% 5.5% 4.6%
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 6.0% 5.2% 5.5%
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 6.1% 6.4% 6.3%
Ministerio de Gobernacion 4.6% 4.4% 5.4%
Organismo Judicial 4.0% 4.4% 5.2%
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 4.3% 3.6% 2.7%
Ministerio de la Defensa Nacional 2.7% 2.6% 3.0%
Asamblea Legislativa 0.9% 1.0% 1.0%
Ministerio de Cultura y Deportes 0.7% 0.7% 0.6%
Ministerio de Finanzas Publicas 0.6% 0.6% 0.5%
Ministerio de Relaciones Exteriores 0.6% 0.7% 0.7%
Ministerio de Economia 0.5% 0.5% 0.8%
Contraloria General de Cuentas' 0.4% 0.5% 0.0%
Presidencia de la Republica 0.4% 0.4% 0.4%
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 0.2% 0.3% 0.6%
Ministerio de Energia y Minas 0.1% 0.1% 0.1%
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 0.1% 0.1% 0.1%
Procuraduria General de la Nacion 0.1% 0.1% 0.1%
Otras obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 27.0% 26.7% 28.6%
Servicios de la Deuda Publica (gastos e intereses) 8.7% 9.8% 10.2%
Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006 (MINFIN.DCE, 2007), 2007 (MINFIN.DCE,
2008), y 2008 (MINFIN.DCE, 2009)
(*) En el aiio 2009 el presupuesto de la CGC paso a formar parte del Rubro Presupuestario "Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro"

En el afio 2008, se produjeron cambios en politicas
sectoriales que, a su vez, generaron cambios en la
clasificacion del gasto, tal como se muestra en la
Tabla 2.2.7. Asi por ejemplo, en el MINEDUC se
produjeron diversos cambios, uno de los cuales se
referia al pago de unos 11,000 maestros contratados,
que se realizaba mediante transferencias a las

juntas de administracion de escuelas que gozaban
de autonomia operativa. Con las nuevas politicas
sectoriales, estos maestros contratados pasaron a ser
pagados por el Gobierno sin cambiar su régimen de
contratacion, por lo que el monto de transferencias
se redujo y estos pagos se comenzaron a registrar
presupuestalmente como gasto en bienes y servicios.

Tabla 2.2.7 Asignacion de recursos por categoria economica

Asignaciones presupuestarias reales, por categorias de clasificacion economica

(como porcentaje del total del gasto)

Ejercicio 2006 | Ejercicio 2007 | Ejercicio 2008

Gasto corriente 59.4% 62.7% 64.4%

- Sueldos y salarios 21.0% 20.8% 21.8%

- Bienes y servicios 10.8% 12.3% 18.8%

- Pagos de intereses 8.7% 9.8% 10.2%

- Transferencias 18.6% 19.3% 13.3%

- Otros 0.3% 0.4% 0.2%
Gastos de capital 33.1% 31.9% 31.0%
No incluye Amortizaciones de Deuda por: 7.5% 5.5% 4.6%
Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006 (MINFIN.DCE, 2007), 2007 (MINFIN.DCE,
2008), y 2008 (MINFIN.DCE, 2009)
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2.3.  Descripcion del marco juridico e institucional de GFP

Marco Juridico de la GFP

En el Anexo Al.18 se incluyen las

principales

leyes y regulaciones que gobiernan la

gestion financiera publica. A continuacion, se describen los aspectos mas relevantes de esta.

Constitucion Politica de la Republica

Seccion Segunda , Capitulo II del Titulo IV -
Atribuciones del Congreso. El Articulo 171, literales
b) y d) respectivamente, regulan las funciones
relacionadas con la aprobacion o improbacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, asi
como de su ejecucion, previo informe de la CGC.

Capitulo III del Titulo V — Régimen de Control
y Fiscalizacion. Los Articulos 232 a 236 regulan
las funciones del Control Fiscal ejercido por la
Contraloria General de Cuentas (CGC) y la eleccion,
los requisitos y las facultades del Contralor. La
Contraloria General de Cuentas es definida como “una
institucion técnica descentralizada, con funciones
fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general

Ley Organica del Presupuesto

Esta Ley detalla las normas requeridas para la
preparacion, elaboracion y ejecucion del presupuesto
delaNacion. Asimismo, indicael &mbito de aplicacion
de laley y los deberes de los organismos sujetos a sus
disposiciones. En su contenido, la Ley establece las
funciones del Ministerio de Finanzas Publicas, como
Organo rector y de todas las unidades que cumplen
funciones de administracion financiera en cada
uno de los organismos y entes del sector publico.

Como parte de la Ley, se establece el rol de la
Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la
Presidencia de la Republica (SEGEPLAN), como
Organo de Planificacion del Estado, responsable de
brindar apoyo técnico a las Unidades de Planificacion
de los Ministerios, Secretarias e Instituciones
autonomas del sector piiblico y a las unidades técnicas
de los Consejos de Desarrollo, en la elaboracion

Ley General de Descentralizacion

EstaLey establece el proceso de descentralizaciény la
formacomogradualmentesedesarrollaraparatrasladar
las competencias econdémicas, administrativas,
politicas y sociales del Ejecutivo a los municipios
y demads instituciones del Estado, bajo principios
de autonomia, eficiencia, eficacia, solidaridad,

de todo interés hacendario de los organismos del
Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
autébnomas, asi como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado o que haga colectas publicas.”

Capitulo IV del Titulo V Régimen Financiero. El
Articulo 237 establece el marco general del proceso
presupuestario, asi como su divulgacioén y acceso
a la ciudadania. El Articulo 238 establece el marco
regulatorio de la Ley Organica del Presupuesto. El
Articulo 240 regula las fuentes de inversiones y de
gastos del Estado. El Articulo 241 regula la rendicion
anual de cuentas del Estado y el Articulo 257 las
asignaciones anuales para las Municipalidades en el
PresupuestoGeneraldeIngresosOrdinariosdel Estado.

de sus politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo, incluyendo los de inversion publica.

La Ley Organica, ha sido complementada mediante la
emision de un Reglamento que la desarrolla y apoya
su aplicacion. Como parte de este Reglamento se
establece el papel que en cada Organismo desempenan
las Unidades de Administracion Financiera (UDAF)
como aporte a la desconcentracion del Sistema
de Administracion Financiera. Dichas unidades
son responsables de coordinar la formulacion
del presupuesto, la programacion de la ejecucion
presupuestaria con los responsables de cada
programa, la evaluacion de la gestion presupuestaria,
la administracion de la gestion financiera del
presupuesto, de la contabilidad integrada, de tesoreria
y de los demas sistemas financieros desconcentrados.

didlogo, equidad y participacion ciudadana.
La Ley establece que sin perjuicio del traslado
integral de las competencias se dara prioridad a
las areas de educacion, salud y asistencia social,
seguridad ciudadana, ambiente y recursos naturales,
agricultura, comunicaciones, infraestructura y
vivienda, economia y cultura, recreacion y deporte.



Control Externo

La Ley Organica de la CGC vigente establece
que la Contraloria es el Organo Rector de Control
Gubernamental, permitiéndole implementar los
mecanismos adecuados, para que con la utilizacion
de nuevos criterios técnicos y tecnologicos,
pueda determinar el grado de eficiencia, eficacia
y economia en la ejecucion de los programas que
desarrolle la administracion publica, mas alla de los
aspectos financieros, velando por la transparencia
en la utilizacion de los recursos del Estado.
El Control Gubernamental comprende un conjunto
de actividades y acciones técnicas y legales, ejercidas

por la CGC y las Unidades de Auditoria Interna
(UDAI), para evaluar todo el ambito operacional,
funcional y legal de los entes publicos, a través de
practicas modernas de auditoria. Dicho control es
llevado a cabo por profesionales que no intervienen
en las actividades u operaciones controladas,
con base en normas de auditoria para el sector
publico no financiero, técnicas y procedimientos
que permitan un enfoque objetivo y profesional, y
cuyos resultados se sinteticen en recomendaciones
para  mejorar la  administracion  publica.

El control del sector gubernamental tiene como objetivos, informar de una manera profesional e
independiente al Gobierno, a la ciudadania en general y a otros usuarios, sobre los siguientes aspectos:

. Si se han obtenido los objetivos, las metas, los productos y los beneficios planificados en relacion
con los montos utilizados en forma eficiente, efectiva y econdmica.

. Si los ingresos recaudados corresponden a los niveles proyectados y si estan registrados y presentados
adecuadamente en los estados financieros.

. Si los entes publicos han cumplido con los procedimientos legales para la contratacion, adquisicion o
venta de bienes y servicios.

. Si el ambiente y estructura de control interno ofrece las seguridades necesarias para el registro, control,
uso e informacion de los activos, derechos y obligaciones.

. Silos sistemas integrados han sido disefiados y estan operando de acuerdo con las normas internacionales
de contabilidad.

. Si los estados financieros y toda informacion financiera, han sido elaborados y presentados de acuerdo
a los sistemas integrados, Normas Internacionales de Contabilidad, leyes aplicables a los entes publicos
y otros.

. Si el proceso presupuestario, cumplio con todas sus fases, observando las politicas, los objetivos, los

planes, los programas institucionales y nacionales.

. Si las responsabilidades ejecutivas y operativas se han desarrollado en el marco de un proceso agil y
transparente, para apoyar la rendicién de cuentas en todos los niveles.

. Contribuir al mejoramiento continuo de la administracion de los entes publicos, a través de
recomendaciones como resultado de las auditorias realizadas, que constituyan
opciones para elevar el grado de eficiencia y eficacia de la gestion gubernamental.

Control Interno

La CGC, en uso de sus facultades, ha elaborado
el Marco Conceptual del Control Interno para
todos los entes publicos que conforman el Estado,
complementado con las Normas Generales de
Control Interno (NGCI), para cada uno de los
sistemas que funcionan al interior de éstos.

El Marco Conceptual y las NGCI, son el marco de
referencia para organizar ese ambiente y estructura de
control interno que cada ente publico requiere a la luz
de sus necesidades, de la complejidad operacional y de
las circunstancias especificas de funcionamiento que
exige el apego a las leyes y politicas gubernamentales,
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institucionales, sectoriales y nacionales.
Las NGCI fijan los criterios técnicos y metodologicos
para disefnar, desarrollar e implementar los
procedimientos para el control, registro, direccion,
ejecucion e informacion de las operaciones
financieras, técnicas y administrativas del sector
publico. Adicionalmente, constituyen un medio

técnico para fortalecer y estandarizar la estructura

y ambiente de control interno institucional.
A la luz de las Normas el Control Interno, éste
ha sido definido como un proceso efectuado
por el cuerpo colegiado mas alto (Consejo de
administracion, Directorio, etcétera), la gerencia
y por el personal de una entidad. Se encuentra
disefiado para dar una seguridad razonable al
cumplimiento de los objetivos institucionales,
comprendidos en uno o mas de los siguientes grupos:

. Efectividad y eficiencia de las operaciones,
. Confiabilidad de la informacion financiera y administrativa y
. Observancia de las leyes y reglamentos aplicables.

El control interno incluye el plan de organizacion
y el conjunto de métodos y medidas que se
adoptan para asegurar el logro de los objetivos, las
funciones y las tareas relacionadas con la prevision,
el seguimiento y el control de las actividades
econdmicas y administrativas. Considera tanto los
hechos o acontecimientos propiamente dichos, como

Marco Institucional de GFP

El Poder Legislativo

La potestad legislativa corresponde al Congreso
de la Republica, integrado por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal, por
el sistema de lista nacional y de distritos electorales
paraun periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los Departamentos de la Republica
constituye un distrito electoral. Por cada distrito
electoral se elige como minimo un diputado.
La ley establece el numero de diputados que
corresponde a cada distrito de acuerdo con su
poblacién. Un nimero equivalente al veinticinco

El Poder Ejecutivo

De conformidad con el Decreto 114-97, del Congreso
de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, en
el articulo 35 literal b), corresponde al Ministerio
de Finanzas Publicas proponer la formulacion del
proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado en lo que corresponde al Gobierno
Central y entidades descentralizadas y autonomas
para su presentacion al Congreso de la Republica.

El Organismo Ejecutivo debera enviar al Congreso de
la Republica el proyecto de Presupuesto con 120 dias

los actos de los funcionarios que intervienen en ellos.
Los elementos que forman parte del Control
Interno son : (i) El Ambiente de Control; (ii)
La Evaluacion de Riesgos; (iii)) Los Sistemas
Integrados Contables y de Informacion; (iv) Las
Actividades de Control; y (v) La Supervision y el
Seguimiento del ambiente y estructura de control.

por ciento de diputados distritales sera electo
directamente como diputados por lista nacional.

Entre las atribuciones que le confiere el Art. 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se encuentran la aprobacién, modificacion o
improbacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado. Asimismo, le corresponde la aprobacion
o improbacion anual, en todo o en parte, previo
informe de la Contraloria General de Cuentas
del detalle y justificacion de todos los ingresos
y egresos de las finanzas publicas presentados
por el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior.

de anticipacion a la fecha de inicio del ejercicio fiscal.
Si al iniciarse el ejercicio fiscal no se ha aprobado el
Presupuesto General, regira de nuevo el presupuesto
en vigencia del ejercicio anterior, el cual podra ser
modificado o ajustadoporel CongresodelaRepublica.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado debe aprobarse para cada ejercicio fiscal,
lo que, vinculado con la potestad del Congreso de
la Republica de aprobarlo anualmente implica que,
salvo las asignaciones de orden constitucional, por



ejemplo, a Municipalidades, Universidad de San
Carlos, Deporte Federado y Organismo Judicial, no
es posible ordenar por medio de una ley ordinaria
que cualquier porcentaje del Presupuesto de
Ingresos Ordinarios se destine a un fin especifico.
Los Organismos, las Entidades descentralizadas y las
autonomas, que dispongan de fondos privativos de
conformidad con la Ley, deberan enviar anualmente

Ministerio de Finanzas Publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas, como parte del
Organismo Ejecutivo, es responsable de todo lo
relativo al régimen juridico hacendario del Estado,
incluyendo la formulacién de la politica fiscal, la
administracion de los ingresos fiscales, la gestion
de financiamiento interno y externo, la ejecucion
presupuestaria y el registro, control y administracion
delos bienes que constituyen el patrimonio del Estado.

A través de la Direccion Técnica de Presupuesto, el
Ministerio de Finanzas Publicas ejerce su funcion
de -6rgano rector del sistema presupuestario del
sector publico, siendo responsable de normar,
dirigir y coordinar el proceso presupuestario, asi
como de analizar, controlar y evaluar su ejecucion.

La Direccion de Contabilidad del Estado es la
dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas
responsable del registro consolidado de la ejecucion
presupuestaria y de administrar el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental. En su
calidad de o6rgano rector, dicta las normas y
procedimientos contables, analiza la informacion
y elabora los estados financieros del Estado.

Contraloria General de Cuentas

La Constitucion otorga a la CGC la facultad de
fiscalizacion de las finanzas de todo el sector
publico. Su ley organica establece, entre otras
funciones , la responsabilidad de la CGC respecto
del examen de las operaciones y transacciones
financieras-administrativas a través de la practica
de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas receptoras
de fondos publicos. Tal examen se realiza en el
marco de las Normas de Auditoria Gubernamental,
bajo los criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad. Ademas, a la

sus presupuestos al Organismo Ejecutivo para su
conocimiento e integracion al presupuesto general,
estando sujetos a los controles y fiscalizacion
de los organos correspondientes del Estado.
El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado y su ejecucion, son documentos publicos
y, por tanto, accesibles a cualquier ciudadano.

Por su parte, la Tesoreria Nacional del Ministerio
de Finanzas Publicas es la dependencia responsable
de la programacion y reprogramacion periodica de
la ejecucion financiera del presupuesto, actuando
como rectora del sistema de tesoreria bajo principios
de centralizacion normativa y desconcentracion
operativa. Como parte de sus responsabilidades,
programa y administra los flujos de ingresos y
egresos, asi como define politicas y procedimientos
para el uso eficiente de los saldos de caja disponibles.

La Direccion de Crédito Publico es la dependencia
del Ministerio de Finanzas Publicas que ejerce como
organorectordel sistemade crédito publico, encargada
de asegurar la eficiente programacion, la utilizacion
y el control de los recursos de financiamiento que se
obtengan mediante operaciones de crédito publico.

Cada entidad publica debe disponer de una Unidad
de Administracion Financiera (UDAF), responsable
de las funciones de presupuesto, contabilidad y
tesoreria. Estas unidades son el enlace con las
direcciones normativas centrales del Ministerio
de Finanzas Publicas para las citadas funciones.

CGC le corresponde la emision del dictamen y del
informe de los estados financieros, la ejecucion y
la liquidacion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado y los de las Entidades
Autonomas y Descentralizadas, para cuyo efecto
debe enviar los informes correspondientes al
Congreso de la Republica. Finalmente, la CGC
tiene la facultad de establecer las Normas que rijan
los controles internos y las auditorias internas.

De conformidad con esta ley orgénica, la CGC goza
de independencia funcional, técnica y administrativa,
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y con competencia en todo el territorio nacional. La
ley orgdnica se complementa con un reglamento
que desarrolla las disposiciones establecidas en
la ley y su estructura funcional administrativa.

La CGC ha emitido acuerdos en su calidad
de ente superior de fiscalizacién del Estado y como
organo rector de control gubernamental, mediante los
cuales, entre otros, ha aprobado las Normas Generales
de Control Interno (NGCI), las Normas de Auditoria
Gubernamental y las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental (Acuerdo No. 09-03) y la unificacion

Atributos Esenciales del Sistema de GFP

de las Normas de Auditoria Gubernamental y las
Normas de Auditoria Interna Gubernamental, en un
solo documento denominado Normas de Auditoria
del Sector Gubernamental (Acuerdo No. A-57-2006).

Las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental
establecen las pautas técnicas y metodologicas para el
desarrollo del proceso de Auditoria Gubernamental.
Adicionalmente, constituyen un medio técnico para
fortalecer y estandarizar el ejercicio profesional
del Auditor Gubernamental y permiten la
evaluacion del desarrollo y resultado de su trabajo.

Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)

El Viceministerio de Administracion Interna
y Desarrollo de Sistemas del Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion de
Tecnologias de Informacion (DTI) es el encargado
de coordinar las acciones para el disefio, desarrollo

e implementacion del SIAF, en las distintas
entidades publicas, en funcion de los lineamientos
definidos conjuntamente con los Viceministerios
de Administracion Financiera y de Transparencia
Fiscal y Evaluacion. Para tal fin la DTI, entre otros:

. Brinda asesoria en materia informatica tanto al Ministerio como a las entidades del sector publico, en
la operacion y administracion de sistemas informéaticos propios y compartidos.

. Define los criterios y vela por el cumplimiento de los mecanismos de disponibilidad, seguridad y
acceso a la informacion que administra el Ministerio.

. Define los estandares, establece las politicas y administra los recursos de redes, sistemas operativos,
equipos, bases de datos, desarrollo de sistemas y comunicaciones informaticas.

. Desarrolla nuevas aplicaciones, a través del analisis constante de las necesidades de los usuarios, por
medio de desarrollo interno, o bien coordinando el desarrollo externo.

. Administra los sistemas de informacién internos y externos del sector publico asignados.
. Coordina y desarrolla planes de capacitacion interna y externa para el personal de Informaética interno
y externo.

El SIAF fue creado a mediados de los afios noventa
como parte del Programa de Modernizacion del
sector publico. El SIAF estd implantado en la
administraciéon central desde 1998, operando en
tiempo real en las etapas del proceso presupuestario
en los entes rectores y otras direcciones del
Ministerio de Finanzas Publicas, ministerios y
secretarias, ademds de unidades ejecutoras. Estas
ultimas ejecutan el presupuesto directamente
desde donde se origina el gasto, asi como sucede
con las entidades descentralizadas y autonomas.

En el afio 2004, la tecnologia de cliente servidor se
reemplaza por una tecnologia basada en la WEB,
centralizando el sistema en una sola base de datos
para todo el Sector Publico No Financiero -SPNF-.

A través del SIAF, el presupuesto se formula por
resultados, fijando metas fisicas y financieras, en
forma desconcentrada por cada uno de los ministerios
y secretarias. Los proyectos de presupuesto
institucionales se consolidan y con ellos se formula
el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado. El presupuesto estd basado en una red



programatica por resultados con enfoque multianual.  como sucede con el soporte de los documentos hacia
el Ministerio de Finanzas Publicas. Estos ya no se
exigen para el pago y simplemente basta con la
informacion electronica que ha sido procesada con

los niveles de seguridad en el sistema informatico.

Cada ministerio y secretaria ejecuta su presupuesto
en tiempo real y en forma desconcentrada, a través
de las UDAF. Se dispone de firmas electronicas,
eliminando el papel fisico para ciertas operaciones,

3. Evaluacion de los sistemas, procesos e instituciones de GFP

En esta seccion del informe se presenta la evaluacion de los elementos esenciales del sistema
de gestion de las finanzas publicas del Gobierno de Guatemala, de acuerdo con los indicadores
obtenidos. Se mencionan, ademads, algunas reformas en curso o previstas, que sin haber
afectado la presente medicion del indicador, pudieran incidir en su evaluacion en el corto plazo.

3.1.  Credibilidad del presupuesto

ID-1. Resultados del gasto agregado en comparacion con el presupuesto original aprobado

Con este indicador se evalta la capacidad del
Gobierno para proveer servicios publicos, tal como
fue expresado en las politicas, los compromisos de
resultados y los planes de accion, que sirvieron para
formular su presupuesto anual . Dicha capacidad
se mide como la desviacion del gasto agregado
real respecto del gasto aprobado por el Congreso.

En la evaluacion del presente indicador, el analisis
tiene en cuenta que el periodo de estudio se refiere
a los ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008, los
cuales estuvieron enmarcados por circunstancias
especiales que afectaron la ejecucion presupuestal.

El afio 2006 fue un afio de reconstruccion debido
los grandes desastres que caus6 el huracan
STAN? en el pais. El presupuesto del afio 2007
no fue aprobado por el Congreso, por lo que
en aplicacion de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala®® (Asamblea Nacional
Constituyente, 1985), el ejecutivo debié operar
con el presupuesto del afio 2006, siendo necesario
efectuar diversas modificaciones presupuestarias
durante el ejercicio fiscal. El 14 de enero del 2008 se
produjo el cambio de Gobierno, por lo que la nueva
administracion debidé operar con un presupuesto
formulado por el Gobierno anterior, el cual no se
basaba en los planes de accidén del nuevo gobierno.

i) Diferencia entre el gasto primario real y el gasto primario originalmente presupuestado (excluidos
los cargos del servicio de la deuda y el gasto en proyectos que cuentan con financiamiento externo).

La tabla 3.1.1 muestra los valores agregados anuales
aprobados y ejecutados correspondientes al gasto

primario de los ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008,
asi como la desviacion obtenida en los referidos afios.

Tabla 3.1.1 Desviacion de la ejecucion presupuestal para los aiios 2006, 2007 y 2008 (Quetzales y porcentajes)

Presupuesto ejecutado

Afio Presupuesto votado Desviacién
(devengado)

2006 34,017,104,685 33,271,198,620 2.19%

2007 34,017,104,685 35,656,669,534 4.82%

2008 38,295,853,527 38,298,583,166 0.01%

Detalles en Anexos Al.1, A1.2y Al.3.

Fuentes:

* Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para los ejercicio fiscales 2006 (Congreso de la Republica. Decreto 92,
2005) y 2008 (Congreso de la Republica. Decreto 70, 2007)

* Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006 (MINFIN.DCE, 2007), 2007 (MINFIN.DCE,
2008), y 2008 (MINFIN.DCE, 2009)
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El gasto primario se ha calculado deduciendo del gasto
global, los montos referidos al servicio de la deuda
(intereses y gastos, no asi su amortizacion). No se
excluye el gasto ejecutado por los proyectos debido a
queesteseencuentrasujetoalosmecanismosdecontrol
y decision del gobierno. Al respecto, es importante
puntualizar que, en Guatemala, los programas
ejecutados con asistencia de la cooperacion, sean con
base en préstamos o donaciones, son registrados y
ejecutados presupuestalmente utilizando los mismos
procedimientos empleados para los fondos publicos.
Es decir, tal principio se aplica a la totalidad de los
préstamos y un numero significativo de donaciones
aunque algunas donaciones se ejecutan aun fuera del
sistema presupuestario. Las unidades de proyecto,
en su mayoria, estdn integradas a la administracion
de la institucion ejecutora. Estas unidades tienen a
su cargo la gerencia del proyecto -planes, reportes,
supervision, etc.-, pero la ejecucion de los fondos
estd integrada a la administracion de la institucion
ejecutora, por lo que el control que la institucion
tiene sobre los proyectos es similar al control que
tiene sobre las otras actividades institucionales.
Los pagos se realizan desde el “Fondo Comun”*
administrado por la Tesoreria Nacional, mediante
procedimientos presupuestarios o mediante pago
directo al proveedor desde las cuentas del ente
financiador por solicitud de la institucion ejecutora.
De tal manera el control del gasto reside en el
ejecutor y no en el organismo de cooperacion.

La desviacion® de la ejecucion presupuestal se
ha calculado como el porcentaje en valor absoluto
de “la diferencia entre el gasto presupuestado
(presupuesto inicialmente aprobado por el Congreso)
y el gasto devengado en el ejercicio” dividida
entre el “gasto presupuestado”. A este respecto,
debe tenerse en cuenta que la Ley Organica de
Presupuesto’® (Congreso de la Republica. Decreto
101, 1997) permite pagar con el presupuesto del

afio siguiente los gastos devengados y no pagados
del ejercicio anterior, lo cual se lleva a cabo
regularmente en los primeros meses del nuevo afio.

Aunque el marco normativo resulta adecuado,
las practicas presupuestarias introducen algunas
distorsiones en el calculo, que no es posible
cuantificar. Tal como se analiza en el ID-4, no
resulta posible establecer si las cuentas por pagar se
convierten en algin momento en atrasos de pago, dado
que los instrumentos presupuestarios no permiten
detectar este aspecto, ni existe una normativa o
practica -comercial, judicial o gubernamental-
difundida que permita calificar los atrasos con
criterios Unicos o estandar. Adicionalmente, es una
practica en algunas instituciones retener facturas sin
devengar y sin registrar, de un ejercicio a otro, lo
cual tampoco se puede cuantificar, dado que en el
registro presupuestario no se lleva un control estricto
sobre las fechas de los documentos de pago?’. Asi,
los estimados sobre la base del devengado, aunque
imperfectos, constituyen la base mdas confiable
de célculo, pues al menos reflejan el producto
obtenido del gasto y el compromiso formal de pago.
En los Anexos Al.l1, Al.2, Al.3, se muestra la
informacion detallada que generd dichos resultados,
para lo cual se utiliz6 el modelo de clasificacion

administrativa empleado por el gobierno.
Aunque las tres ejecuciones presupuestarias
analizadas estuvieron sujetas a circunstancias

especiales, tal como se menciond en parrafos
anteriores, puede apreciarse que éstas no tuvieron un
impacto relevante sobre los montos presupuestarios
agregados. La subejecucion o sobreejecucion
presupuestal, fue entre otros aspectos, producto
de limitaciones operativas de las instituciones,
de la limitada disponibilidad de la caja fiscal, de
transferencias interinstitucionales para responder a
emergencia y otros gastos, o de las dificultades del
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Ejecutivo para obtener oportunamente la aprobacion
del Congreso respecto del financiamiento externo
originando posteriores ampliaciones presupuestarias.
Como se menciond anteriormente, las practicas
institucionales de ejecucion presupuestaria incluyen
diversas modalidades de evasion al registro
presupuestario que hacen muy dificil dar un correcto
seguimiento al presupuesto®, por lo que las cifras
de ejecucion registradas en la contabilidad estatal
podrian no reflejar adecuadamente la realidad. Sin
embargo, la revision de informes de la CGC, y los

comentarios recibidos de la DTP, de la TN, de la
DCE, y de diversas entidades ejecutoras, sugieren
que las diferencias entre las cifras reales y las
utilizadas en el andlisis del presente indicador,
no serian suficientes para elevar los valores de la
desviacion a un valor tal que permita cambiar la
calificacion. En la Tabla 3.1.2 se hace un andlisis
de las diferencias que deberian alcanzar los montos
de ejecucion presupuestaria real para afectar la
calificacion propuesta, las cuales no parecen posibles
de ser alcanzadas en dos de los afios analizados.

Tabla 3.1.2 Variacion necesaria para superar el limite de 5% de la desviacion presupuestal

Monto necesario para alcanzar el 5% de

Presupuesto

Presupuesto

- Desviacion desviacion en ejecucion real
Aifio votado devengado
Por defecto Por exceso
Quetzales Quetzales % % Quetzales % Quetzales
2006 [ 34,017,104,685| 33,271,198,620| -2.19% | -2.81% -954,949,169 | 7.19% | 2,446,761,299
2007 [ 34,017,104,685 | 35,656,669,534 | 4.82% -9.82% | -3,340,420,083 | 0.18% 61,290,385
2008 | 38,295,853,527 | 38,298,583,166 0.01% -5.01% | -1,917,522,315] 4.99% | 1,912,063,037

El MINFIN ha emitido diversas normas y ha
implementado  diversos  procedimientos para
mejorar el control de la ejecucion presupuestaria:
implementaciéon del SIGES, registro de contratos,
rendiciéon de cuentas de fideicomisos y convenios

de ejecucion de gasto con instituciones privadas.
Tales normas y procedimientos permitiran
mejorar la calidad del registro presupuestario, sin
embargo, recién tendrd un efecto sobre la ejecucion
presupuestal a partir del ejercicio fiscal 2009.

Calificacion A. En ninguno de los tres afios analizados en el presente indicador (2006, 2007, y 2008)
el gasto real (devengado) se ha desviado mas del 5% respecto al gasto presupuestado, aunque existe la

posibilidad de que en el afio 2007 este limite si fuera superado.

Indicador Evaluacién Justificaciéon
ID1 A Método calificacién M1
) A En no mas de uno de los tltimos tres afios, el gasto real se ha desviado en un
monto equivalente a mas del 5% con respecto al gasto presupuestado.

ID-2. Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto original aprobado

En este indicador, se evalia cuan adecuado es el
presupuesto como instrumento de aplicacion de
politicas, para lo cual se calcula la varianza en la
composicion del gasto real® respecto del gasto

l :

aprobado por el Congreso de la Republica. Para el
caso del presente estudio, la varianza se ha calculado
utilizando la clasificacion administrativa del gasto.
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Al 1igual que en el indicador ID-1, el periodo
de referencia para el presente analisis se refiere
a los anos 2006 a 2008, pero a diferencia

de dicho indicador, la composicion del
gasto si fue afectada por las circunstancias
especiales de estos tres ejercicios fiscales.

El huracan STAN oblig6 a destinar un volumen
importante de fondos presupuestarios a la asistencia
a zonas damnificadas y a la reconstruccion de la
infraestructura destruida por la tormenta. Esta
decision afectd los presupuestos de los afios 2006 y
2007. La no aprobacion del presupuesto 2007 por el
Congreso de la Republica y el cambio de gobierno
en el afio 2008, generaron circunstancias especiales
en las que el gobierno, en ambos afios, se vio en la
necesidad de ejecutar presupuestos que no habian sido
formulados especificamente para el ejercicio, o que
no se basaban necesariamente en sus planes de accion.

El articulo 32 de la Ley Orgénica de Presupuesto
(Congreso de la Republica. Decreto 101, 1997)
establece los procedimientos para las modificaciones
del presupuesto, las cuales son aprobadas por
diversas instancias del Ejecutivo y notificadas
al Congreso de la Republica. Por su parte, este
toma conocimiento de dichas modificaciones
pero no participa en su aprobacién, motivo
por el cual el presupuesto modificado no es

tomado como referencia en el presente analisis.

i) Grado en que la varianza en la composicion
del gasto primario haya superado la desviacion
global del gasto primario (tal como se
define en ID-1) en los tres ultimos ariios.

La tabla 3.2.1 muestra la desviacion del gasto para
los tres afios en estudio para las entidades que
tuvieron los 20 mayores presupuestos en estos afos.
La desviacion para los referidos afios fue calculada
con el mismo modelo aplicado en el indicador ID-
1, en el cual se han excluido los gastos fuera del
control del gobierno, como son el pago de intereses
y comisiones de deuda y de proyectos no ejecutados
por el gobierno. En los Anexos Al.1, A1.2, A1.3, se
muestra la informacion detallada que generd dichos
resultados, usando para el efecto la clasificacion
administrativa. La tabla 3.2.1 ilustra también
como algunos presupuestos institucionales fueron
afectados por las circunstancias que enmarcaron su
ejecucion (ver ID-1), generando diferencias entre
el gasto devengado y el originalmente aprobado.

Diversos factores pueden afectar la ejecucion
presupuestal, y algunas de las desviaciones
observadas en los ejercicios fiscales del periodo
2006-2008 se debieron a los siguientes factores:

. En el transcurso de la ejecucion presupuestaria se identifican necesidades sociales de apoyo al Programa

deGobierno,porloqueseincorporannuevosprogramasalpresupuestopublico;taleselcasodel Programadel

Aporte Econdmico del Adulto Mayor a cargo del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, el cual dio inicio en 2007.

. Durante cada ejercicio fiscal se realizan modificaciones presupuestarias mediante
acuerdos gubernativos de presupuesto, las cuales implican transferencias

interinstitucionales, que responden a prioridades de gasto o la atencion de emergencias publicas.

Se contratan nuevos préstamos de apoyo presupuestario que pueden ampliar el
presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, ejemplo de ello es el préstamo
BCIE 52-0401-0058 desembolsado en 2008 con el fin de subsanar la deuda existente de
ejercicios anteriores por obras construidas (Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-).

En el proceso de formulacion presupuestaria pueden existir compromisos de gasto en las instituciones
que no fueron posibles atender con el techo presupuestario inicial establecido por el Ministerio
de Finanzas Publicas. Estos requerimientos adicionales de gasto constituyen presiones financieras
parael Estado,lascualesdebenseratendidasmediantemodificacionespresupuestariasinterinstitucionales
(débitos-créditos). En este sentido, cabe citar como ejemplo, el requerimiento adicional del Ministerio
de Economia por Q.25.0 millones en el ejercicio fiscal 2008, destinados a complementar los censos que
identificaron los hogares beneficiados con el Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas.
Dicho  requerimiento  fue  atendido  mediante el  Acuerdo  Gubernativo  de
Presupuesto  No. 24-2008 del 26/09/2008, para lo cual las secretarias y
otras dependencias del Ejecutivo cedieron el espacio indicado de Q.25.0 millones.



Tabla 3.2.1 Desviacion en la composicion del gasto presupuestal, aiios 2006, 2007 y 2008 (Porcentajes)

Entidad Aiio 2006 \ Aio 2007 Aiio 2008

Ministerio de Educacion 5.68% 3.80% 10.88%
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 15.67% 45.69% 41.61%
Servicios de la Deuda Publica (amortizacion) 7.75% 26.86% 17.48%
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 11.30% 16.60% 16.12%
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 7.68% 22.66% 10.52%
Ministerio de Gobernaciéon 16.25% 12.23% 10.98%
Organismo Judicial 2.03% 22.00% 11.91%
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 18.78% 7.68% 6.56%
Ministerio de la Defensa Nacional 10.65% 6.11% 0.52%
Asamblea Legislativa 1.66% 14.73% 2.17%
Ministerio de Cultura y Deportes 4.91% 4.93% 18.57%
Ministerio de Finanzas Publicas 9.36% 1.43% 0.14%
Ministerio de Relaciones Exteriores 5.67% 11.59% 11.52%
Ministerio de Economia 18.89% 8.85% 47.80%
Contraloria General de Cuentas' ’ 0.71% 27.00%
Presidencia de la Republica 4.95% 5.92% 2.69%
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 9.02% 57.76% 25.73%
Ministerio de Energia y Minas 23.68% 21.25% 1.44%
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 6.46% 10.88% 21.78%
Procuraduria General de la Nacion 5.29% 9.60% 9.70%

Resto instituciones 3.60% 3.30% 0.02%
Desviacion del gasto (ID-1) 2.19% 4.82% 0.01%
Variacion de la composicion del gasto 7.98% 13.93% 10.30%
Variacion en exceso de la desviacion total 5.79% 9.11% 10.29%
Detalles en Anexos Al.1, A1.2'y A1.3./ Fuentes. Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para los ejercicio fiscales
2006y 2008. Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006, 2007, y 2008

Adicionalmente a las desviaciones presupuestarias
mencionadas en el parrafo anterior, en este
indicador queda evidenciada también la debilidad
de algunas instituciones: en la preparacion de sus
planes sectoriales, que resultan en muchos casos
presupuestalmente dificiles de implementar; en
asuntos estratégicos, ya que las politicas sectoriales
pueden cambiar segun el criterio discrecional de
la autoridad institucional en actividad; y, en la

formulacion presupuestal, ya que se proponen
proyectos de presupuesto poco realistas, que luego
deben ser recortados perdiendo sus criterios técnicos.
ElCongresodelaRepublicatienetambiénlaatribucion
deproponer gastos sectoriales, y aunque normalmente,
se realiza en coordinacién con el MINFIN, se han
dado casos en que esta coordinacion no existio ,por
ejemplo, en el caso del presupuesto del afio 2009.

gasto global.

Calificacion C. La desviacion institucional del gasto primario, calculada segun el modelo PEFA, en
los tres afnos analizados supero la desviacion global del gasto en mas de 5 puntos porcentuales (5.79%,
9.11% y 10.29%), y en uno de estos afios superd en mas de 10 puntos porcentuales a la desviacion del

Repitiendo lo mencionado en el indicador ID-1, las
practicas institucionales de ejecucion presupuestaria
incluyen diversas modalidades que afectan al registro
presupuestario y dificultan un correcto seguimiento
al presupuesto, por lo que las cifras de ejecucion real
podrian no reflejar adecuadamente la realidad en
forma cabal. Sin embargo, las diferencias entre las
cifras reales y las utilizadas en el analisis del presente

indicador, no modificarian los valores de la desviacion
a un valor tal que permita cambiar la calificacion®.
Igualmente, se ha tenido en cuenta que el MINFIN
ha emitido diversas normas y ha implementado
diversos procedimientos para mejorar el control de
la ejecucion presupuestaria, las cuales permitiran
mejorar la calidad del registro presupuestario,
pero que recién tendran efecto sobre la ejecucion
presupuestal a partir del ejercicio fiscal 2009.
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Tabla 3.3.1 Administracion Central - Distribucion de los ingresos corrientes (millones de Quetzales)

C " Vigente 2007 Asignado 2008
oncepto Q. millones % Q. millones %

(+) Ingresos corrientes (sin donaciones) 30,223.0 100.0% 34,565.9 100.0%
Ingresos tributarios 28,835.4 95.4% 33,083.2 95.7%
Ingresos no tributarios 1,387.6 4.6% 1,482.7 4.3%

(-) Compromisos de gasto 26,484.2 87.6% 31,228.0 90.3%
IVA-Paz 4,841.8 16.0% 6,317.2 18.3%
Aportes constitucionales 3,534.1 11.7% 4,189.2 12.1%

Municipalidades (10%) 1,591.9 5.3% 1,887.0 5.5%

Universidad de San Carlos de Guatemala (5%) 796.0 2.6% 943.5 2.7%

Organismo Judicial (4%) 636.8 2.1% 754.8 2.2%

Corte de Constitucionalidad (5% del O.J.) 31.8 0.1% 37.7 0.1%

Deporte Federado (1.5%) 238.8 0.8% 283.1 0.8%

Deporte No Federado (0.75%) 119.4 0.4% 141.5 0.4%

Deporte Escolar y Educacion Fisica (0.75%) 119.4 0.4% 141.5 0.4%

Otros ingresos tributarios con destino especifico 1,521.4 5.0% 1,777.4 5.1%
Ingresos propios de las entidades 677.5 2.2% 643.8 1.9%
Deuda publica 2,905.5 9.6% 3,252.5 9.4%
Remuneraciones 7,463.2 24.7% 9,208.0 26.6%
Clases pasivas 2,154.6 7.1% 2,392.2 6.9%
Cuota al IGSS 430.5 1.4% 485.3 1.4%
Otros aportes con ingresos corrientes 2,955.6 9.8% 2,962.4 8.6%

Saldo libre disponibilidad 3,738.8 12.4% 3,337.9 9.7%

Fuente: Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2008 (Congreso de la Republica. Decreto

70, 2007)

i) Recaudacion real de ingresos internos en comparacion con las estimaciones de los mismos que figuran

en el presupuesto original aprobado.

2006 siguieron vigentes en el ejercicio fiscal 2007.
Los valores del ingreso real se han obtenido de los
informes de liquidacion presupuestal presentados por

El periodo de referencia para el presente analisis
se refiere a los anos 2006 a 2008. Al no haberse
aprobado en el Congreso de la Republica el Proyecto

de Presupuesto para el afio 2007, en aplicacion del
articulo 171 literal b) de la Constitucion Politica de
la Republica, el presupuesto aprobado en el afio 2006
se convirtidé oficialmente en el presupuesto vigente
para el ano 2007°!. Por este motivo, y dado que las
metas de recaudacion no pudieron ser redefinidas en
dicho afio, se ha considerado en el presente analisis,
que las metas de recaudacion aprobadas para el ano

el MINFIN al Congreso de la Republica cada afio.

La tabla 3.3.2 muestra la desviacion de los ingresos
para los tres afios en estudio. La desviacion
representa el grado en que la meta de ingreso inicial
ha sido alcanzada. En los Anexos A1.4,A1.5y Al.6,
se incluyen los valores en quetzales y el nivel de
cumplimiento para los principales rubros del ingreso.

Tabla 3.3.2 Desviacion en la ejecucion de los ingresos (real/presupuestado) para los aiios 2006, 2007 y
2008 (Porcentajes)

Desviacion en los afios

Tipo de Ingreso 2006 2007 2008

INGRESOS TOTALES 99% 110% 95%

Ingresos Internos 103% 119% 100%

Ingresos Corrientes 103% 119% 100%

Ingresos tributarios. 105% 122% 101%

Contribuciones a la seguridad y prevision social. 101% 114% 116%

Ingresos no tributarios. 115% 127% 98%

Venta de bienes y servicios de la administracion publica 97% 109% 151%

Rentas de la propiedad. 287% 217% 98%

Transferencias corrientes. 32% 37% 50%

Otros Ingresos 142% 33% 88%

Ingresos Provenientes de Financiamiento Interno y Externo 87% 82% 68%
Detalles en Anexos A1.4, A1.5y A1.6.

Fuentes:

Informacion proporcionada por la DTP

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para los ejercicio fiscales 2006 (Congreso de la Republica. Decreto 92,
2005) y 2008 (Congreso de la Republica. Decreto 70, 2007)

Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006 (MINFIN.DCE, 2007), 2007 (MINFIN.DCE,
2008), y 2008 (MINFIN.DCE, 2009)

Informes de Auditoria a la Liquidacion de los Presupuestos 2006 (Contraloria General de Cuentas, 2007), 2007 (Contraloria General de
Cuentas, 2008) y 2008 (Contraloria General de Cuentas, 2009)

Reportes WEB de ejecucion presupuestal 2006, 2007 y 2008 (MINFIN).




El ano 2007 muestra valores altos dado que, por la
no aprobacion del presupuesto anual, se compara la
recaudacion real con las metas de recaudacion del afio
anterior. Asimismo, tales valores se deben al el efecto
positivo de la reforma tributaria y del fortalecimiento
de la Administracion Tributaria impulsada por el
gobierno. Sin embargo, este aspecto no afecta la
calificacion, en virtud de que los ingresos recaudados
en larealidad resultaron ser muy superiores a las metas
del afio anterior, por lo que seguramente estos hubieran
superado también las metas que pudieron fijarse.

En general, la gestion tributaria ha mostrado una
tendencia creciente, aunque moderada en los ultimos

anos, producto de sucesivas reformas que se han ido
incorporando al marco tributario. Esta tendencia
creciente fue casi nula en el ano 2008, debido
al impacto de la crisis financiera internacional
que afectd los ultimos meses de la recaudacion.
Un comportamiento similar se observa en los
ingresos no tributarios. En general, puede afirmarse
que la gestion de ingresos resulta previsible.

Aunque la crisis financiera internacional no afecto la
calificacion actual, se espera que, en el afio 2009, el
impacto de esta sobre la recaudacion sea mas grave.

(103%), 2007 (119%) y 2008 (100%).

Calificacion A. La recaudacion real super6 o alcanzo las metas de recaudacion en los afios 2006

Indicador Evaluacién Justificaciéon
ID3 A Método calificacién M1
() A La re(':audaci(')n apual de ingresqs internos fup en dos de lps tre§ afios
estudiados, superior al 97% minimo necesario para la calificacion.

ID-4. Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos

En este indicador, se evaltia si en la practica se
dan procedimientos que permiten modalidades de
financiamiento no transparentes, tal como sucede
con los atrasos en los pagos. Este indicador trata de
establecer la proporcidon que estas cuentas atrasadas
tienen respecto al gasto total presupuestario y si
existen datos confiables que permitan cuantificarlos.

El Gobierno no ha definido claramente cuando se
produce un atraso. Es decir, el Gobierno Central
no cuenta con una norma que lo defina claramente,
aunque la normativa presupuestaria®? prohibe la
retencion de facturas sin el debido y oportuno registro
en los sistemas presupuestarios o contables. En las
entidades descentralizadas y empresas publicas, cada
institucion puede contar con su propia politica de
pago, la cual puede variar desde el pago a la vista
hasta el pago a 60 dias. En cuanto a los proveedores,
estos no acostumbran consignar en la factura su
fecha de vencimiento, por lo que podria interpretarse
como si fuera pago a la presentacion de factura.

En el Poder Judicial se tienen referencias de que la
decision de los jueces no necesariamente responde a
un criterio unico. De esta manera, los atrasos pueden
volverse evidentes en determinadas circunstancias,
pero no pueden ser identificados a priori.

Por otra parte, se carece de un criterio establecido
para considerar una factura como valida, a efecto de
su devengamiento y posterior pago. Las instituciones,
en su gestion, reciben facturas que satisfacen
los requisitos para ser devengadas y pagadas y
otras que pueden no calificar para tal condicion.
Pero, en todos los casos, estas facturas tienen un
componente tributario (IVA**) que se vincula a la
emision de la factura y no a su pago, por tanto, es
interés del proveedor que esta sea pagada o anulada
antes de los 60 dias de emitido el documento. Tal
circunstancia podria indicar también que una factura
recibida y no anulada antes del vencimiento de este
plazo seria una factura implicitamente aceptada.
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La generacion de deuda flotante no es un problema
nuevo para el gobierno, ya que s se ha producido desde
la creacion de COVIAL y el programa “Caminos de
Oportunidad” hace aproximadamente 10 afios. Por
lo tanto, el periodo en estudio (2006 a 2008) no ha
estado libre de este problema. EI 2007 fue un afio
electoral y algunas instituciones comprometieron
gastos que excedian su presupuesto, en algunos
casos por montos muy elevados, tal como sucedio
con el MICIVI que comprometi6 gastos en exceso
de su presupuesto por mas de 2,000 millones de
quetzales (5% del total del presupuesto del gobierno).
Muchos de estos gastos se convirtieron en atrasos
de pago, que resultaron evidentes por el reclamo
publico y masivo de contratistas que exigian pagos
adeudados. Estos pagos debieron ser parcialmente
cubiertos en el afo 2008 mediante el retiro de fondos
presupuestarios de otras entidades (MINEDUC,
MSPAS, MINGOB), lo cual desfinanci¢ la gestion de
estas entidades, induciéndolas a buscar modalidades
de financiamiento no transparente -atrasos,
transacciones y/o devengados no registrados-
para cubrir sus necesidades operativas. Asi, estas
entidades transfirieron parcialmente sus necesidades
de gasto del afio 2008 al afio siguiente, por lo que en
el 2009 estas entidades iniciaron el ejercicio fiscal
con parte de su presupuesto pre-comprometido.
Por otro lado, no hay control sobre los atrasos de
pago o sobre el registro de gastos con facturas de

i) Saldo de los
total real del

atrasos  de
ejercicio

pagos

El periodo de referencia para el analisis de
la presente dimensién se refiere al afio 2008.
Retener facturas sin registrarlas o efectuar pagos con
atraso, han sido practicas frecuentes para algunas
instituciones publicas, las cuales aplicaron estos
procedimientos, algunas veces por dificultades
administrativas® en los que se produjeron atrasos
declarados y registrados, y otras por necesidades
financieras, dejando pagos pendientes de realizar
y sin declarar o registrar. Por otro lado, cuando
las facturas se registran, no se registra la fecha de
recepcion, ni la fecha de la factura, o la fecha de
vencimiento, sino la fecha en que se registra en el

correspondiente) 'y

afios anteriores, lo cual facilita la generacion de
cuentas por pagar que pueden convertirse en atrasos.

En el periodo de estudio, se ha observado que las
debilidades de algunos procedimientos de gestion
han permitido diversas modalidades operativas que
facilitaron la generacion de deuda no registrada. El
SICOIN, en la actualidad, tiene vinculado el registro
de devengados con el registro de pagos, por lo que
cuando se registra y aprueba el devengado de una
transaccion, se entiende que esta es también la
orden de pago, por lo que se devenga so6lo lo que
se puede pagar®*. Asi, cuando una institucion recibe
una factura “devengable” de un gasto registrado
como “comprometido”, y no cuenta con presupuesto
suficiente o con cuota de disponibilidad cuatrimestral
de caja, retiene la factura hasta contar con presupuesto
0 con cuota, y genera una cuenta por pagar no
registrada. Se ha dado también el caso de instituciones
que contrataron o ampliaron contratos sin contar
con presupuesto®, por lo que recibieron facturas
que no eran registrables en el sistema hasta que el
contrato fuera regularizado presupuestalmente. Estos
casos generaron temporalmente cuentas por pagar
no formalizadas y legalmente no exigibles hasta su
formalizacion. Sipor el contrario, la institucion cuenta
con presupuesto o cuota y registra el devengado, pero
la TN no cuenta con fondos disponibles para realizar
el pago, se genera una cuenta por pagar registrada.

porcentaje  del
reciente de ese

(como
variacion

de  gastos
toda

gasto
saldo.

SICOIN el devengado de la obligacion. De esta
manera, no es posible elaborar un seguimiento de
los atrasos por medios informaticos, ni existe un
control estricto sobre los mismos. En un reciente
cambio de autoridades en FONAPAZ (julio 2009),
las nuevas autoridades determinaron que la anterior
administracioén habia dejado deudas sin registrar por
1400 millones de quetzales. El auditor interno de
COVIAL, en su informe a la CGC de junio 2009,
informé que la entidad tenia una deuda flotante
de 2100 millones de quetzales, de los cuales 810
millones habia sido generado en los primeros 5 meses
del afio 2009 (Incidencia Democratica ONG, 2009).
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Contablemente, la cuenta de “deudas de corto plazo”
reportadas en las liquidaciones de los presupuestos
de los afios 2007 y 2008%” han mostrado montos
que ascienden a 59.5 y 45.3 millones de quetzales
respectivamente (menos del 0.2% del presupuesto
del gobierno). Estas deudas, sin embargo, no implica
que sean cuentas atrasadas, sino que se trata de
cuentas devengadas que debieron ser traspasadas
al afo siguiente para su pago. Tampoco indica
que sean el total de las cuentas, pues los referidos
informes de la CGC muestran que existen cuentas
no registradas, tanto en instituciones del Gobierno
Central como en las instituciones descentralizadas®®.

Un problema adicional se presenta cuando los
fondos presupuestarios son entregados por las
instituciones, a entidades de caracter privado para su
administracion®, en las que no s6lo no hay control
sobre los atrasos que esta entidad pueda generar, sino
que ademas, la rendicion de cuentas del uso de estos
fondos se produce extemporaneamente o simplemente
no se produce . Tanto modalidades de ejecucion fuera
del control presupuestario -fideicomisos, convenios
con entidades internacionales o con ONG’s, vy,
fondos rotatorios-, como de control presupuestario
extemporaneo, se han tornado frecuentes e
involucran montos presupuestarios importantes.

Enelcasodel MICIVI, se contrataron obras por montos
superiores a su presupuesto en el afio 2007, dejando
impagos a un grupo de contratistas. Por lo tanto, fue
necesario que el Gobierno ,en el afio 2008, destinara
cerca de 1,200 millones de quetzales para el pago de
estos contratistas*', siendo este posiblemente el inico

caso en que el control de anticipos y las rendiciones
de cuenta son formas de seguimiento o fiscalizacion,
pero no de control, dado que el gobierno no decide ni
interviene al momento del gasto. Més bien, adquiere
conocimiento del gasto a posteriori, cuando se rinde
cuantas. El control sobre esas transacciones reside
unicamente en el administrador del fondo no en el
Gobierno. Se han cuantificado los atrasos, aunque es
posible que no todo el monto referido fuera de atrasos.

Aunque es evidente que en los dos afos en
estudio se han producido atrasos en los pagos, su
cuantificacion exacta no resulta posible. Tampoco
se puede identificar si estos atrasos presentan una
tendencia creciente o decreciente, pero se han
obtenido evidencias suficientes para establecer
que en dicho periodo, la falta de cumplimiento en
los pagos en el tiempo debido ha sido un problema
sisttmico en la administracion financiera del
Gobierno. El Primer Informe sobre la Politica Fiscal
en Guatemala: Diagnostico 2007 y Perspectivas
2008 (MINFIN.DAEF, 2008) afirma que la deuda
flotante generada en el 2007 equivale al 0.8% del
PBI del 2008, unos 2400 millones de Quetzales.

Los ingresos totales del afio 2008 resultaron inferiores
a los previstos en algo mas de 2,000 millones de
quetzales (ver ID-3) en sus rubros de financiamiento
interno y externo, lo cual implico un 5% menos
de disponibilidad presupuestal. Esta disminucion
se manifestd solo en los ultimos meses del afio,
cuando las instituciones ya han comprometido la
gran parte de su presupuesto, por lo que se espera
que tal circunstancia haya generado nuevos atrasos,
cuyo monto podria superar al 2% del presupuesto®.
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Aunque no es posible cuantificar los atrasos con
certidumbre, existen evidencias de que estos

superan la cifra del 2% del monto presupuestal.

asignar la calificacion C.

Calificacion D: La existencia de atrasos, cuyo monto supera el 2% del presupuesto, resulta evidente,
pero aunque no se pudo determinar si el monto de estos alcanza o supera al 10% del presupuesto,
tampoco se encontrd evidencia que permita descartar esta posibilidad, por lo cual no es factible

Previsiblemente, una vez terminado el periodo
electoral y el efecto del huracan STAN, la presion
de las instituciones para generar atrasos pudo haber
disminuido, pero con la informacién existente no
es posible medir el impacto que esto puede haber
generado, ni tampoco es posible medir cudl es
el impacto remanente de los afios mencionados,
que ha quedado en las finanzas institucionales.
En enero del 2009, el MINFIN puso en operacion
el modulo SIGES del sistema integrado de

El periodo de referencia para el analisis de la
presente dimension se refiere a los afios 2007 y 2008.

administracién financiera y emitié el Manual de
Procedimientos para el Registro de la Ejecucion
Presupuestaria de la Administracion del Gobierno
Central (MINFIN.DTP, 2009), en el cual se fijan
regulaciones para el registro de ingresos y de gastos
en sus momentos de compromisos y devengados.
El moédulo SIGES permite el registro de las
transacciones desde su origen y en el momento
en que se producen, lo cual evitard la suscripcion
de contratos sin el debido y oportuno registro.

Tal como se menciona en la dimensiéon anterior,
no existen datos confiables sobre los atrasos.

determinarla de manera confiable.

Calificacion D. La informacion sobre atraso de pagos en las entidades del gobierno no puede ser

Indicador Evaluacién Justificaciéon
ID 4 D Método calificacién M1

Es necesario calificar con D esta dimension, dada la imposibilidad de
evidenciar que el saldo de atrasos fuera inferior a 10% lo cual hubiera merecido

) D una calificacion C,. Sin embargo, se aclara que tampoco se ha encontrado
evidencia de que este saldo sea igual o superior al limite establecido del 10%.
Debido a que si hay evidencia de que el saldo supera el 2%, no es posible dejar
sin calificar el indicador.

(ii) D No existen datos confiables sobre los atrasos.

3.2.  Transparenciay universalidad
ID-5. Clasificacion del presupuesto

En este indicador, se evalua si la clasificacion
presupuestaria permite llevar a cabo un adecuado
seguimiento del gasto en sus dimensiones
administrativa, econdmica, funcional y de programas,
para lo cual se compara el clasificador presupuestario
con las practicas de clasificacion internacionales
estandar. La normativa internacional de los sistemas
de clasificacion aplicable es la publicada en el Manual
de Estadistica de Finanzas Publicas (FMI, 2001).

El periodo de referencia para el presente analisis
se refiere al presupuesto ejecutado en el afio 2008.

En el presupuesto 2008 se ha aplicado el Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala (MINFIN.DTP, 2008).
En enero de 2008, se publico la cuarta version de
dicho manual que introdujo algunos cambios en
los clasificadores, los cuales implicaron: la revision

=
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de descripciones de cuentas; la adecuacion del
clasificador por Tipo de Gasto para armonizarlo
con la clasificacion econdmica; y la incorporacion
de nuevos renglones de gasto. La version tercera
era ain compatible con el Manual de Estadistica
de Finanzas Publicas (FMI, 1986), sin embargo,
esta ultima version de clasificadores, compatible
con la version 2001 de dicho manual, estd siendo
implementada progresivamente. El clasificador
institucional ya fue aplicado en el presupuesto
del ejercicio 2009. En el presupuesto del 2010,
se implementard la clasificacion por finalidades
y funciones. Adicionalmente, se trabajara con
asistencia técnica del FMI para implementar la
Clasificacion por Tipo de Gasto, la Clasificacion

por Fuentes de Financiamiento, la Clasificacion de
Recursos por Rubros, la Clasificacion Economica
de los Recursos, la Clasificacion por Objeto del
Gasto y la Clasificacion Economica del Gasto.

Los clasificadores incluidos en ambas versiones
del Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala, son los
siguientes: 1) Clasificacion Institucional; 1ii)
Clasificacion Geogréfica; iii) Clasificacion por
Finalidades y Funciones; iv) Clasificacion por
Tipo de Gasto; v) Clasificacion por Fuentes de
Financiamiento; vi) Clasificacion de Recursos
por Rubros; vii) Clasificacion Econdémica de
los Recursos; viii) Clasificaciéon por Objeto del
Gasto; y, ix) Clasificacion Economica del Gasto

i) El sistema de clasificacion utilizado para la formulacion, ejecucion e informacion del presupuesto del

gobierno central.

Los clasificadores presupuestarios se basan en
términos generales en el MEFP 1986, pero la
clasificacion funcional del gasto incluye solo cinco
de las principales funciones de la Clasificacion de las
FuncionesdelasAdministraciones Publicas(Naciones
Unidas): administracion gubernamental; defensa y
seguridad; servicios sociales; servicios econémicos;
y, deuda publica. Las clasificaciones funcional e
institucional del gasto, recientemente modificadas,
satisfacen ahora las caracteristicas establecidas en
el MEFP 2001. La clasificaciéon institucional ya
esta vigente desde el 2009, pero la funcional recién
entrard en vigencia en el presupuesto del 2010.

En el caso de la Clasificacion Economica del Gasto,
esta compatibilidad actualmente no sucede. En el
gobierno, se utiliza una Clasificacion por Objeto
del Gasto, que siendo compatible con la Cuenta
Econdémica del MEFP 1986, no es usada por el MEFP

2001. En su lugar se usa una clasificaciéon econdmica
que tiene un enfoque contable®, imposible de lograr
con la informacién actualmente administrada por el
sistema presupuestario, siendo necesario para ello
combinar categorias contables con presupuestarias.
Tal proceso de momento escapa a las caracteristicas
del SICOIN. En la actualidad, para poder informar
al FMI las estadisticas financieras del gobierno,
se utilizan los “Formatos Puente” proporcionados
por el FMI, los cuales recaban la informacion
contable y presupuestaria de un determinado
momento, y permiten generar externamente
informacion compatible con el estindar MEFP 2001.

Dado que toda la informaciéon presupuestaria
es procesada por el SICOIN, la interaccién y
alineamiento entre los clasificadores presupuestarios
y contables es automatica y completa.

Calificacion C. En términos generales la clasificacion presupuestaria se basa en el MEFP 1986, pero
la clasificacion funcional solo utiliza cinco de las principales funciones de la CFAP.

Nota: El clasificador funcional cambio a partir de 2010. El tratamiento es progresivo y busca homologarse en lo posible al MEFP
2001. No obstante, este es un sistema estadistico, no de control presupuestario y patrimonial; por lo tanto, se pueden adoptar

mejores practicas pero no sustituir el sistema.



Guatemala: Informe del Desempeiio de las Finanzas Piablicas (PEFA)

Indicador Evaluacién Justificacion
IDS C Método calificaciéon M1
La formulacion y ejecucion del presupuesto se basan en clasificaciones
. administrativa y econdmica en las cuales se utilizan normas de EFP o una
(¥ & norma que pueda generar documentacion coherente que corresponda a esas
normas

ID-6. Suficiencia de la informacion incluida en la documentacion presupuestaria

En este indicador se evalua si la informacion
presentada por el Ejecutivo al Congreso de la
Republica, esadecuaday suficiente paraqueeste pueda
analizar, discutir y aprobar o improbar el proyecto de
presupuesto presentado. La calificacion del indicador
verifica el nimero de elementos informativos, segun
una lista especificada y descrita por el sistema PEFA,
que han sido presentados al Congreso de la Republica
junto con la propuesta presupuestaria del Gobierno.

El periodo de referencia para el presente analisis alude
al presupuesto sometido a la aprobacion del Congreso
de la Republica en el ano 2008 (Presupuesto 2009).

La Constitucion Politica de la Repuiblica* establece
que el Presupuesto General de Ingresosy Egresos del
Estado incluira “la estimacion de todos los ingresos
a obtener y el detalle de los gastos e inversiones
por realizar”, pero no especifica la documentacion
que servira de sustento para los supuestos fiscales
y presupuestarios que sirvieron de base para la

preparacionde la propuesta presupuestal del gobierno.

La Ley Orgdnica del Congreso® (Congreso
de la Republica. Decreto 63, 1994) so6lo
establece que las iniciativas de ley deben ser
adecuadamente  sustentadas 'y  acompanadas
de la documentacidon demostrativa necesaria.

La Comision de Finanzas y Moneda del Congreso
de la Republica, encargada de revisar y analizar
los aspectos técnicos y econdmicos de la propuesta
presupuestaria del gobierno, en su Dictamen del 17
de noviembre (Congreso de la Reptiblica. Dictamen,
2008) acerca del proyecto de presupuesto para el
ejercicio fiscal 2009, “Titulo II - Consideraciones
de la Comision” concluye* que la propuesta
del Ejecutivo satisface todos los requisitos
constitucionales, sin embargo, no comenta sobre
la suficiencia de la informacion complementaria
adjuntada en el documento presupuestario.
En el mismo Dictamen, la Comision expresa:

“El documento presupuestario presentado al Congreso por el ejecutivo contiene:

1) Notas de remision;

2) Exposicion General de Motivos;

3) Proyecto de Decreto de la Ley de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2009;

4) Detalle Cuantitativo del Proyecto;

5) Resumen del Proyecto de Presupuesto de Inversion y su Financiamiento; y,

6) Presupuesto Multianual 2009-2011.”

i) Proporcion de la informacion referida (para que pueda tenerse en cuenta en la evaluacion,
debera cumplirse plenamente la especificacion del parametro de referencia de la informacion)
contenida en la documentacion presupuestaria publicada mas recientemente por el gobierno central




Las buenas practicas internacionales consideran
que la documentacion presupuestaria debe incluir al

menos los nueve componentes descritos en la tabla
3.6.1, y sobre esa base se califica el presente indicador.

Tabla 3.6.1 Informacion incluida en la documentacion presupuestal presentada al Congreso de la Republica
para la aprobacion de la Ley de Presupuesto Anual.

Componente de Incluida Comentario
informacién
1) Supuestos Los supuestos macroeconémicos son preparados y mantenidos actualizados por
macr(I))econémicos con el Banco de Guatemala. El Banco aporta esta informacion en su calidad de
. . .. . integrante de la Comision Técnica de Finanzas Publicas (CTFP). El
estimaciones del crecimiento Si . -
. . presupuesto multianual, que acompana al Proyecto de Ley del Presupuesto
agregado, la inflacion y el . g 5% - ; . .
: . contiene la informacion macroeconémica requerida, asi como, las proyecciones
tipo de cambio .
multianuales del presupuesto.
El déficit, en el caso de Guatemala, se calcula sustrayendo el gasto a los
2) Déficit fiscal, definido ) ingresos, lo cual rgspf)nde a la‘deﬁmclon de Déficit GlobalA de los EFP 1,986] .
conforme a los EFP Si Aunque esta definicion es equivalente al Resultado Operativo Neto segin .
definido por los MEFP 2001, la metodologia PEFA no descalifica los EFP
1986, por lo que la condicion queda satisfecha.
La documentacion de los presupuestos 2008 y 2009 mostr6 el déficit
presupuestario y las necesidades de financiamiento, mostrando las fuentes
previstas y los aportes de cada una de ellas. El Congreso de la Republica solo
3) Financiamiento del déficit Si aprobo los ingresos tributarios, quedando el financiamiento externo sin aprobar,
y su composicion lo cual, podria interpretarse en el sentido de que la informacion proporcionada
no fue suficiente para el Congreso de la Republica. Sin embargo, este detalle no
altera la evaluacion, dado que lo que se mide es si la informacion fue
proporcionada, no la decision del Congreso de la Republica.
4) Saldo de la deuda La informacion de la deuda se reporta adecuadamente. En el presupuesto, la
incluyendo detalles para el Si deuda se maneja como la Entidad 0019, por lo que, en la referida seccion, el
afio que comienza MINFIN, expone tanto los saldos como el servicio de la deuda?.
5) Activos financieros con El capitulo de ingresos del presupuesto describe claramente el #fijo de los
detalles para el afio que No activos financieros en sus partidas de Rentas de la Propiedad y otras, pero no
comienza, muestra los saldos iniciales del ejercicio3.
Los resultados del presupuesto anterior (*007) se reportaron en sus cifras
6) Resultados del presupuesto ) ofi.c1ales.y auditadas por la CGC. Agnql_.xe d_L}rante el afio 2008 se 1d§nt1ﬁco la
L. . Si existencia de deuda flotante en una institucion, esta no estaba cuantificada, por
del ejercicio anterior (2007) 5 o5 o .
lo que la informacion presentada al Congreso de la Republica reflejaba los
datos mas confiables en su momento.
Esta informacion no forma parte de la documentacion presupuestal, pero los
reportes de la ejecucion se entregan cuatrimestralmente al Congreso. En el
Proyecto de Presupuesto solo se incluy6 la informacion de presupuesto
7) Presupuesto del ejercicio apro_bado para .el_ afio en curso (2008) y la informacion propuesta para el_

. . siguiente ejercicio (2009)4, El hecho de que el Congreso tenga acceso directo
corriente (revisado o No . 0. .. . o . o
resultados) (2008) al SICOIN o que reciba pcriddicamente la informacion de la ejecucion

presupuestal, no garantiza que esta esté accesible y actualizada para los
revisores al momento de la revision. Por otro lado, el SICOIN reflejaba solo el
gasto registrado que no incluye completamente todo el gasto real (ver ID-7),
por lo que sus cifras no resultarian apropiadas para hacer seguimiento del gasto.
8) Datos presupuestarios La segunda parte de la documentacion presupuestaria incluye un capitulo de
resumidos sobre el ingreso y Si cuadros globales que resume adecuadamente los ingresos y gastos propuestos
el gasto en el presupuesto
9) Explicacion de las
Zonsecuenc1a1§tpresupuestar1as A nivel de cada sector y cuando el Congreso de la Republica lo solicita, el
UL SIS ministro o la autoridad pertinente puede hacer una exposicion al Congreso
estimando el impacto . . N
. . sobre las consecuencias presupuestarias de las nuevas iniciativas. En el
presupuestario de las Si . Y
cipal dificaciones de presupuesto multlanu.al'q.ue‘forma parte de la. documentacion presupuestal se
principaies mo presentan las nuevas iniciativas presupuestarias y se efectiia una breve
la politica de ingresos y/o de y . . 7

. . ; exposicion de las consecuencias que estan tendran.
modificaciones importantes
de los programas de gasto.

Fuente: MINFIN, Direccion Técnica del Presupuesto.
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2009 (Congreso de la Republica. Decreto 72, 2008)
Dictamen del 17 de noviembre del 2008 de la Comision de Finanzas y Moneda del Congreso de la Republica
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Un analisis mas detallado de la informacion contenida en cada uno de estos elementos se muestra en el Anexo

Al.13

Calificacion A. Ocho de los nueve parametros evaluados por el indicador estan incluidos en la
documentacion presupuestaria remitida al Congreso, y de estos, siete satisfacen completamente los

requisitos de informacion establecidos por el marco de referencia PEFA.

Indicador Evaluacién Justificacion
ID 6 A Método calificacion M1
. La documentacion presupuestaria incluye siete de los nueve parametros
(i) A . .
considerados en el indicador.
En este indicador, se evalia la proporcion muy superior a su disponibilidad presupuestal. El

de gastos e ingresos del gobierno que no son
declarados o reportados en los informes fiscales,
a fin de establecer cuan realistas y cercanas a la
realidad son las estimaciones presupuestarias y los
informes sobre la gestion financiera del gobierno.

El periodo de referencia para el andlisis del
presente indicador se refiere al ano 2008.
En general, las regulaciones presupuestarias obligan
a declarar todos los ingresos institucionales y del
gobierno, por lo que en el presupuesto puede decirse
que se incluyen todos los recursos del Gobierno, sean
estos propios o proporcionados por la cooperacion
internacional, en efectivo o financieros. Sin embargo,
en cuanto al gasto, algunas instituciones han utilizado
modalidades fuera de las normas presupuestarias que
constituyen formas de gasto extra-presupuestario.
Adicionalmente, existen otras modalidades de
gestion, que sin generar gastos extrapresupuestarios,
determinan que el gasto presupuestario no se declare
adecuadamente, dificultando su seguimiento.
Dentro de la primera modalidad referida
-financiamiento no transparente)-, se ha podido
constatar que hay instituciones que recurren a
algunas practicas vedadas, tales como la particion o
el registro incompleto de contratos. Las instituciones
firman contratos y otorgan el adelanto a los
contratistas, registrando este anticipo como el monto
contratado. Asi, con un presupuesto limitado pueden
iniciar varios contratos, cuyo monto agregado resulta

MICIVI, por ejemplo, empled este procedimiento en
el ano 2007, lo cual le permitid contratar obras sin
declararlas por un monto mayor al de su presupuesto
del orden de los 2,000 millones de quetzales.

La segunda modalidad -declaracion deficiente del
gasto o no declaracion de este-, se basa en el uso
de sistemas paralelos de gestion. Las instituciones,
mediante convenios, transfieren parte de sus fondos
a otras instituciones, las cuales ejecutan el gasto
fuera de los sistemas presupuestarios del gobierno,
haciendo rendiciones de cuentas muy agregadas,
incompletas o extemporaneas. De esta manera, el
seguimiento del detalle del gasto resulta dificil, y los
reportes presupuestarios intermedios resultan poco
confiables. La DAEF en su Tercer informe sobre
la politica fiscal en Guatemala: Cierre preliminar
2008 y perspectivas 2009 (MINFIN.DAEF, 2009)
muestra como en el afio 2008 mas del 13.3%
del presupuesto fue transferido por las entidades
para su ejecucion por ONG’s y fideicomisos.

Existen también algunas entidades que reciben
transferencias del gobierno y que no rinden cuentas
del gasto realizado’'. En este caso, se encuentran
algunas entidades catalogadas dentro del rubro
presupuestario de Obligaciones del Estado a Cargo
del Tesoro, siendo los ejemplos mas relevantes
de este caso los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, que en el afno 2008, recibieron mas de 1,200
millones de quetzales, y la Universidad San Carlos
que recibid6 mas de 1,000 millones de quetzales.



Una practica adicional empleada por algunas
instituciones consiste en no registrar transacciones.
Asi, en el informe de la CGC referido a la
liquidacién del presupuesto del afio 2008 se
encuentran referencias a ingresos de mercaderia

i) Nivel del gasto
por donantes-

- -

—_ - -

extrapresupuestario
que no se declara, es

Debido a que el gasto extrapresupuestario se
genera por omisiones al registro de transacciones,
la cuantificacion de estos resulta dificil ya que son
compromisos de gasto no declarados, por lo que se
ha tomado conocimiento de casos especificos. El
informe de la CGC sobre la liquidacion presupuestal
del afio 2008, muestra la existencia de deudas
contractuales no registradas en el MICIVI que
ascienden a la suma de 3,075,582,031.01 quetzales™
Los informes de la CGC sobre liquidaciones
presupuestales anteriores no muestran la existencia de
deudas similares en dicha entidad, por lo que podria
inferirse que el monto corresponde Unicamente al
afio 2008. Sin embargo, esta suposicion no parece
probable, por lo que dicho monto seguramente
incluye el “stock” de deuda originada en ejercicios
anteriores, el cual no se ha podido cuantificar
por falta de evidencias que permitan calcularlo.

Los gastos presupuestarios, que se reportan de modo
extemporaneo en los informes fiscales, pueden ser
cuantificados razonablemente. La DCE lleva el
registro de las cuentas de gasto ejecutados mediante

-distinto del de los
decir, que no figura en los

no registrados en los almacenes y facturas no
registradas que son, en algunos casos, transferidas
al siguiente ejercicio fiscal. De esta manera, las
instituciones generan deuda flotante no registrada.

proyectos  financiados

informes fiscales.

fondos rotatorios, fondos entregados a fideicomisos
y a convenios diversos, cuyos valores agregados
para el afio 2008 se muestran en la tabla 3.7.1. La
rendicion de cuentas de estos fondos se hace por
regularizacion, es decir, que las transacciones no
se registran en el SICOIN cuando se realizan, sino
que periddicamente se efectia una rendicion de
cuentas, la cual es registrada hasta en ese momento
en el SICOIN. De esta manera, la informacion
presupuestaria refleja el monto adelantado a la entidad
y no el gasto real, el cual se registra cuando la entidad
rinde cuentas, durante el afio para renovar> el fondo,
o para liquidar el fondo a fin del afo. La Tabla 3.7.1
muestra como mas de 5,700 millones de quetzales
del presupuesto son registrados por regularizacion.
Tal monto puede estar sujeto a declaracion
extemporanea de gasto durante el afio, afectando la
calidad de los reportes presupuestarios intermedios
en una cantidad indeterminada. El saldo pendiente
de declarar de estos fondos al 31 de diciembre del
2008, que alcanzaba la cifra de 104.99 millones de
quetzales, no forma parte de los reportes fiscales.

Tabla 3.7.1 Gastos ejecutados por terceros (millones de quetzales)

Tipo de ejecucién

Total
Anticipos

Rendiciones

Realizados realizadas

2008

Montos ejecutados mediante convenios con organizaciones no 1,044.93 983.33

gubernamentales y organismos internacionales

Montos ejecutados por fideicomisos 3,730.56 3,687.17

Montos ejecutados por fondos rotatorios institucionales 984.80 984.80

Total 5,760.29 5,655.30
Saldo por rendir que no aparece en reportes fiscales 104.99

Fuente: Reportes de la Direccion de Contabilidad del Estado (DCE)

oportunamente, sino que son regularizados al inicio del siguiente ajio.

Nota: Debido al cierre contable del afio fiscal algunos saldos de anticipos entregados hacia el fin del ario no pueden ser regularizados
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Los fondos presupuestarios, que no cuentan con
declaracion de gasto y que no forman parte de
los fondos mencionados en el parrafo anterior,
corresponden a transferencias a entidades publicas,
siendo las principales en cuanto a monto, los
Consejos de Desarrollo y la Universidad San Carlos.
Dichas transferencias en conjunto recibieron mas de
2,200 millones de quetzales en el afio 2008. Si a esta
cifra le adicionamos los 104.99 millones de quetzales

mencionados anteriormente, y la parte de los contratos
no registrados por el MICIVI que pudo generarse en
el afio 2008, tendremos que el gasto presupuestario
que no se declara en los reportes fiscales supera
facilmente al 5% del presupuesto (2,130 millones
de quetzales). No se han encontrado evidencias que
permitan asegurar que este monto supere al 10% del
gasto presupuestario (4,254 millones de quetzales).

gobierno, pero no excede al 10% del mismo.

Calificacion C. El nivel de gasto no reportado en los informes fiscales supera al 5% del gasto total del

El 30 de diciembre del 2008, el MINFIN emiti6 el
Acuerdo Ministerial 124-2008 que regula el registro
de los convenios a fin de evitar que se contintie
usando estos como medios no transparentes de
financiamiento. El impacto de esta norma recién se
observara en el presupuesto 2009. Con la Ley de
Presupuesto para el ejercicio 2008 se regulo el uso
de fideicomisos y la ejecucion presupuestaria por
convenios, obligando al registro y rendicion de
cuentas de estos fondos. Esta norma ha permitido

contar con mejor informacién sobre la gestion de
estos fondos. Sin embargo, los resultados esperados se
lograran hasta con la implementacion de los formatos
estandar de presentacion de informes preparados
por la Direccion de Fideicomisos en 2009, y con la
capacitacion a las entidades para su elaboracion y
concientizacion sobre el cumplimiento de las normas
en el marco de la transparencia, rendicion de cuentas,
acceso a la informacion publica y fiscalizacion.

ii) Informacion sobre ingresos y gastos referentes a proyectos financiados por donantes que se incluyen en

los informes fiscales.

La totalidad de los fondos provenientes de donacion
y préstamo son ejecutados por procedimientos
presupuestarios y mediante el SICOIN, donde
se registran tanto ingresos como egresos, por lo
que es posible obtener del sistema la informacion
necesaria para los reportes. Sin embargo, algunas
donaciones pueden ser ejecutadas fuera del
conocimiento del gobierno, por lo que estas escapan
a la responsabilidad de este y a cualquier modalidad
de reporte fiscal. En algunos casos, el registro de
las transacciones se efectla por regularizacion,
de tal manera que este puede ser extemporaneo.
El MINFIN, como parte del proceso de formulacion

del Presupuesto Anual, prepara la relacion completa
de proyectos de inversion que se ejecutaran
en el ejercicio presupuestario, consolidando
la informacion suministrada por las entidades.
Esta relacion de proyectos incluye las fuentes de
financiamiento, las entidades ejecutoras y la unidad
responsable de su ejecucion para cada proyecto en
particular. Sobre esta base, se ejecuta el presupuesto
de inversion y sus reportes se integran con los
reportes presupuestarios cuatrimestrales y anuales.
Estos informes presentan informacion agregada
de cada proyecto, pero sobre pedido es posible
contar con informacion detallada de los mismos.

Calificacion A. En los informes fiscales se incluye informacion completa de ingresos y gastos de los
proyectos, sean estos financiados con préstamos o donaciones.




Indicador Evaluacion Justificacion

ID 7 C+ Método calificacion M1
El nivel del gasto extrapresupuestario no declarado (distinto del de los
(i) C proyectos financiados por donantes) se situa entre el 5% y el 10% del total del
gasto.
En los informes fiscales, se incluye informacion completa sobre ingresos y
(ii) A gastos correspondiente al 90% (en valor) de los proyectos financiados por
donantes, salvo los insumos proporcionados en especie.

ID-8. Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

En este indicador, se evalia en qué medida las  conbase enreglas claras, predecibles y transparentes.

transferencias

de presupuesto, condicionadas o

no, del gobierno central hacia las entidades sub-  El andlisis del presente indicador se centra en la
nacionales, descentralizadas o autonomas, se realizan  gestion del tltimo ejercicio fiscal completado (2008).

i) Sistemas transparentes y basados en normas de asignacion horizontal, entre gobierno y gobiernos SN, de las
transferencias incondicionales y condicionales del gobierno central (asignaciones presupuestarias y reales).

Si bien el marco legal que regula las transferencias  aplican procedimientos que afectan la previsibilidad
horizontales entre el Gobierno central y gobiernos  de las transferencias por parte de los municipios.
municipales es completo y claro, operativamente se

El marco regulatorio de las relaciones fiscales entre Gobierno central y municipios estd conformado por la
siguiente normativa juridica:

la Constitucion Politica de la Republica®™, (Asamblea Nacional Constituyente, 1985)
Ley Orgadnicadel Presupuesto®, ysureglamento®®, (Congresodela Republica. Decreto 101, 1997)

Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus reformas (Congreso de la Republica. Decreto 27,
1992 y su reglamento concordado de 2006)

Ley del Impuesto a la Distribucion de Petroleo Crudo y Combustibles Derivados del Petroleo
(Congreso de la Republica. Decreto 38, 1992 y Decretos complementarios 38-92, 04-2003,
11-2003 y 38-2005 ),

Reformas a la Ley del Impuesto Especifico sobre la Distribucion de Bebidas Alcohodlicas
Destiladas, Bebidas Alcoholicas Mezcladas y Alcoholes para Fines Industriales (Congreso de
la Republica. Decreto 11, 2003);

Reformas a la Ley del Impuesto a la Distribucion de Petroleo Crudo y Combustibles derivados
del Petroleo’ (Congreso de la Republica. Decreto 38, 2005);

Leydel Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos®® (Congreso de la Republica. Decreto 70, 1994);
Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (Congreso de la Repiiblica. Decreto 15, 1998).
Codigo Municipal (Congreso de la Republica. Decreto 12, 2002).
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Con base en el marco legal indicado, el Ejecutivo
presenta anualmente un monto global a transferir a
los municipios en el proyecto de presupuesto anual
sin detallar montos a nivel de municipios. Este monto

posee un componente variable, pues dependera de la
recaudacion tributaria real. La tabla 3.8.1 presenta las
asignaciones presupuestarias y reales (efectivamente
pagadas) para los anos 2006, 2007 y 2008.

Tabla 3.8.1 Aportes del Gobierno central a los municipios

Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro Presupuesto Asignado y Vigente

(en millones de Quetzales)

Aportes del Gobierno Central a los
Municipios

2006
Presup.

2007
Presup.

2008

Real Real  Presup. Real

Aporte Constitucional a las Municipalidades 1,591.9 | 1,591.9 1,591.9 | 1,597.3 1,887.0 | 1,887.0
Aporte IVA Paz a las Municipalidades 1,452.5 | 1,4525 | 1,4525| 1,4549 | 1,8952 | 1,895.2
Aporte Varios Impuestos a las Municipalidades 151.2 182.4 151.2 190.8 218.5 218.5
Total 3,195.6 | 3,226.8 | 3,195.6 | 3,243.0 | 4,000.7 | 4,000.7
FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de informacion de la DTP.

La informacion estadistica del SIAF-MUNI
sobre el afio 2008 muestra que el total del gasto
municipal ejecutado en el afio 2008 ascendid
a la suma de 6,511 millones de quetzales, en
consecuencia, las transferencias del gobierno
representaron cerca de las dos terceras partes del
presupuesto municipal de ingresos. El tercio restante
es cubierto con ingresos propios municipales.

Las asignaciones carecen de un caracter
condicionado, aunque pueden tener un destino
especifico en el caso de los impuestos. En el Anexo
A1.15, se detalla el método de asignacién de los
aportes constitucionales, segin lo descrito en el
Codigo Municipal. Esta ley se aplica o para la
distribucion del IVA-paz, del impuesto al petrdleo,
y del impuesto a la circulacion de vehiculos, debido
a que estos tributos no cuentan con procedimientos
especificos para su distribucion en los municipios.

La distribucion de las asignaciones presupuestarias
a cada uno de los municipios se realiza aplicando un
“factordedistribucion” calculado mediante la férmula
indicada en el Anexo Al.15, cuyos parametros se
actualizan al inicio del afio, con excepcion de los
ingresos ordinarios municipales que son conocidos
r a principios de abril. Este hecho determina que
la formula y las asignaciones especificas a cada
municipio, s6lo puedan calcularse a partir de dicho
mes. Los municipios, por tanto, deben formular y
aprobar su presupuesto varios meses antes, estimando
los ingresos a percibir por las transferencias del
gobierno central. Debido a la variabilidad de los
ingresos municipales, la estimacion anticipada
de las asignaciones por los municipios, resulta
dificil y poco confiable, por lo que los municipios

normalmente asumen una posicion conservadora
subvaluando sus ingresos presupuestales y limitando
su capacidad para programar adecuadamente sus
planes de accion. La Tabla 3.8.2 muestra como
una alta proporcion de municipios subvalud
sus asignaciones en los anos 2006 a 2008.

Las asignaciones durante el afio fiscal se realizan
de forma bimensual. Para los meses de enero y
febrero, marzo y abril, la asignacion constitucional
efectiva no se calcula y se repite lo transferido
para los meses de noviembre y diciembre del afio
anterior. La transferencia se hace a mediados del
mes de enero o marzo segun corresponda, y se
comunica inmediatamente mediante aviso publicado
en el Diario de Centro América y dos diarios de
circulacion nacional. La asignacidon constitucional
de mayo y junio se calcula aplicando la férmula y
los parametros actualizados. Se transfiere a mediados
del mes de mayo y se comunica inmediatamente
mediante aviso publicado después de la primera
quincena del mes de mayo, en el Diario de Centro
América y dos diarios de circulaciéon nacional.
Esta comunicacion incluye ademds el monto total
a transferir durante el afio a cada municipio. En los
demas bimestres se sigue el mismo procedimiento,
pero verificando que los montos acumulados
transferidos no excedan el monto anual a transferir.

Para los montos a transferir referidos a la
coparticipacion tributaria, el monto se calcula
aplicando el mismo criterio de distribucion que
el aplicado para la asignacion constitucional y se
transfierejuntoconeste. Enestecasosdlosecomunican,
usando la misma via, los montos bimensuales
transferidos no el monto anual para cada municipio.




Debido a que las cuotas bimestrales toman en cuenta
los valores de la recaudacion real de los tributos
involucrados, la Tesoreria Nacional debe recalcular la
formula bimestralmente para establecer la asignacion
correspondiente a cada municipio, y de este monto,

- -

—_ - -

deducir lo ya entregado para fijar el monto a transferir
en el bimestre. De esta manera la cuota bimestral
es cambiante, reduciendo asi la previsibilidad del
monto a recibir por los municipios cada bimestre.

Tabla 3.8.2 Anadlisis comparativo - Transferencias del Gobierno Central a 73 municipios

Transferencias Presupuestadas por los Municipios y Asignadas por el Gobierno

Central
(En millones de Quetzales corrientes)

Presupuesto # % Presupuestado Asignado Diferencia
municipal municipios municipios (A) (B) (A)-(B)
Aiio 2006
Subestimado 68 93% 340.3 516.8 -176.5
Sobreestimado 5 7% 55.5 48.5 7.0
Total 73 100% 395.8 565.3 -169.5
Aiio 2007
Subestimado 53 73% 364.3 409.0 -44.6
Sobreestimado 20 27% 159.6 158.7 0.9
Total 73 100% 523.9 567.6 -43.7
Aiio 2008
Subestimado 65 89% 477.1 629.8 -152.7
Sobreestimado 8 11% 86.3 67.4 18.9
Total 73 100% 563.4 697.2 -133.8
FUENTE': Elaboracion propia sobre la base de informacion del MFP
Por tanto, si bien los principios de aplicacion por el Coédigo Municipal son razonables,
transparente de criterios o factores para realizar su aplicacion genera incertidumbre para los
las transferencias a los municipios establecidos municipios debido a los factores siguientes:
. Las transferencias no son conocidas con la suficiente antelacion para que los municipios
formulen sus presupuestos de forma completa;
. Las asignaciones efectivas anuales y bimestrales dependen de la recaudacion tributaria

efectiva y de los ingresos corrientes de los municipios, las cuales por su variabilidad
determinan que los montos a transferir sean imprevisibles para los municipios .

ii) Puntual suministro de informacion confiable a gobiernos SN sobre las asignaciones que les hara el

gobierno central para el proximo ejercicio.

La metodologia para la determinaciéon de las
asignaciones a los municipios, segun lo establecido
en el Codigo Municipal, requiere de valores
reales de recaudacion tributaria y de la ejecucion
presupuestal de los municipios. Por tal razén, no es
posible anticipar los valores que se van a transferir.
Asi, la informacién que el Gobierno central
proporciona a los municipios para que los mismos
formulen su presupuesto no puede ser anunciada
al momento de la formulacion presupuestal, sino
solo durante el ejercicio y después de conocida la
informacion sobre la gestion real. De tal manera,
la informaciéon proporcionada a los municipios
resulta extemporanea, afectando las previsiones

‘ :

municipales. Tal como muestra la Tabla 3.8.2 en
promedio existe una variacion importante entre lo
que los municipios estiman como transferencia a
recibir cuando formulan sus presupuestos y lo que
efectivamente reciben en la siguiente gestion fiscal.
Durante la preparacion del presente informe se
tuvo conocimiento de que se estaba discutiendo en
el Congreso de la Republica una modificacion del
Codigo Municipal®, la cual entre otros aspectos,
permitiria informar a los municipios durante el
ultimo trimestre del afo los montos programados
para las transferencias mensuales del afio siguiente.
En tal virtud, en la proxima evaluacion PEFA esta
dimension podrd tener una calificacion mayor.
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La asignacion constitucional se comunica cuando
el afo fiscal ya estd en curso. En el caso de la
coparticipacion tributaria anual, solo se informa en

cada bimestre la asignacion a pagar, por lo que los
municipios no cuentan con informaciéon sobre las
asignaciones anuales de su coparticipacion tributaria

extemporanea.

Calificacion D. La informacion entregada a los municipios sobre la asignacion de fondos es

iii)

Medida en que se recogen y dan a conocer datos fiscales consolidados (por lo menos sobre ingresos y

gastos) referentes al gobierno general, por categorias sectoriales.

No se pudo evidenciar la existencia de un ejercicio
integral de consolidacion sistematica del Gobierno
general (gobierno central y municipios), a pesar
de que el registro de las transacciones financieras
para los municipios se realiza utilizando la misma
clasificacion de ingresos y gastos que la del gobierno
central®®.En el caso de municipios, se cuenta con
informacion financiera en linea en el portal del
SIAF-MUNI®!, pero la misma no se consolida con
la informacién del Gobierno central. Asimismo,
dicha informacion no detalla la clasificacion por
sectores. La antes mencionada modificacion al
Cddigo Municipal, propone también una estructura
presupuestaria para el sistema municipal que
permitira consolidar la Cuenta Publica integrando a
esta la informacion financiera municipal. Asimismo
se contemplan procedimientos cuatrimestrales de
reporte de la gestion presupuestaria municipal, y

se asigna la funcion de fiscalizacion -y sancidon por
incumplimiento- a la CGC. Estas modificaciones al
Cddigo tendranun efecto positivo enla calificaciondel
presente indicador en la proxima evaluacion PEFA.

El marco normativo establece que los municipios
deben entregar sus informes de liquidacion
presupuestal anual al Ministerio de Finanzas
Publicas, al Congreso de la Republica y a la CGC*®.
La legislacion no prevé penalidades cuando los
municipios no envian la informacién sobre sus
presupuestos aprobados y ejecutados al Ministerio de
Finanzas. La Tabla 3.8.3 muestra que, del registro de
los municipios que enviaron su informacion financiera
al MINFIN, menos de la cuarta parte reportaron
al MINFIN informacion sobre sus presupuestos
aprobadosy ejecutados durante el periodo 2006-2008.

Tabla 3.8.3 Recepcion de informacion presupuestaria de las municipalidades (al 29-04-2009)

2009

Apro
b.

Numero de Municipios que
enviaron informacion a la DTP 72 69 79 37 29 62 78
% del total de 331 Municipios 21% 20% 24% 11% 9% 19% 23%

Nota: Aprob.= Informacion enviada del presupuesto municipal aprobado,; Ejec.= Informacion enviada del presupuesto municipal ejecutado
Fuente: Archivo del Departamento de Integracion y Analisis Global, DTP.

Calificacion D. Menos de la cuarta parte de los municipios cumplen con entregar su informacion de
gestion presupuestal al MINFIN. No se hace la consolidacion de la informacion fiscal municipal.




Indicador Evaluaciéon Justificaciéon
ID 8 C Método calificacién M2
La asignacion horizontal de casi todas las transferencias -por lo menos el 90%,
(i) A por valor- del Gobierno central se determina a través de sistemas transparentes
y basados en normas
Se proporcionan estimaciones confiables sobre transferencias después que se a
(ii) D los presupuestos de los gobiernos SN, o las estimaciones publicadas
anteriormente no son confiables.
Se recopila y consolida informacion fiscal (ex ante y ex post) compatible con la
(iii) D informacidn fiscal del Gobierno central en relacion con menos del 60% por
valor del gasto de los gobiernos SN

ID-9. Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector publico

En este indicador, se evalua la capacidad y la calidad
de supervision del Gobierno central para supervisar
y monitorear el riego fiscal agregado, generado de
forma explicita o implicita por otras entidades del
sector publico, tales como entidades autéonomas,
empresas publicas y gobiernos municipales.

El anélisis del presente indicador se centra en la
gestion del ultimo ejercicio fiscal completado (2008).

El marco legal que regula las relaciones fiscales
entre entidades autonomas y empresas publicas
con el Gobierno central estd regulado por la
Ley Organica de Presupuesto y su reglamento.

En el caso de empresas publicas, el Articulo 45 de
la Ley Orgénica de Presupuesto (Congreso de la
Republica. Decreto 101, 1997) y el Articulo 28
de su reglamento, establecen las obligaciones de
dichas empresas para la preparacion y presentacion
de informacion al MINFIN y SEGEPLAN sobre el
origen, los montos y el destino, tanto regional como
sectorial, de la inversion programada y ejecutada
anualmente, con el objetivo de consolidar e la
informacion presupuestaria del sector publico. Esta
tarea es realizada de manera anual por la DCE la cual
incorpora al SICOIN las cuentas patrimoniales de las
empresas publicas y entidades autdbnomas, tal como el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).
Sin embargo, se pudo evidenciar que la incorporacion
de las cuentas patrimoniales presenta, en alglin caso,
rezagos de una gestion. Por ejemplo, la consolidacion
del gjercicio 2008 incorpora informacioén de empresas
publicas de la gestion de 2007. Por lo tanto, la calidad
de la informacion de dichas cuentas patrimoniales no
guarda consistencia con el periodo de consolidacion.
Asimismo, se pudo evidenciar que la informacion que

presentan entidades autdnomas sobre su patrimonio
en sus estados financieros, no coincide con los
registros del SICOIN (caso del IGSS para 2008).

En el caso de las entidades descentralizadas y
autonomas, los articulos 39, 40, 41, 42, 43, 44, 50
y 59 de la Ley Organica de Presupuesto, establecen
la obligacion de dichas entidades de presentar su
informacion financiera al MINFIN. Los articulos
23, 24, 26, y 29 del Reglamento de la Ley Organica
de Presupuesto establecen que el 31 de marzo es
la fecha limite para la presentacion de los estados
financieros de estas entidades a la CGC y al
Congreso de la Republica, asi como una copia a la
DCE para efectos de consolidacion. Esto ultimo, sin
embargo, no se realiza en forma cabal. El Articulo 50
de dicho Reglamento da al MINFIN autoridad para
establecer, caso por caso, el limite de endeudamiento
para las entidades descentralizadas y auténomas no
financieras, cuando estas solicitan autorizacion para
gestionar crédito publico con garantia soberana.

En el caso de los municipios, la Direccion de
Crédito Publico del MINFIN lleva un registro
estadistico ~ del = endeudamiento = municipal,
cuya fuente principal de informacion es el
INFOM, informacién que es complementada y
conciliada por la referida Direccion, a través del
formulario DCP-1, remitido por los municipios en
cumplimiento al articulo 115 del Cédigo Municipal.

De conformidad con el articulo 38 numeral 21
del Acuerdo Gubernativo 394-2008, Reglamento
Orgénico Interno del MINFIN, corresponde a la
Direccion de Andlisis y Evaluacion Fiscal, evaluar
la sostenibilidad de la Politica Fiscal, en particular
lo referente al endeudamiento publico. Para la
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generacion de la cuenta econdomica consolidada de
manera automatica, el SIAF a través del Sistema de
Informacioén Gerencialhaincorporadolasmatrices que

realizanestafuncion,sobrelascuentaspresupuestarias,
aplicandose actualmente a  las entidades del
Gobierno Central y las empresas no municipales.

i) Medida en que el Gobierno central realiza el seguimiento de los organismos publicos autonomos

(OPA) y las empresas publicas (EP).

El Gobierno central realiza el seguimiento de la
situacion financiera de las empresas publicas -con
mayoria de participacion accionaria del Estado- y
de las entidades autonomas mediante el SICOIN.
El referido sistema permite consolidar las cuentas
patrimoniales de dichas instituciones con las cuentas
del Gobierno central, sin embargo, no todas las
empresas publicas presentan sus estados financieros.

La informacion registrada en el SICOIN puede ser
consultada y reportada por las diversas Direcciones
del MINFIN mediante su sistema de informacion
gerencial, facilitando su analisis y constituyéndose

instrumento Util para los organismos
las empresas publicas.

en un
publicos auténomos y

La informacién disponible, aunque refleja el registro
de las transacciones institucionales, no incluye
los estados financieros auditados de todas las
instituciones, en especial de las empresas publicas.
Aunque el SICOIN efectta la consolidacion
automatica de las cuentas, no se emite ningun reporte
sobre el riesgo fiscal global. Por otro lado, este proceso
de consolidacion es aceptado por el Fondo Monetario
para el célculo del déficit del gobierno consolidado.

se emiten informes sobre el riesgo fiscal global.

Calificacion C. Aunque las empresas publicas, entidades autonomas y descentralizadas presentan
anualmente su informacion financiera al MINFIN, no todas presentan estados financieros auditados, ni

ii) Medida en que el gobierno central realiza el seguimiento de la posicion fiscal de los gobiernos SN

El gobierno central realiza el seguimiento de la
situacion financiera de los municipios y de las
empresas municipales, mediante el SIAF-MUNI.
El portal del SIAF-MUNI (http://siafmuni.minfin.
gob.gt) presenta informacién sobre la ejecucion
presupuestaria de gastos e ingresos de los 333
municipios, incluyendo informacién sobre el

endeudamiento de los mismos. Aunque no todos
los municipios presentan sus estados financieros
al MINFIN, ésta es obtenida anualmente del
INFOM. El SIAF-MUNI hace la consolidacion
automatica de las cuentas municipales, pero no se
emite ningun reporte sobre el riesgo fiscal global.

informe sobre el riesgo fiscal global.

Calificacion C. La posicion neta de los gobiernos municipales es monitoreada al menos anualmente
por la DCP de forma anual con base en la informacion del INFOM, pero no se produce ningun

Se espera que, a partir del afio 2011, sea posible
incluir en los informes sobre riesgo fiscal, la
informacion de los gobiernos municipales y sus
empresas. Para el efecto, la Direccion Técnica del
Presupuesto modificaré el clasificador de objeto de
gasto a fin de incluir renglones para las entidades

municipales no empresariales, de seguridad social,
mancomunidades, empresas financieras y no
financieras municipales. Por su parte, el SIAF-Muni y
SICOIN GL identificaran plenamente el ente receptor
de transferencias que permite realizar en detalle las
correspondencias necesarias para la consolidacion.



Indicador  Evaluacion Justificacion
ID 9 C Método calificacion M1
0 C La mayoria de los principales OPA/EP presentan al Gobierno central informes
fiscales por lo menos anualmente, pero no se elabora un panorama consolidado.
Se realiza, por lo menos anualmente, el seguimiento de la posicion fiscal neta
(ii) C correspondiente al mas importante nivel de gobierno SN, pero no se elabora un
panorama consolidado, o este es, en buena medida, incompleto.

Notas:

i) No se logra la calificacion B debido a que no se emiten informes sobre el riesgo fiscal global, ni se cuentan con estados financieros
auditados de todas las empresas publicas.

ii) No se logra la calificacion B debido a que no se emiten informes sobre el riesgo fiscal global.

ID-10. Acceso publico a informacion fiscal clave

En este indicador, se evalua en qué medida el publico
en general o algunos grupos de interés tienen acceso
comprensivo a informacion fiscal clave, la cual
cuenta con un determinado estandar de calidad que
permita realizar analisis y comparaciones. El analisis
de la presente indicador se centra en la gestion
del ultimo ejercicio fiscal completado (2008).1)

Numero de los elementos de acceso publico a la
informacion abajo mencionados (1-6) que se utilizan
(para que un elemento sea tenido en cuenta en la
evaluacion debe cumplir todas las especificaciones
del parametro de informacién). En el modelo de
evaluacion PEFA, los seis elementos de informacion
que deben estar disponibles para la ciudadania son:

Tabla 3.10.1 Documentacion de Acceso Publico

Elementos requeridos Elementos de acceso publico | Evaluacion
La informacion completa del Proyecto de Presupuesto presentado al
Congreso, queda a disposicion de la ciudadania a los 15 dias de 63
entregada al Congreso de la Republica en la WEB del MINFIN1. Dicha
informacion contiene lo siguiente: los supuestos macroecondmicos; el
Documentacién sobre financiamiento del déficit presupuestario; el presupuesto aprobado del
ol provecto de ejercicio corriente que es presentado con el mismo formato que el
proy proyecto de presupuesto; los datos presupuestarios resumidos,
presupuesto anual, tal . . . ,
correspondientes al ingreso y al gasto; y las consecuencias Si cumple
como es presentada al . LT e
Congreso de la presupuestarias de nuevas iniciativas de pohtlcas, En e_l ID-6 se
Reptblica describen algunas debilidades en lo referido a los siguientes factores: el
P déficit fiscal; el saldo de la deuda; el detalle de los activos financieros
para el comienzo del ejercicio; y la informacion de los resultados del
presupuesto del ejercicio anterior. Un analisis detallado de la
informacion contenida en cada uno de estos elementos se muestra en el
Anexo Al.13
Informes de ejecucion | Los informes, aunque muy agregados, se ponen sistematicamente a
presupuestal en el disposicion del publico, dentro del mes siguiente a la fecha de que estén | Si cumple
curso del ejercicio completos, en el portal de transparencia del MINFIN.
Los estados financieros del cierre del ejercicio estan a disposicion del
publico dentro de los cinco dias siguientes de entregada la Liquidacion
Estados financieros del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y cierre Si cumple
del cierre del ejercicio | contable, al Congreso de la Republica y Contraloria General de Cuentas, P
lo cual se realiza al finalizar el mes de marzo de cada afio, segiin
establecido en el articulo 214 de la Constitucion de la Republica.
. El unico informe sobre las operaciones consolidadas del Gobierno
Informes de auditoria . -y o . .
externa central se pone a disposicion del publico dentro de los seis meses Si cumple
siguientes de concluida la auditoria externa en la WEB de la CGC.
Todas las adjudicaciones de contratos, ejecutadas con créditos
presupuestarios, estan disponibles para conocimiento del ptblico en
Las adiudicaciones de general, en el momento en que ocurren y en el sitio WEB de
contragos GUATECOMPRAS. Este contiene todas las adjudicaciones por Si cumple
concursos efectuados, tanto a proveedores con NIT como a
proveedores extranjeros sin NIT, desde el 19.Jul.2004, fecha cuando
comenzo a funcionar el registro de adjudicaciones.
A pesar de que el MINFIN comunica mediante el SICOIN 54, los
Recursos puestos a recursos puestos a disposicion de las unidades de servicios primarios de
disposicion de las salud y educacion de forma cuatrimestral, dicha informacion no puede
P y P No cumple
entidades de servicios | ser considerada como de acceso publico dado que para encontrar dicha
primarios informacion en los registros del SICOIN es necesario contar con un
nivel de conocimientos que no es esperable del publico general.
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Con referencia a los recursos puestos a
disposicion de las entidades de servicios
primarios, solo existe informacién financiera a
nivel de cabecera de departamento, no siendo

posible que las unidades de servicios primarios
conozcan el detalle de sus asignaciones
presupuestarias y de la ejecucion de los mismos.

indicados.

Calificacion A. El Gobierno Central hace publica la informacion de cinco de los seis elementos

El marco legal de acceso publico a la informacion
fue recientemente mejorado por la reciente Ley
de Acceso a la Informacion Publica (Congreso de
la Republica. Decreto 57, 2008), la cual entr6 en
vigencia el 21 de abril de 2009. La ley, en su Articulo

10, establece un listado de informacién, que de oficio
los sujetos obligados deberdn mantener actualizada
y disponible. En el Anexo Al.12, se incluye como
referencia un extracto de algunos articulos de la ley.

Indicador | Evaluacién | Justificacion
ID 10 A Método calificaciéon M1
() A El Gobierno pone a disposicion del publico entre cinco y seis de los seis tipos
de informacion indicados.

3.3.  Presupuestacion basada en politicas

ID-11. Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual

Este indicador evalua el proceso de formulacion y
aprobacion presupuestal, el cual estd regulado por
mandatos diversos de caracter constitucional y legal, y
por un conjunto de normas e instructivos emitidos por
el MINFIN, los cuales se enumeran en la tabla 3.11.1.

Todas las entidades presupuestarias del gobierno,
sean del Gobierno central o sean entidades

autbnomas o descentralizadas, preparan sus
presupuestos  institucionales  utilizando  los
instrumentos informaticos del SIAF y aplicando
los términos e instrucciones dados a conocer
por el MINFIN. Este Ministerio consolida los
presupuestos de Gobierno central y los somete
para aprobacion al Congreso de la Republica.

Tabla 3.11.1 Marco normativo del sistema presupuestario de Guatemala

El proceso de formulacion del presupuesto se
inicia en el mes de enero, cuando la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) y la DTP preparan el proyecto de
la politica presupuestaria. Luego, la SEGEPLAN
presenta, “a mas tardar el 28 de febrero de cada
afio®“, su Informe de Evaluacion de la Ejecucion de la
Politica General del Gobierno (SEGEPLAN, 2008).
Paralelamente al pronunciamiento de SEGEPLAN
sobre la ejecucion presupuestaria, el Banco de

Guatemala (BANGUAT), la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) y el MINFIN
establecen y proponen los supuestos econdmicos
aplicables a la planificacion fiscal de mediano plazo,
asi como las metas de recaudacion para el ano a
presupuestar. Todas las propuestas son discutidas en
la Comision Técnica de Finanzas Ptblicas (CTFP),
la cual finalmente, recomienda los parametros
definitorios del comportamiento fiscal en el mediano
plazo, coordinados con el Gabinete Economico®’.




=i ._.—&:—
Una vez finalizada esta etapa, el MINFIN prepara el
documento de la politica presupuestaria denominado
Orientaciones Estratégicas de Politica Publica y
Normas Presupuestarias para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto (MINFIN.DTP, 2008),
asi como los techos presupuestarios para todas las
entidades, los cuales son sometidos al Presidente
de la Republica para su aprobacion y posterior
distribucion a las entidades. Seglin el Reglamento de
la Ley Organica del Presupuesto®, las instituciones
deben presentar a MINFIN sus propuestas
presupuestarias hasta el 1 de julio de cada afio. El
MINFIN consolida todos los presupuestos y prepara
el Proyecto de Ley de Presupuesto que es presentado
al Gabinete Economico® para su analisis y luego
al Presidente de la Republica, quien lo presenta
para discusion en el Consejo de Ministros, que lo
valida. Finalmente, se presenta el Proyecto de Ley
de Presupuesto al Congreso de la Republica hasta
el 2 de septiembre del afio anterior a su vigencia™.
El Proyecto Presupuestario presentado al Congreso
de la Republica va acompanado de una propuesta
presupuestaria multianual que permite visualizar los
parametros generales del comportamiento fiscal y
presupuestario en un marco de tiempo de tres afios.

Tal como se menciond en el ID-3 (Tabla 3.3.1), el
presupuesto del gobierno estd sujeto a un conjunto
de rigideces, como sucede con los ingresos con
destino especifico, los gastos fijos del gobierno o
los compromisos de gasto de caracter constitucional
o legal. Estos factores limitan las posibilidades de
asignacion de fondos a las instituciones, quedando
solo un 10% de los ingresos presupuestales de

El andlisis de la presente dimension se centra en
el ultimo presupuesto aprobado por el Congreso
de la Republica (2009). Las fechas criticas del
calendario presupuestario son fijas y estan definidas
en la Ley Organica del Presupuesto (Congreso
de la Republica. Decreto 101, 1997) y en su
Reglamento, lo cual permite a las instituciones
coordinar anticipadamente sus sistemas y procesos
para preparar su propuesta presupuestal, aun antes

libre disponibilidad para dicho propoésito. En estos
términos, la fijacion de los techos presupuestarios
institucionales requiere del andlisis y de la
seleccion de las prioridades que pueden utilizarse
con estos saldos no comprometidos, las cuales
no necesariamente coinciden con las prioridades
institucionales. Asi, las propuestas presupuestarias
institucionales, basadas inicialmente en sus planes
de accion, deben ser ajustadas a las disponibilidades
presupuestarias. Durante el ejercicio, la obtencion
de ingresos adicionales a los programados, genera
nuevos procesos de asignacion de fondos sujetos
también a una seleccion de prioridades, propiciando
repetidas modificaciones presupuestales.

Las entidades descentralizadas presentan sus
proyectos de presupuesto anual al Organismo
Ejecutivo por intermedio del MINFIN. Dichos
proyectos deben ser aprobados antes del 15 de
diciembre!. Si el ente descentralizado no presenta su
proyecto de presupuesto a tiempo, el MINFIN puede
preparar de oficio dicho proyecto de presupuesto
y solicitar su aprobacion al Organismo Ejecutivo.

El proceso de formulacion presupuestaria
esta definido completamente en el Manual de
Formulacion Presupuestaria (MINFIN.DTP, 2004)
aprobado por Acuerdo Ministerial 217-2004 del
30 de diciembre del 2004. De esta manera, las
instituciones trabajan aplicando procedimientos
estandar e informatizados, que simplifican la
gestion institucional y el proceso de formacion
para el personal responsable de la formulacion.

de recibir el calendario especifico preparado por el
MINFIN para cada proceso de formulacion anual.

El calendario presupuestal preparado por el MINFIN
proporciona a las instituciones seis 0 mas’ semanas
para formular sus presupuestos. El calendario es
claro, muy detallado y completo, abarcando todos los
pasos, desde las coordinaciones previas al proceso
de formulacion hasta la presentacion del Proyecto

“I=Existencia v observancia de un calendario presupuestario fijo
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de Ley de Presupuesto al Congreso de la Republica.
Se incluyen en este no solamente las actividades
que desarrollaran las instituciones en el proceso de
formulacion, sino todos los procesos de coordinacion
interinstitucional para la definicién y aprobacion
de las politicas presupuestarias. Asimismo, se
establecen los periodos para la ejecucion de los
procesos posteriores de revision y consolidacion
del presupuesto del gobierno, asi como para la
preparacion del Proyecto de Ley de Presupuesto.

El calendario para la formulacion del presupuesto
2009 incluy6 37 actividades programadas que se
desarrollaron en un periodo de 8 meses, proponiendo
una actividad inicial para el 11 de enero 2008 con la

preparacion del proyecto de politica presupuestaria.
Luego calendariz6 el proceso de coordinaciones
interinstitucionales, para la formulacion y validacion
de las politicas y estrategias presupuestarias, y fijo el
19 de mayo 2008 como la fecha en que el MINFIN
emitiria y distribuiria entre las instituciones del
gobierno, los documentos con las instrucciones
y recomendaciones para la preparacion de los
presupuestos institucionales. El calendario establecio
que el 1 de julio™ las entidades deberian presentar sus
proyectos de presupuesto al MINFIN, y fijé el 1 de
setiembre como la fecha de presentacion del proyecto
de presupuesto al Congreso. La tabla 3.11.2 muestra
algunos pardmetros respecto a su cumplimiento:

Tabla 3.11.2 Cumplimiento del calendario presupuestario.

Aiio 2008 Aiio 2009
Actividad presupuestaria Caleietl:dar Real Cale:darl Real
Entrega de politica presupuestaria a las instituciones Abril 27 Mayo 18 Mayo 19 Junio 20
Entrega de los techos presupuestarios a las instituciones Mayo 4 Junio 18 Mayo 19 Junio 20
Entrega de las propuestas presupuestarias por las . . . .
instituciones al MINFIN Julio 2 Julio 2 Julio 2 Julio 2
Entrega del Proyecto de Ley de Presupuesto al Congreso
T e Agosto 31 | Agosto 31 Sept. 1 Sept. 1
Fuente: DTP, Dictamenes de Comision de Finanzas del Congreso de la Republica sobre proyectos de presupuestos 2008 y 2009
Aunque el calendario presupuestario es claro  términos establecidos por el MINFIN, estas

y adecuado, el cumplimiento del mismo por el
MINFIN no es adecuado, puesto que, en la realidad,

escasamente contaron con dos O tres semanas.

las instituciones reciben la informacion necesaria  Las directrices presupuestarias que sirvieron

para formular su presupuesto con mucho retraso. para la formulacion del presupuesto 2009,

Asi, en lugar de disponer de las seis semanas se emitieron en los siguientes documentos:
establecidas en el calendario para analizar los

. Orientaciones Estratégicas de Politica Publicay Normas Presupuestarias para la Formulacion

del Anteproyecto de Presupuesto. En dicho documento, se estabplecieron los aspectos generales

y estrategicos de la politica presupuestaria y fiscal, y el calendario presupuestario.

. Circular del Techo Presupuestario, que contempla los techos presupuestarios alplicables a
cada institucion para los rubros principales del gasto corriente y el gasto de capital, indicando

la fuente de los recursos en ambos casos.

. Manual de Formulacion Presupuestaria, que comprende , entre otros aspectos, las definiciones
yconsideraciones generales del proceso presupuestario, el proceso de formulacion presupuestal,
las instrucciones para el uso de los formularios aplicaﬁes al proceso de formulacion y los
lineamientos para los procesos de asignacion de recursos.

. Manual de Clasificaciones Presupuestarias, que contiene las definiciones y caracteristicas del
codigo presupuestario, asi como las especificaciones de cada uno de los rubros ahi establecidos.

. Manual de Registro Presupuestario, de reciente emision por el MINFIN, que regula el registro

de presupuestario en sus diversos mementos, tanto para el ingreso como para el egreso, fijando
aspectos que mejoran el control sobre los fondos publicos y mejorando los procedimientos de

rendicion de cuentas.
L
4'!




e —

Calificacion C: El calendario presupuestario es claro, y aunque concede plazo suficiente para la
formulacion presupuestal a las instituciones (seis 0 mas semanas), su cumplimiento no es adecuado.
Para la formulacion de los presupuestos de los ejercicios fiscales 2008 y 2009 las instituciones sélo
contaron con dos semanas, luego de recibir la Circular de Techos Presupuestarios, para presentar su
proyecto de presupuesto al MINFIN. La calificacion B no puede ser alcanzada en esta circunstancia.

ii. Claridad y generalidad de las directrices sobre preparacion de los documentos presupuestarios
(circular presupuestaria o equivalente), y participacion politica en esa labor de orientacion

El analisis de la presente dimension se
centra en el ultimo presupuesto aprobado
por el Congreso de la Republica (2009).

El Manual de Formulaciéon Presupuestaria es
bastante claro, completo y exhaustivo en la
descripcion y definicion de todos los aspectos
presupuestarios. El manual antes mencionado al
tiene cardcter permanente, por lo que el proceso
de formulacion se ha estandarizado, simplificando
el proceso de formulacion de las instituciones.
Las directivas especificas a cada institucion
(techos presupuestarios), y las directivas generales
(politica presupuestal), son claras y completas. Las
decisiones se toman en un proceso participativo
con diversas instituciones y toman en cuenta
la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del
afio anterior al proceso de formulacion, lo cual
permite convertir al presupuesto en un instrumento

de aplicacion de politicas gubernamentales.
El proceso de elaboracion de las politicas
presupuestarias incorpora a varias entidades

publicas: SEGEPLAN, BANGUAT, MINFIN,
SAT. La revision de las mismas recae en el
Gabinete Economico’™. La formulacion de politicas
presupuestarias se realiza en dos fases: la referida
a la determinacion del monto del presupuesto
en funciéon de las politicas fiscales y previsiones
macroeconémicas y de ingreso; vy, la referida a la
distribucion de dicho fondo entre las instituciones.
La intervencion del Gabinete Econdémico en la
primera fase es decisiva. La segunda fase implica un
proceso prolongado y complejo de negociaciones, en
las que participan todas las autoridades sectoriales,
tanto en negociaciones directas o interinstitucionales
como a nivel del Consejo de Ministros, siendo
esta normalmente la causa de que los techos
presupuestarios no puedan ser entregados a las
instituciones con la oportunidad debida. El proceso
incluy6 en el ano 2008 un taller de trabajo, en el cual
los miembros del Consejo de Ministros pudieron
discutir los diversos criterios, las prioridades y las
limitaciones necesarias para la determinacion
de los techos presupuestarios institucionales.

instituciones.

Calificacion A: La informacion de las circulares sobre los techos presupuestarios es exhaustiva y
clara. El Consejo de Ministros discute las asignaciones presupuestarias y propone al Presidente de la
Republica, para su aprobacion, los techos presupuestarios que se asignaran y comunicaran a las

iii. Puntual aprobacion del presupuesto por parte del Congreso de la Republica

El andlisis de la presente dimension se centra en
los tres ultimos procesos de aprobacion por el
Congreso de la Republica (2007, 2008 y 2009).

Los presupuestos de los dos ultimos afios fueron
aprobados antes de la apertura del ejercicio
presupuestal, pero el presupuesto del afio 2007 no
fue aprobado por el Congreso de la Republica, por lo
que, en aplicacion del mandato constitucional, en el
afio 2007 se ejecutd el presupuesto del afio anterior

(2006). Este ultimo fue adecudndose a las necesidades
presupuestarias del gobierno mediante sucesivas
modificaciones presupuestarias, que el Congreso de la
Republica aprob6 durante el afio. Este procedimiento
constitucional, aunque fija un procedimiento
aceptable para la ejecucion presupuestaria, reduce la
responsabilidad del gobierno ante la ciudadania. La
facultad del Congreso de la Republica de autorizar el
gasto del gobierno no es eficaz si este no examina y
debate minuciosamente el presupuesto del gobierno.
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La no aprobacion por el Congreso de la Republica
incluye también la opinion desfavorable o la falta
de opinidn, sobre la politica fiscal y los demas
elementos anuales y multianuales que forman parte
del Proyecto de Ley de Presupuesto. Por dicho

motivo, este procedimiento constitucional, aunque
permite la gestion ininterrumpida del gobierno, no
puede ser considerado como una buena practica.
Los presupuestos de los dos ultimos afos fueron
aprobados en las fechas mostradas en la tabla 3.11.3.

Tabla 3.11.3 Aprobacion de los presupuestos por el Congreso de la Republica.

Presupuesto Fecha de aprobacién

2007 No se aprobd

2008 27 noviembre 2007
2009 21 noviembre 2008
| Fuente: Leyes de Presupuesto aprobadas por el Congreso |

Calificacion B: El presupuesto fue aprobado oportunamente en los afios 2008 y 2009, pero en el afio
2007 el presupuesto no fue aprobado por el Congreso de la Republica.

Indicador Evaluacién Justificacion
ID 11 B Método calificacién M2
El cumplimiento del calendario presupuestario es inadecuado, ya que solamente
. fija dos semanas a las instituciones para preparar su presupuesto luego de

() = recibida la Circular de Techos Presupuestarios, no permitiendo alcanzar la
calificacion B.
Se remite a los MDO una circular presupuestaria exhaustiva y clara, que refleja

(ii) A los topes maximos aprobados por el Gabinete antes de que la circular se
proporcione a esas entidades.

(iii) B El pre~supuesto fue; aprobado por el Congreso de la Republica en solo dos de los
tres afios en estudio.

ID-12. Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica de gasto y presupuestacion

Este indicador evalia la medida en que las
proyecciones fiscales y presupuestarias, analizadas
bajo una perspectiva multianual, se vinculan con las
politicas de gasto y presupuesto, a fin de facilitar el
mejor desempefio macroecondmico, de promover
una mayor disciplina y responsabilidad fiscal entre
las distintas instituciones y niveles de gobierno, y
de conciliar los objetivos del gasto publico con la
disponibilidad esperada de recursos financieros.

La Ley Organica del Presupuesto” establece la

necesidad de hacer un presupuesto multianual.
Las Orientaciones Estratégicas de Politica Publica
y Normas Presupuestarias para la Formulacion
del Anteproyecto de Presupuesto forman parte de
la documentacién entregada a las entidades para
la formulacion de sus presupuestos y establecen
que cada entidad sera responsable de preparar su
presupuesto multianual (tres afios), el cual debe
contener las proyecciones de gasto de sus procesos
multianuales o de sus previsiones programaticas.

es hasta el presupuesto del afio 2003 que se incluye

i Preparacion de previsiones fiscales y asignaciones funcionales plurianuales
El andlisis de la presente  dimension
se centra en los ultimos dos ejercicios

presupuestales completados (2007 'y  2008).
En el presupuesto del afio 2002, se incluyé por
primera vez un anexo con un analisis multianual

de la gestion de gastos e ingresos 2002 — 2004, y

formalmente en el proceso presupuestario este
procedimiento de andlisis multianual, pero a modo
exploratorio. Es asi, como se incorpora la Seccion
4 al proyecto de Ley de Presupuesto de dicho afio,
referida al Presupuesto Multianual 2003 - 2005. Desde
ese momento, la seccion del presupuesto multianual



es incluida en los proyectos de ley siguiendo el
mismo formato y la misma estructura de documento.

La Direccion de Analisis y Evaluacion Fiscal
(DAEF) y la Direccion Técnica de Presupuesto
(DTP) del MINFIN, y el BANGUAT, analizan
periodicamente el comportamiento fiscal, dentro un
marco de tiempos multianual y rotatorio que abarca
tres afios. Ambas entidades plantean las conclusiones
de sus andlisis en las reuniones de la Comision
Técnica de Finanzas Publicas (CTFP), donde se
definen los supuestos y previsiones fiscales a ser
aplicadas en los presupuestos anual y multianual. No
se formula un andlisis por categorias funcionales
0 econdmicas, aunque si se efectia una proyeccion
del gasto para los sectores prioritarios y para el gasto
institucional siguiendo la clasificacion administrativa
del presupuesto. De la misma manera, se lleva a
cabo un analisis de los ingresos por cada fuente.

El analisis del comportamiento fiscal, y sus
conclusiones y supuestos, estan incluidos en
el documento Orientaciones Estratégicas de
Politica Publica y Normas Presupuestarias para
la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto,
posibilitando que las instituciones puedan ajustar
sus estrategias sectoriales de modo coordinado con
las previsiones fiscales. Este analisis se incluye
también a modo de sustento de las politicas
fiscales del gobierno, en la seccion del presupuesto

multianual, que forma parte de la documentacion
presupuestaria presentada para la aprobacion del
presupuesto anual por el Congreso de la Republica.

Las proyecciones multianuales posibilitan que las
instituciones puedan generar planes de mediano
plazo, y para que puedan incluir sus compromisos
multianualesdegasto. Sinembargo, estasproyecciones
solo tienen un caracter referencial para la formulacion
de los presupuestos siguientes, y aun no estan
claramente vinculadas con la asignacion de techos
presupuestarios de las instituciones. Las posibles
diferencias entre las proyecciones fiscales actuales
o pasadas y los techos presupuestarios notificados a
las instituciones, no son explicadas por el MINFIN.

El vinculo entre las proyecciones multianuales
precedentes y la formulacion presupuestal actual no
es muy claro, en parte debido a que los tltimos afos
han presentado caracteristicas excepcionales. En los
afios 2004 y 2007, el Congreso de la Republica no
aprobd6 el presupuesto. El ano 2008 fue un afio de
cambio de gobierno. El afio 2006 significo un ano
de reconstruccion, luego de desastres naturales. Por
tanto, han existido factores externos que han podido
afectar la calidad de los pronosticos haciéndolos
poco aparentes para su aplicacion en la formulacion
de los presupuestos subsiguientes. Por otro lado, los
sectores no han actualizado sus planes estratégicos
para adaptarlos a las condiciones fiscales existentes.

Calificacion C: Aunque se elabora un presupuesto multianual de caracter rotatorio y con proyeccion a
tres afios, su vinculo con la definicion de los techos presupuestarios no resulta claro ni se explican las

diferencias.
ii. Alcance y frecuencia de los analisis de sostenibilidad de la deuda
El  andlisis de la  presente dimension Countries” del Fondo Monetario Internacional
se centra en los ultimos tres ejercicios  (octubre 2008). Las conclusiones de este analisis son
fiscales completados (2006, 2007 'y 2008). incluidas en la documentacién del Proyecto de Ley

La Direccion de Crédito Publico mantiene actualizado
permanentemente un analisis del comportamiento
y de la sostenibilidad de la deuda publica, asi
como el analisis de sus principales indicadores de
sostenibilidad, cuya ultima version, actualizada al
31 de agosto del 2009, abarco el periodo 1995 a
2012. El analisis estd basado en las “Staff Guidance
Note on the Application of the Joint Fund-Bank
Debt Sustainability Framework for Low-Income

Anual de Presupuesto presentado para la aprobacion
por el Congreso de la Republica cada afo. El
analisis incluye la deuda interna y externa, tanto del
Gobierno central como la del resto del sector publico,
la del Banco de Guatemala y la deuda publica
originada en los procesos de comercio exterior. El
Anexo Al.15 contiene una descripcion detallada
de la metodologia empleada en el referido analisis.
Adicionalmente, tanto el Banco Mundial como el
Banco Interamericano de Desarrollo, han desarrollado
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diversosestudiosdesostenibilidad deladeudapublica,
como parte de las operaciones de crédito aprobadas
por dichas entidades al Gobierno de Guatemala.

Las Orientaciones Estratégicas de Politica Publica
y Normas Presupuestarias para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto (2008, pag. 6) , hacen
clara referencia a que las politicas publicas han sido
desarrolladas con participacion sectorial e incluso
regional y local, y que representan “a aquellas
transformaciones que las instituciones y las entidades
del sector publico desean lograr en el mediano plazo,
las cuales guardan coherencia con los Lineamientos
Generales de Gobierno”. El mismo documento, en
sus incisos normativos’® establece la responsabilidad
de las instituciones para formular sus planes
estratégicos de caracter multianual y sus planes
operativos Anuales. Estos planes son coordinados
continuamente con la SEGEPLAN, entidad
encargada de dar seguimiento a su implementacion.

La responsabilidad institucional de formular el
presupuesto multianual, asegura que los planes

institucionales tengan una vision de al menos mediano
plazo, y obliga a las instituciones a proyectar sus
gastos de inversion, o, al finalizar estas, a incluir en
las proyecciones multianuales los costos recurrentes
que estas generaran. Asi, legalmente las instituciones
estin obligadas a tener estrategias y planes
plurianuales, cuyos costos deben estar reflejados
oficialmente en un documento presupuestario
en sus rubros de gasto recurrente y de inversion.

En el afio 2008, aunque existieron los planes y las
estrategias sectoriales de mediano plazo, estas no
se reflejaron en el presupuesto finalmente aprobado
ni resultaron compatibles con las previsiones
fiscales. Por un lado, las estrategias sectoriales no
fueron actualizadas con los cambios de prioridad de
gasto, impuestas por el proceso de reconstruccion
del ano 2007 y las necesidades electorales del afio
2008. Por otro lado, la disponibilidad de fondos
presupuestales se vio mermada por necesidades
urgentes, no permitiendo satisfacer las propuestas
presupuestarias iniciales de las instituciones.

Calificacion C: Aunque existen estrategias sectoriales de mediano plazo, en el afio 2008 estas no
resultaron compatibles con las previsiones fiscales.

iv. Vinculos entre presupuestos de inversiones y estimaciones del gasto futuro

El andlisis de la presente dimension se centra
en el ultimo presupuesto completado (2008).

En el caso de Guatemala, el sistema de seguimiento
a la inversion publica es administrado por la
SEGEPLAN, lo cual marca una distancia con el
sistema presupuestal administrado por el MINFIN.
Asi, la SEGEPLAN interviene desde la fase de
preinversion hasta la culminacion del proceso de
inversion y su posterior evaluacion, alejandose del
proceso de operacion posterior del bien adquirido. Por
su parte, el MINFIN solamente interviene en términos
vinculantes en la preparacion del presupuesto anual,
ya que los presupuestos multianuales aun tienen
caracter de informativo. La coordinacién entre
ambas instituciones y sus respectivas funciones
es razonablemente buena en el nivel necesario
para establecer las politicas publicas, contandose
ademds con un marco normativo adecuado que
distribuye adecuadamente la responsabilidad entre

ambas instituciones. Pero a un nivel inferior, en
el que se manejan los detalles especificos de las
inversiones, ambas instituciones quedan liberadas
de responsabilidad. Es decir, las instituciones
directamente involucradas con la operacion del nuevo
bien asumen dicha responsabilidad . De esta manera,
la estimacion del gasto futuro se lleva a cabo , pero no
tiene caracter vinculante para efecto presupuestario.

El  Marco Normativo para el Proceso de
Planificacion y Normas SNIP para Proyectos
de Inversion Publica (SEGEPLAN, 2009) en su
inciso 2.3.16 establece la obligatoriedad de hacer
un estimado de gasto futuro en todos los procesos
de inversion publica que soliciten aprobacion. El
Manual de Formulacién y Evaluacion de Proyectos
(SEGEPLAN, 2008) , en su seccion 7, describe
todos los costos operativos que deberan incluirse
en la estimacion de gasto futuro de los proyectos.



Aunque el marco normativo es claro en referencia a
la estimacion de los gastos futuros originados por las
inversiones publicas, y este se cumple adecuadamente,
, la responsabilidad de cubrir los costos operativos de
la ejecucion a reside integramente en la institucion
receptora del bien al momento en que dicha ejecucion
de las inversiones queda culminada. La clasificacion
resumida del presupuesto multianual no permite
verificar si estos gastos futuros han sido incluidos,
ya que no se mencionan especificamente inversiones
concluidas, sino rubros globales del gasto operativo.
Por otro lado, como se menciono en el analisis de la
anterior dimension, el vinculo entre el presupuesto
multianual y el presupuesto no es claro, por lo que
la inclusion de estos gastos futuros en el presupuesto
multianual no asegura que estos estén incluidos en

el presupuesto anual. Finalmente, el presupuesto
asignado a las instituciones en las Circulares de
Techos Presupuestarios”’, es normalmente inferior
al presupuesto global estimado inicialmente por las
instituciones’®, por lo que si el espacio presupuestario
asignado hubiera incluido estos montos, el déficit en
las otras partidas podria haberlos diluido. Aunque
no es posible verificar que las estimaciones de gasto
se incluyen en el presupuesto anual o multianual
por no estar explicitamente cuantificadas en el
presupuesto, las instituciones, al ser responsables de
poner en operacion la inversion terminada, asumen
esta obligacion con sus partidas de gastos operativos.
No se ha encontrado evidencia de inversiones
terminadas que no se han puesto en operacion.

Calificacion B: Aunque las inversiones se seleccionan sistematicamente con base en las estrategias
sectoriales e institucionales adecuadamente coordinadas con los planes de gobierno, y sus costos
futuros de operacion han sido calculados, reportados y tenidos en cuenta en la programacion
multianual sectorial, su inclusion en el presupuesto no resulta clara.

Indicador Evaluacion
ID 12 B

Justificacion
Método calificacion M2

(i) C

Se elabora el presupuesto multianual de caracter rotatorio y con proyeccion a
tres afos, pero su vinculo con la definicion de los techos presupuestarios no
resulta claro ni se explican las diferencias

(ii) A

interna

Se realiza anualmente el analisis de sostenibilidad de la deuda publica externa e

(iii) C

Existen enunciados de estrategias sectoriales en relacion con varios de los
principales sectores, pero la determinacion de costos referentes a sectores a los
que corresponde hasta el 25% del gasto primario s6lo se ha realizado en forma
sustancial, O BIEN las estrategias de determinacion de costos abarcan mas
sectores, pero son incompatibles con las previsiones fiscales agregadas.

(iv) B

La mayoria de las inversiones importantes se basan en estrategias sectoriales
pertinentes e implicaciones en cuanto al costo recurrente, conforme a
asignaciones sectoriales, y se tiene en cuenta en las estimaciones
presupuestarias futuras referentes al sector.

3.4.  Certeza y control de la ejecucion presupuestaria

ID-13. Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

En este indicador se evaltia en qué medida se realiza
lo siguiente: i) la legislacion y procedimientos
tributarios, incluyendo los aduaneros, son lo
suficientemente claros y comprensibles; ii) los
contribuyentes tienen acceso a informacion sobre sus
responsabilidades tributarias y los procedimientos
que deben emplear para cumplir con dichas
responsabilidades; y iii) los recursos administrativos

y contencioso tributario funcionan de forma
adecuada y transparente para los contribuyentes.

El periodo de referencia para el analisis del
presente indicador se refiere a la gestion, tal como
es ejecutada al momento de la evaluacion (2009).
En el Anexo AIl.8 se incluye un listado
detallado de la legislacion tributaria vigente.
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El sistema tributario de Guatemala se basa en la
recoleccion de impuestos directos e indirectos, los
cuales en términos de recaudacion representaron un
11.3% del Producto Interno Bruto (PIB) en 2008.
La carga tributaria de Guatemala se encuentra entre
las mas bajas de la region” y los ingresos tributarios
totales se situaron por debajo de la meta de 13.2% del
PIB establecida por los Acuerdos de Paz suscritos en
1996 con el objetivo de asegurar los ingresos fiscales
necesarios para financiar gasto publico que consolide
la paz. Como ilustracion, en la tabla del Anexo A1.16,
se presenta el detalle de los ingresos tributarios
como porcentaje del PIB para el periodo 2004-2008.

Las constantes demandas de incremento del gasto

publico, especialmente el dirigido a los sectores
sociales y de infraestructura, han sido determinantes
paraquesedenreformastributarias, casicadadosafios,
durante los ultimos 23 afios. Los hitos més destacable
de dichas reformas fueron: el incremento del IVA del
10% al 12% durante laadministracion de Oscar Berger
(2004-2007); y, en el Impuesto Sobre la Renta®, el
establecimiento de un régimen general del 5% sobre
ingresos brutos, y optativo del 31% sobre utilidades,
vigente hasta la fecha. La presente administracion ha
presentado al Congreso de la Republica iniciativas
de reforma tributaria con el fin de incrementar las
recaudaciones hasta lograr el porcentaje de los
Acuerdos de Paz y mejorar la equidad del sistema.

Tabla 3.13.1 Ingresos tributarios de la Administracion Central 2004-2008 (En porcentaje del PIB)

Descripcién 2004* 2005* 2006* 2007* 2008*
Impuestos Directos 2.8% 29% | 3.3% 3.3% 3.3%
Sobre la Renta 1.7% 2.1% 2.4% 2.5% 2.5%
Sobre Inmuebles y Otros Sobre el Patrimonio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Solidaridad, Extraordinario y Temporal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Empresas Mercantiles y Agropecuarias 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz 0.6% 0.8% 1.0% 0.8% 0.8%
Impuestos Indirectos 8.7% 8.3% 8.5% 8.8% 8.0%
Impuesto al Valor Agregado 5.5% 5.2% 5.4% 5.9% 5.5%
Doméstico 2.1% 1.8% 1.9% 2.1% 2.0%
Importaciones 3.4% 3.4% 3.5% 3.7% 3.5%
Derechos Arancelarios a la Importacion 1.3% 1.8% 1.1% 1.0% 0.8%
Distribucion de Petréleo y sus Derivados 0.9% 0.2% 0.8% 0.8% 0.7%
Timbres Fiscales 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1%
Circulacion de Vehiculos 0.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1%
Regalias Petroleras e Hidrocarburos Compartibles 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.4%
Salida del Pais 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Distribucion de Bebidas 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1%
Tabaco 0.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1%
Distribucion de Cemento 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Otros 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Total 11.5% | 11.2% | 11.9% | 12.1% | 11.3%
* Incluye las devoluciones de Crédito Fiscal del IVA al sector exportador.
FUENTE: MINFIN.

i) Claridad y universalidad de los pasivos tributarios.

El Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al valor
Agregado constituyen las fuentes principales de los
ingresos tributarios. La recaudacion tributaria del
ano 2008 mostrd que, entre ambos impuestos, se

recaud6 aproximadamente el 70% del total de los
ingresos tributarios. La evaluacion de la presente
dimension se basara en el analisis de dichos impuestos



El Impuesto al Valor Agregado

El IVA es un impuesto de aplicacion general, por
lo que la determinaciéon de los tributos a pagar
es relativamente simple y clara. Por tanto, la
discrecionalidad de la autoridad tributaria (SAT)
en la determinacion de la base imponible resulta
limitada. Asimismo, algunas exoneraciones del pago
del impuesto se encuentran establecidas a nivel
de la Constitucién Politica a favor de los centros

Caso del Impuesto sobre la Renta

El diseno del Impuesto sobre la Renta da tratamiento
diferente a las rentas de personas dependientes,
no dependientes, de empresas y rentas de capital.
El caso mas llamativo es la renta personal puesto
que no estd unificado. En el caso de profesionales
independientes, los pasivos tributarios no son
faciles de estimar en el régimen opcional, debido a
la cantidad de exoneraciones y deducciones que los
profesionales independientes pueden justificar ante
la administracion tributaria, en comparacion con los
profesionales dependientes, quienes disponen de un
numero limitado de descuentos y exoneraciones al
pago del ISR. Sin embargo, el disefio del impuesto
sobre la renta sigue una estructura dual, ya que las
rentas del trabajo son gravadas de forma progresiva
y las rentas de capital con una tasa Unica reducida.
En el caso de la renta de personas en relacion de

educativos publicos y privados, las universidades,
Confederacion Deportiva y Comité Olimpico, y al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
. Por su parte, algunas exoneraciones tienen un fin
redistributivo, tales como la exoneracion de las
ventas al menudeo en los mercados cantonales y la
venta de viviendas bajo determinadas condiciones®.

dependencia, una vez que se aplican la deduccion
general de Q36,000, las exenciones y deducciones
admitidas, son gravadas aplicando una estructura
progresiva, de acuerdo a la tabla 3.13.2. Se tiene
pensado simplificar dicha tabla, para aumentar la
equidad del sistema en relacion con los contribuyentes
que se acogen al régimen general del ISR.
El impuesto personal sobre la renta de personas
dependientes, establece para el contribuyente un
crédito igual al monto pagado en sus compras, con
un limite de 12% de su renta neta. Esta disposicion
se piensa eliminar debido a que habria alentado un
mercado informal de facturas falsas o traspasos
indebidos de facturas, y a que el 98% de los
contribuyentes de este impuesto, queda exento
luego de aplicar el monto Minimo No Imponible
(MNI), exoneraciones, deducciones y este crédito.

Tabla 3.13.2 Tasa progresiva del impuesto sobre la Renta

Tramo de Rentas Nominal Tasa Tramo de Rentas Efectivas Tasa
(Quetzales Anuales) Marginal (Quetzales Anuales)’ Marginal
0 36,000 0%
0 65,000 15% 36,000 101,000 15%
65,000 180,000 20% 101,000 216,000 20%
180,000 295,000 25% 216,000 331,000 25%
295,000 | + de 295,000 31% 331,000 | +de 331,000 31%
" Efecto del monto Minimo No Imponible (MNI)

El impuesto sobre la renta de las personas juridicas
y de las personas naturales que realizan actividades
mercantiles, puede ser cumplido bajo dos regimenes
alternativos: el régimen general que grava los
ingresos brutos al 5%, y el régimen optativo que
grava las utilidades al 31%. El reciente Impuesto
de Solidaridad grava con el 1% de los ingresos
brutos o activos netos. El mayor de ambos puede ser
acreditado contra el impuesto a la renta, funcionado
como un pago minimo de dicho impuesto®. Por tanto,

la estimacion de pasivos tributarios es consistente y
no discrecional, solamente cuando la rentabilidad del
declarante es de hasta 16.1%. Por su parte, en el caso
de sujetos pasivos tales como algunos profesionales
independientes, alquiler de viviendas y comercio,
que obtienen tasas de rentabilidad superiores a la
tasa supuesta, obtienen un “premio” debido a la
metodologia aplicada para la estimacion de sus
pasivos tributarios. Por otro lado, un significativo
nuamero de contribuyentes se acogen al régimen
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general pagando impuestos en exceso, a pesar de
que pagarian menos si se acogiesen al régimen
optativo®*. Por tanto, la estimacion de pasivos en este
caso “castiga” a dicho contribuyente. El motivo para
pagar en el régimen general y no en el optativo, es el
costo de transacciéon mas alto, que implica cumplir
con los requerimientos establecidos en el régimen

Legislacion Aduanera

La legislacion aduanera se basa en la aplicacion del
CAUCA y RECAUCA, como marco general para
la regulacion de las operaciones de aduana. Por su
parte, el CAUCA establece, en sus articulos 87 y 88,
la reglamentacion sobre el uso de agentes aduaneros
y los apoderados especiales, quienes apoyan el
cumplimiento del marco legal aduanero. Dichos
agentes y apoderados son especialistas en materia de
legislacion y procedimientos aduaneros, y auxilian
a la funcion aduanera. Esta disposicion facilita la
interpretacion por parte de los contribuyentes de la
legislacion de aduanas. El marco normativo contiene,
ademads, un conjunto de normas operativas para los
diversos procedimientos aduaneros, que regulan
los procesos de aduana y sus regimenes, detallando
las acciones que deben seguir los funcionarios
de aduana y los operadores de comercio exterior.
En la gestion aduanera, se han evidenciado algunas
potestades discrecionales referidas principalmente

optativo. De esta manera, aunque la normativa y
los procedimientos administrativos podrian no ser
equitativos, estos, en la mayoria de los principales
tributos, son claros y estan adecuadamente explicados
y documentados, permitiendo que el contribuyente los
interprete correctamente y limitando las potestades
discrecionales de la administracion tributaria.

al proceso de acotacion de los impuestos. El
sector privado ha expresado su preocupacion
por la posible discrecionalidad en la aplicacion
de las partidas arancelarias y la valoracion de
las mercancias. Sin embargo, los contribuyentes
pueden presentar recursos de revision, ante la
administraciéon aduanera en primera instancia, y
ante el Directorio de SAT en segunda instancia, para
resolver discrepancias en la aplicacion de la norma.
Finalmente, el reclamo generalizado del sector
privado se dirige a dos cuestiones fundamentales: que
el marco legal tributario y aduanero se aplica solo al
sector formal, dejando de lado al sector informal y que
los esfuerzos de formalizacion por parte del gobierno
han sido limitados. Se estima que un 30% de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) formaria
parte del sector informal. Por tal razon, el sector
privado ha mostrado resistencia al incremento de tasas
impositivas y a la creacion de nuevos impuestos®.

Calificacion B. La legislacion en materia de tributos internos es clara y comprensible para los
principales tributos internos (IVA e Impuesto a la Renta para personas dependientes), no asi para

personas o empresas independientes en materia del Impuesto sobre la Renta.

ii) Acceso de los contribuyentes a informacion sobre responsabilidades y procedimientos administrativos

en materia tributaria.

La pagina Web de la SAT (www.sat.gob.gt) es el
medio por excelencia para acceder a la informacion
sobre el pago de impuestos y los procedimientos
administrativos existentes. La pagina web de la
SAT presenta informacion sobre los impuestos
y otras obligaciones tributarias, incluyendo
las de aduanas. El sector privado manifestd
su satisfaccion por la calidad y la informacion
contenida en dicha pagina web. Adicionalmente, la
SAT cuenta con 39 oficinas distribuidas en cuatro
regiones administrativas, las cuales cuentan con

unidades de asesoramiento al contribuyente y con
documentacion educativa sobre aspectos tributarios.

LaSAT, paraevaluary medir la calidad de los servicios
que presta, contratd a la Empresa Interdisciplinaria
en Desarrollo S. A,- CID Gallup Latinoamérica, la
cual presentd un reporte final sobre la medicion de
la percepcion y el grado de satisfaccion del servicio
en julio de 2008. Los hallazgos mas relevantes de
dicho reporte se muestran en el Cuadro 3.13.1.
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Cuadro 3.13.1 Encuesta sobre calidad del servicio de la SAT

plataforma.

buscaban” en este sitio.

Encuesta sobre calidad del servicio de la SAT — Hallazgos relevantes al indicador

* El principal punto de contacto ante la necesidad de un servicio son las agencias de la SAT, segun lo citan el
61% de los participantes, ya que, segiin mencionan, “esta es la forma mas eficaz para salir de dudas”.

* Mas de la mitad de los informantes (53%) sefialaron estar satisfechos con el apoyo ofrecido por los
colaboradores de la SAT durante sus visitas presenciales. Los aspectos que deben mejorarse incluyen “la
rapidez en el tiempo de respuesta” y “la exactitud de la informacién brindada”.

* Se presenta un alto nivel de satisfaccion con el sistema BANCASAT entre los encuestados, , quienes resaltan
“la facilidad en el manejo de la herramienta” (80%) y la “rapidez” (79%), como los mejores atributos de la

* El Portal web de la SAT lo distinguen por ser “facil de manejar” (4.12/5.00) y con “informacién a la mano”
(4.05/5.00). Similarmente, mas de ocho de cada diez usuarios afirman “haber encontrado la informacion que

La SAT, durante los ultimos 10 afios, ha llevado
adelante cursos de educacion y formacion tributaria
de los contribuyentes. Por ejemplo, la SAT capacitd
a 36,949; 42,892; 33,548 y 37, 825 contribuyentes
en 2005, 2006, 2007 y 2008 respectivamente.
No se pudo evidenciar sobre qué temas fueron
capacitados los contribuyentes . Sin embargo, una
aproximacion sobre los principales capacitados
corresponderia a peritos contadores. La tabla
3.13.4 muestra el numero de personas capacitadas
por la SAT en el periodo enero-julio de 2009.

Las campafias de educacion y formacion tributaria
han sido implementadas, tomando en consideracion
las costumbres locales y empleando un lenguaje
simple, incluso en las cabeceras departamentales
la capacitacion se realizo en idiomas nativos. De
acuerdo con los representantes del sector privado,
la comunicacion en materia tributaria ha mejorado
significativamente enlosultimos 10anos. Porejemplo,
todaslasdelegacionesdelaSAT cuentanconoficinasde
informacion al contribuyente con personal calificado.

Tabla 3.13.3 Estructura profesional de los participantes en los programas de capacitacion de la SAT

Profesion u oficio Personas 40 Gl Profesion u oficio Fersona 70 CLl
total S total
Peritos Contadores 7,326 37% Cooperativas 811 4%
Agentes de retencion 4,205 22% Centros educativos 503 3%
Contribuyentes en general 3,359 17% Pequefios contribuyentes | 263 1%
Profesionales 2,018 10% Administrador de justicia | 207 1%
Asalariados 858 4% Total 19,550 100%
FUENTE: SAT.

de educacion a contribuyentes.

Calificacion A. Los contribuyentes pueden acceder a informacion de caracter tributario de forma
amplia y facil. Ademas, la administracion tributaria ha apoyado dichas facilidades mediante campanas

iii) Existencia y funcionamiento de un mecanismo de recursos tributarios.

La existencia y procedimiento de los recursos
tributarios estd establecido en el Decreto Numero
6-91, del Congreso de la Republica, Codigo
Tributario, del articulo 154 al 160 y en la Ley
Organica de SAT (Decreto No. 1-98). Este ultimo
Decreto, en su articulo 7 establece que, “el
Directorio de la SAT es el organo de direccion
superior, correspondiéndole dirigir la politica de
la administracion tributaria y velar por el buen
Sfuncionamiento de la SAT”. Especialmente, sobre las
competencias del Directorio en el inciso k) preceptia

que el mismo es responsable de resolver los recursos
administrativos que le corresponda conforme a Ley.

En materia aduanera, el CAUCA en su articulo 127 y
el RECAUCA en los articulos 623 al 628, establecen
la existencia y el procedimiento de los recursos
aduaneros. Debe tenerse en cuenta que el Acuerdo
Gubernativo Numero 208-2008 del Ministerio de
Finanzas Publicas regula que, “el Directorio, como
organo superior de la SAT, tendra las funciones y
competencias que se le otorgan al Tribunal Aduanero
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Nacional en el CAUCA, y que conocerd en ultima
instancia en la via administrativa, los recursos
de apelacion que en materia de clasificacion
arancelaria, valoracion , origen y otras materias
del ambito aduanero interpongan los contribuyentes
o responsables ante la Administracion Tributaria,
en la forma y plazos senalados en la legislacion
de la materia”. Por otra parte, la independencia
en el tratamiento de los procesos contenciosos
administrativos, en materia tributaria y aduanera,
presentados ante el poder judicial, esta garantizada por
la independencia de poderes establecidos legalmente.

De esta manera, el contribuyente cuenta con
tres instancias de apelacion de las decisiones
administrativas. Una primera instancia es de
caracter operativo, ante la jefatura del departamento
que analizé el caso. Esta instancia es puramente
técnica y se basa en la aplicacién de las normas y
procedimientos establecidos. Una segunda instancia
lo constituye el Directorio de la SAT, la cual
asegura que la ley haya sido interpretada y aplicada
correctamente por las instancias operativas; y, una
tercera y Ultima instancia, se refiere a los tribunales
del Poder Judicial. Las tres instancias se limitan a
aplicar la ley, la cual en el sector de los impuestos
internos da muy poco margen para discrecionalidades.
En el sector aduanero, las discrecionalidades pueden
ocurrir en algunas funciones, pero el andlisis
estadistico de apelaciones muestra que estas se
estan reduciendo de manera significativa. La posible

falta de independencia entre las primeras dos
instancias resulta irrelevante, dado que ninguna de
estas tiene potestades discrecionales significativas.

Las estadisticas muestran, por un lado, que los
recursos de apelacion presentados son escasos, y
por otro lado, que de los mas de 1000 casos que se
presentan en apelacion a la segunda instancia, menos
de la mitad de los casos que han tenido resultados
desfavorables son apelados a la tercera instancia. Con
tales datos, puede concluirse la reducida motivacion
del contribuyente para apelar a una instancia superior.

En general, los mecanismos administrativos han
funcionado relativamente bien. Las principales
causas por las cuales los contribuyentes interponen
recursos administrativos ante la SAT se presentan en
la tabla 3.13.5. Con relacion al estado de los recursos,
la tabla 3.13.6 muestra el numero de expedientes
resueltos por el Directorio de SAT durante el
periodo 2007, 2008 y parte del 2009. Por su parte,
en el contencioso administrativo la situacién para
SAT ha sido también relativamente favorable. La
tabla 3.13.7 presenta la situacion de los procesos
judiciales que enfrent6 la SAT durante 2007-2008.

Una de las causas que explicaria algunas sentencias
desfavorables a la SAT es la ausencia de tribunales
especializados, por lo que el conocimiento de
los jueces en materia tributaria resulta limitado.

Tabla 3.13.4 Causales de recursos administrativos interpuestos por los contribuyentes

Motivo Impuesto 2007 2008

ISR 12.79% 23.96%
IVA 12.57% 15.85%

1. Ajustes a la determinacion de IEMA o IETAAP 10.83% 13.73%

obligaciones tributarias OTRAS DEVOLUCIONES 3.05% 8.85%
DAI e IVA POR EXPOR. 15.84% 7.56%
OTROS IMPUESTOS 2.25% 3.96%

2. Multas por el incumplimiento al | 1, ¥ pORTADORES 39.68% | 21.29%

pago de impuestos
Incumplimiento de obligaciones formales,

3. Otras multas resistencia a la accion fiscalizadora y multas 2.99% 4.80%
relacionadas con impuestos especificos.

FUENTE: Asesoria Técnica del Directorio de la SAT.

|l
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Tabla 3.13.5 Expedientes resueltos por el Directorio de la SAT
Monto

(en millones de
Quetzales)

Forma de Resoluciones del Directorio

2007 88 1,051 92 145 1,376 76% 280.11 144.53

2008 96 738 143 108 1,085 68% 452.56 206.52
20097 72 451 46 87 656 69% 396.80 15.21
Fuente: Asesoria de Directorio SAT (*) Hasta agosto 2009

M Con lugar: casos en que se desvanecen los ajustes formulados por SAT, se aceptan los argumentos y pruebas de los contribuyentes.
@ Sin lugar: casos en que los descargos y pruebas ofrecidos por el contribuyente son insuficientes. Los ajustes se confirman.

© Parcialmente con lugar: casos en los cuales parte de los ajustes formulados se desvanecen y otros se confirman.

® Otros: casos en los que el Directorio enmienda o anula algiin procedimiento o resolucidon no apegada a derecho.

Tabla 3.13.6 Expedientes en proceso judicial

. Sentencias Firmes . Sentencias
Aiio ]iip::;:l:i?: Favorables Desfavorables Total Ee}:np::a’:fnnittzs Favorables/Total
g a SAT a SAT Sentencias
2007 363 92 81 173 190 53%
2008 349 164 92 256 283 64%

Fuente: Intendencia de Asuntos Juridicos SAT

Calificacion A. El sistema de recursos administrativos contra la administracion tributaria funciona de
forma transparente ,con independencia y con una agilidad mucho mayor que los casos contenciosos
tributarios, como se evidencia en la siguiente comparacion: mientras los casos contenciosos
administrativos demoran en promedio cuatro afos, los recursos presentados ante el Directorio de la
SAT en segunda instancia duran 80 dias.

Indicad

Evaluacio
or n

ID 13 A

Justificacion

Método calificacion M2

La legislacion y los procedimientos referentes a la mayoria de los principales
tributos —no necesariamente a todos ellos— son exhaustivos y claros, y las
potestades discrecionales de las entidades publicas participantes estan sujetas a
estrictas limitaciones.

Los contribuyentes tienen acceso expedito a informacion exhaustiva, de facil
utilizacion para el usuario y actualizada. Esta informacion versa sobre pasivos
tributarios y procedimientos de administracion tributaria en relacion con todos los
principales tributos, lo que complementa la labor de la AIF a través de activas
campanas de educacion para contribuyentes.

Con niveles de acceso y equidad satisfactorios, se ha establecido, en todos sus
aspectos y de manera eficaz , un sistema de recursos en materia tributaria con
procedimientos administrativos transparentes y con adecuados frenos y contrapesos.
Este sistema se aplica a través de estructuras institucionales independientes, y sus
decisiones se ejecutan prontamente.

(i) B

(ii) A

(iii) A

ID-14. Eficacia de las medidas de registro de los contribuyentes y estimacion de la base impositiva

En este indicador, se evalia en qué medida el
registro de contribuyentes es confiable y con
base en dicho registro se busca establecer la

y auditorias contribuyen de forma eficiente al
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

razonabilidad de las estimaciones de pasivos
tributarios correspondientes. Asimismo, se persigue
establecer en qué medida los sistemas de riesgo

El periodo de referencia para el analisis del
presente indicador se refiere a la gestion, tal como
es ejecutada al momento de la evaluacion (2009).
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i) Aplicacion de controles en el sistema de registro de contribuyentes.

La identificacion tributaria en Guatemala recibe el
nombre de Registro Tributario Unificado (RTU).
Por disposicion de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) (Congreso de la Republica.
Decreto 27, 1992 y su reglamento de 2006), la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) (Congreso
de la Reptblica. Decreto 26, 1992 y su reglamento
de 2006) y el Codigo Tributario (Congreso de la
Republica. Decreto 6, 1991 y Reformas del 2006),
toda persona que sea econdmicamente activa debe
inscribirse en el RTU. La SAT es la encargada de
registrar las personas fisicas, juridicas y “situaciones
especiales”, esto quiere decir, aquellos contribuyentes
que sin ser personas juridicas- por ejemplo:

Tabla 3.14.1 Datos del registro de contribuyentes

Descripcién

los fideicomisos, la copropiedad, los contratos
de asociacion en participacion, las sucesiones
indivisas, y otros -son susceptibles de cumplir con
obligaciones tributarias de indole material o formal.

Por tanto, toda interaccion entre la administracion
tributaria y el contribuyente relacionada con el
pago de tributos y el cumplimiento de obligaciones
tributarias se realiza a partir del Numero de
Identificacion Tributaria (NIT). La Tabla 3.14.1
presenta el total de contribuyentes potenciales
que presenta el RTU para 2006, 2007, 2008 y
septiembre de 2009 y su variacion interanual:

Contribuyentes registrados

2006 2007 | 2008 2009

Personas individuales 3,912,186 | 4,451,691 | 5,019,201 | 5,365,748

Personas Juridicas 108,882 116,542 124,682 139,097
Contribuyentes Potenciales 4,021,068 | 4,568,233 | 5,143,883 | 5,504,845

Tasa de Crecimiento

Personas individuales 14% 13% 7%

Personas Juridicas 7% 7% 12%
Contribuyentes Potenciales 14% 13% 7%
FUENTE: SAT

Los contribuyentes potenciales son el resultado
del registro por parte de la SAT y la ex Direccion
General de Rentas Internas de: a) personas
individuales o juridicas que pagan impuestos con o
sin obligacion recurrente; y personas que cumplen
la mayoria de edad (18 afos) y que por mandato
legal (articulo 3 de la ley del ISR) desde el aio
2000 deben asignarseles un NIT®; b) personas que
lo requieren para realizar solicitudes de operaciones
que den lugar a activos crediticios; y c) los deudores
que sean personas juridicas o individuales (literal
a de los Articulos 13 y 14 del Reglamento para la
Administracion del Riesgo de Crédito, Anexo a la
Resolucion JIM-93-2005), y a los entes, patrimonios
o bienes especificados por la ley del ISR.

Por su parte, la SAT maneja una base tributaria que
contieneloscontribuyentesefectivosconpropositosde
estimacion de pasivos y deudas tributarias. Dichabase
estd conformada por contribuyentes que interactian
con laadministracion tributaria de forma: a) frecuente
y son denominados contribuyentes especiales
grandes y medianos; y b) recurrente o no, pero que
cumplen alguna obligacion tributaria, denominados
contribuyentes medianos y pequeiios (MEPECOS).

La Tabla 3.14.2 presenta el nimero de contribuyentes
efectivos para 2006, 2007, 2008 y septiembre
de 2009 , asi como su variacidn interanual.




Tabla 3.14.2 Numero de contribuyentes efectivos

Descripcién 2006 2007 2008 | 2009
A. Contribuyentes Especiales 3,000 1,900 1,800 1,900
Especiales Grandes 300 300 300 300
Especiales Medianos 2,700 1,600 1,500 1,600
B. Medianos y pequeiios contribuyentes (MEPECOS) 937,400 999,880 1,072,332 1,068,005
MEPECOS con pago de impuestos con obligacion recurrente
(VAL ISR, s 0 )p & 448,250 463,364 473,740 436,217
MEPECOS con pago de impuestos con obligacion no
recurrente (Pago unicamente del ISCV timbres sin cancelar 489,150 536,516 598,592 631,788
IVA, ISR, IETAAP/ISO)
C. Base Tributaria Total (contribuyentes efectivos) (A+B) 940,400 1,001,780 1,074,132 1,069,905
Variacion 6.5% 7.2% -0.4%
FUENTE: SAT

Para mantener actualizado el RTU, la SAT cuenta
con un procedimiento de actualizacioén anual de datos
de cada contribuyente, con base en el formulario
FDU. El proceso de actualizacion funciona como
un semaforo. Por ejemplo, el sistema anualmente
asigna color naranja a los NIT que no actualizaron
sus datos en los 12 meses anteriores. Por tanto, si un
contribuyente con NIT de color naranja se presenta a
cualquier oficina tributaria para actualizar sus datos,
se le imprime el formulario FDU, asignandole el
sistema simultaneamente color amarillo. Con el NIT
amarillo, el contribuyente tiene 30 dias hébiles para
entregar el formulario con la informacion actualizada.
En el momento de grabar los datos, el sistema
asigna al NIT color verde, lo cual significa que la
informacion del contribuyente ha sido actualizada.
Si el contribuyente no entrega el FDU dentro de los
30 dias habiles, el sistema automaticamente asigna
al NIT color rojo, que significa estar desactualizado.
Este proceso es aplicado de forma automatica en
el Registro Fiscal de Imprentas, lo cual implica:
1) que los propietarios de imprentas deben estar

actualizados si desean imprimir facturas; y 1ii)
cualquier contribuyente que solicita autorizacion
de impresion de facturas, a través de una imprenta,
debe estar actualizado. En conclusion, en ambos
casos, la actualizacion constituye un requisito
previo para obtener la autorizacion respectiva.

Asimismo, tomando en cuenta la plataforma
informatica del sistema de RTU, otros sistemas
también identifican contribuyentes con
incumplimiento en alguna obligacion tributaria, ya
sea porque no fueron localizados o porque, siendo
localizados, no se presentan a solventar su situacion.
Los programas operativos que utilizan la habilitacion
e inhabilitacion de NIT, por acciones especificas son:
Omisos, Cobranzas, Cuenta Corriente, Reten IVA,
Cruces de informacion — FISAT- y Fiscalizaciones.
Latabla 3.14.3 presenta los motivos de inhabilitacion
de los NIT para el periodo 2006, 2007, 2008 y
septiembre de 2009, asi como su variacion anual®’:

Tabla 3.14.3 Inhabilitaciones NIT 2006 a septiembre 2009

Motivo 2006 2007 2008 2009

Falta de actualizacion de datos 71,303 77,362 104,874 121,925
Omisos 48 43 8,642 13,201
RETENIVA 0 2,483 8 12,295
Cruces de informacion — FISAT 239 681 8 2,958
Cobranzas 0 0 724 2,378
Fiscalizaciones 24 47 230 573
Total 71,614 80,616 | 114,486 | 153,330
Variacion 13% 42% 34%
FUENTE: Base de datos Sistema de Registro Tributario Unificado
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identificador
juridicas que realizan gestiones en cada una de
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instituciones utilizan el NIT como
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la informacion que es pertinente proporcionar ,
principalmente la referente a datos generales,
afiliaciones, vehiculos 'y establecimientos.
Las instituciones que hacen uso del NIT son:

de las personas naturales y

instituciones. De tal manera, se

puede obtener de la administracion tributaria

Tal como opera actualmente, el NIT, se emplea

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) utiliza el NIT como un identificador,
tanto de los patronos como de sus afiliados, y realiza consultas a través de “WEB Service”.

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través del SIAF-SAG, utiliza el NIT como identificador
de proveedores y colaboradores del sector publico. Entre los sistemas que utilizan el NIT, se
encuentran:. GUATECOMPRAS para identificar a los proveedores delq Estado; SIGES para
operar el gasto de los bienes y servicios que adquiere el Estado;, GUATENOMINAS para
identificar a los colaboradores del sector publico; y SICOIN para el registro contafle y
aprobacion de los pagos, tanto a proveedores como a colaboradores del sector publico. Las
consultas se realizan a través del uso de “WEB Service” .Adicionalmente al NIT, este sistema
también consulta o valida las autorizaciones de facturas y otros documentos que por ley deba
autorizar la administracion tributaria.

La Policia Nacional Civil utiliza la informacion de identificacion general de los contribuyentes
vde los vehiculos que tienen inscritos a su favor, para la persecucion de los posibles delincuentes
por la comision de un supuesto delito. La consulta la realizan a través del acceso a un sistema
via WEB.

El Organismo Judicial, utiliza el NIT como identificador de sus proveedores y colaboradores.
Realiza las consultas a través de “WEB Service”.

El Ministerio Publico, como entidad competente de la investigacion de la comision de delitos,
utiliza la informacion de identificacion general de los contribuyentes y de los vehiculos que
tienen inscritos a su favor. La consulta la realizan a través del acceso a un sistema via WEB.

El Registro Mercantil, en forma conjunta con la administracion tributaria, cred una ventanilla
de atencion, donde se consolida el procedimiento de inscrip¢ion de una empresa mercantil de
las personas naturales. Asi, al presentarse a la Ventanilla Agil, el solicitante no solo logra la
inscripcion de su empresa sino de una vez obtiene su NIT.

El Registro de la Propiedad Inmueble, como entidad competente de velar por la inscripcion
y anotacion de derechos reales sobre bienes inmuebles, utiliza el NIT para identificar a los
propietarios de los bienes que se inscriben y para controlar que los impuestos que les
corresponde pagar estén debidamente cumplidos. Esta consulta la realizan a través del uso de
“WEB Service” y mediante el acceso a un sistema cliente servidor.

La AGEXPRONT- la Asociacion de Exportadores- lleva el control de sus agremiados y del
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, a través de una aplicacion especifica en
coordinacion con la Intendencia de Aduanas. Su consulta la realizan a través del uso de “WEB
Service”.

Los bancos del sistema utilizan el NIT como un identificador para todos los cuentahabientes
que desean obtener un crédito, asimismo, para la recepcion del pago de impuestos. Realizan
su consulta a través de “WEB Service” y, por este mismo medio, pueden asignarle NIT a los
cuentahabientes que no lo tienen.

La Superintendencia de Bancos (SIB), utiliza el NIT como identificador de los cuentahabientes

de todos los bancos y financieras para el control y andlisis de riesgo, realizando las consultas
a través del uso de “WEB Service”.

activos o potenciales. El disefio actual del RTU

basicamente como documento para certificar la no permite enriquecer sistematicamente este

identidad de las personas naturales y juridicas, y
sus procedimientos de control estan orientados
a asegurar la actualizaciéon y vigencia de los
datos generales de los contribuyentes, sean estos

registro con informacion comercial y de activos
imponibles de los contribuyentes, limitando su
eficacia a simplemente aspectos de identidad.
Por tanto, sus vinculos con otros registros son



limitados y principalmente de cardcter indirecto.

Comopartedelproyectodereingenieriadel RTU,laSAT
ha establecido que la funcionalidad de la base de datos

del RTU, conceptualizada y desarrollada desde hace
siete afios, requiere de modernizacion y actualizacion.

Calificacion B. El RTU contiene informacién general, basica y actualizada para los
contribuyentes especiales y los MEPECOS, quienes constituyen la base tributaria, pero
no permite enriquecer de modo sistematico y directo este registro con informacion

ramaoarecinl v Aa artiviace imnnanihlac Aa lac rantrihinivantac

ii) Eficacia en las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de registro y declaracion.

En el caso de contribuyentes especiales grandes
y medianos, la SAT controla de forma efectiva
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
-sustantivas o formales-, a través de la asignacion de
una cartera a los profesionales que forman parte de las
Divisiones de Recaudacion y Gestion de cada una de
las Gerencias respectivas. El seguimiento continuo al
cumplimiento de las obligaciones tributarias de estos
contribuyentes se realiza mediante comunicacion
directa y constante, verificando que cumplan en
los plazos establecidos y brindandoles asistencia
sobre diversos temas. En el caso de contribuyentes
medianos y pequefos, el control del cumplimiento
de sus obligaciones tributarias se realiza a través de
sistemas. Es decir, el seguimiento no es personalizado
y consiste en el envio de avisos de forma masiva

SAT: Cierre de N ios por
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El Coédigo Tributario de Guatemala, Decreto
6-91 actualizado en agosto del 2006, establece
claramente en su articulo 94 las sanciones aplicables
a las infracciones tributarias de los contribuyentes,
incluyendo aquellas referidas al registro de
contribuyentes (inscripcion y actualizacion anual) y
a la declaracion de impuestos (omision, presentacion

de acuerdo con el potencial de recaudo, siendo el
procedimiento de OMISOS el de mayor aplicacion.
A través de este procedimiento, se identifican las
declaraciones que no han sido presentadas por los
contribuyentes, segun sus afiliaciones, después
de haberse vencido el plazo correspondiente.

Con relacion a las sanciones por el incumplimiento
de las declaraciones, la SAT lleva un registro de
cierre de negocios por incumplimiento tributario
y de los montos por cobro ejecutivo, los cuales
en ambos casos no son significativos. En los
graficos adjuntos se muestra el numero de negocios
cerrados por SAT durante 2001-2008, y los cobros
ejecutivos efectuados entre los afios 2004 a 2008 :

SAT: Cobros Ejecutivos
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tardia, y otras). Las sanciones monetarias varian entre
US$ 5y 150,y el incumplimiento del pago de estas
puede originar sanciones judiciales. Sin embargo, en
la practica, la aplicacion de estas sanciones solo se
produce para el grupo de grandes contribuyentes,
pero no para en los demads grupos de contribuyentes.

Calificacion B. La legislacion tributaria establece las penalidades por incumplimiento

de obligaciones y del registro en el RTU. Estas penalidades son aplicadas en por la SAT
narn niia nn enn In cuificientemante afarctivac an ecnarcial annellac nnia tienan relacidn
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iii) Planificacion y control de los programas de auditoria e investigaciones de fraude tributario.

La SAT ha mejorado de forma significativa la
planificaciéon y el control de los programas de
auditoria e investigaciones de fraude tributario a
partir de 2007, cuando se aprobd el Reglamento
Interno -Acuerdo de Directorio 7-2007-, el cual
establece que la institucion debe elaborar un Plan de
Fiscalizacion de forma anual a nivel nacional para
tributos internos y comercio exterior. El Plan de
Fiscalizacion de Tributos Internos es aprobado por
el Intendente de Fiscalizacion de acuerdo con las
responsabilidades que le corresponden segun dicho
Reglamento. Por su parte, el Plan de Fiscalizacion
de Comercio Exterior es aprobado por el Intendente
de Fiscalizacion y, de acuerdo al CAUCA 1V,
también por el Superintendente de la SAT.

En este sentido, la SAT aprobé el Plan Anual
de Fiscalizacion de 2008 y 2009, incluyendo
los diversos programas de auditoria a ejecutar,
tales como: a) auditorias selectivas, las cuales
son recomendadas por los andlisis de riesgo
(mddulo de inteligencia fiscal); b) auditorias no
recurrentes, las cuales son recomendadas por
los programas de auditoria masiva; c) auditorias
masivas, las cuales comprenden programas de
presencia fiscal por sector especifico, presenciales

masivas y cruces de informacién; y d) programas
operativos conjuntos y de inventarios fisicos.

Desde el punto de vista organizacional, el Plan de
Fiscalizacion se corresponde con la estructura de
la Intendencia de Fiscalizacion conformada por
los siguientes departamentos: a) Fiscalizacion
Selectiva, el cual propone el plan de fiscalizacion
para las divisiones de fiscalizacidon, la generacion
de los programas de auditorias y su seguimiento; b)
Fiscalizacion de Comercio Exterior, el cual propone
el plan de fiscalizacion de las operaciones de
comercio exterior y su seguimiento; y ¢) de Procesos
Masivos, el cual propone un programa de trabajo en
funcién de la evolucion de los sectores econdomicos
y de las denuncias. El departamento de Gestion de
Riesgo brinda apoyo técnico para la elaboracion y
ejecucion del Plan anual de Fiscalizacion mediante
la realizacién de estudios para identificar riesgos,
actualizar los pardmetros de riesgo y efectuar
su cuantificacion. Asimismo, el departamento
de Evaluacion y Control establece la efectividad
de las actividades realizadas por los distintos
departamentos durante la ejecucion del Plan de
Fiscalizacion. El elemento ordenador de la aplicacion
del Plan de Fiscalizacion anual es el sistema FISAT.

Cuadro 3.14.1 Sistema de Fiscalizacion de la SAT-FISAT-

nacional, regional y departamental.

El FISAT es un sistema informatico utilizado para el direccionamiento, la seleccidn, la
programacion, la ejecucion, la evaluacion y el control de los procesos de fiscalizacion de
la Intendencia de Fiscalizacién. Este sistema permite llevar a cabo lo siguiente:, :

1. Observar el comportamiento macroeconémico de los contribuyentes a nivel sectorial,

2.Diagnosticar el comportamiento tributario de grupos de contribuyentes de
determinados sectores con base en indicadores estadisticos.

3.Consolidar distintas fuentes de datos para evaluar el comportamiento y el
cumplimiento del universo de contribuyentes, determinando indicios de evasién o
elusidn a través de la integracidon v anlicacion de reslas. variahles. farmulas v modelos.

Con relacion al monitoreo del cumplimiento y
ejecucion del plan de fiscalizacion, el plan se
cumple , en general, de forma satisfactoria debido
a que la mayoria de las auditorias programadas son

ejecutadas. Asimismo, el control del plan abarca: a)
las auditorias programadas por gerencia y por tipo de
impuesto; b) el detalle del los ajustes y multas por tipo
de gerencia e impuesto; y ¢) las presencias fiscales.



i

Tabla 3.14.4 Auditorias ejecutadas durante 2007 y 2008

Gerencia

| 2007
| Proceso | Finalizadas

2008

Programado Proceso Finalizadas

Contribuyentes especiales Grandes 19 280 14 216
Contribuyentes especiales Medianos 1 5 678 14 627
Regional Central 47 1,235 108 1,083
Regional Sur 44 334 18 316
Regional Occidente 41 535 16 519
Regional Nororiente 41 363 20 342
Subtotal Programacion Fiscalizacion 1 197 3,425 190 3,103
Crédito Fiscal (3 regionales) 1 182 2,420 204 2,216
Total 2 379 5,845 394 5,319
% 100% 7% 91%
FUENTE: SAT

Calificacion A. Las auditorias y las investigaciones de fraude tributario se realizan y
monitorean de acuerdo con un Plan de Fiscalizacion Anual, cuya elaboracion se basa
mayormente en criterios de riesgo, criterios de evaluacién y medicion de riesgo para los
nrincinales imnnestos ane son declaradns v evaliiados nor los contrihnventes (Self-

Indicador Evaluacién Justificacion
ID 14 B+ Método calificacién M2
Los contribuyentes estan registrados en un sistema de base de datos completo con
(i) B algunos vinculos con otros sistemas pertinentes de registros publicos y reglamentos
del sector financiero.
Se han previsto sanciones por incumplimiento para los &mbitos mas importantes,
(i) B pero no siempre resultan eficaces, por ser de escala insuficiente y/o porque su
administracion no es uniforme.
La administracion e informacion sobre auditorias tributarias e investigaciones de
(iii) A fraudes se b’asa en un plan de auditoria gepergl y docgmentado, con clarqs criterios
de evaluacion de riesgos para todos los principales tributos en que se aplica un
sistema de autoliquidacion.

ID-15. Eficacia en materia de recaudacion de impuestos

En este indicador, se evalua: i) la capacidad de
la administracion tributaria para establecer con
precision las deudas de tributos atrasados y el
cobro de las mismas; ii) la frecuencia en la cual la
recaudacion de tributos es transferida a la tesoreria,

a efecto de asegurar disponibilidades para el
gasto publico programado; y iii) la frecuencia y
calidad de las conciliaciones de las recaudaciones,
incluyendo las deudas tributarias, entre la
administracion tributaria y la Tesoreria Nacional.

i) El coeficiente de cobro de atrasos de tributos brutos, consistente en el porcentaje de los atrasos
tributarios existentes al comienzo de un ejercicio, cobrados durante el mismo.

El periodo de referencia para el andlisis de la
presente dimension se refiere a los dos ultimos
gjercicios fiscales completados (2007 y 2008).

La legislacion tributaria vigente establece que,
cuando un contribuyente presenta la declaracion
de pago de impuestos, debe cancelar el monto total
de dicha declaracion. Es decir conceptualmente
no existen pagos pendientes que los contribuyentes
deban realizar contra la declaracion. Por lo tanto,
la SAT, en teoria, no tiene necesidad de controlar
dichos pagos (tributos por pagar). Sin embargo,

pequefios tributos por pagar si existen mediante
planes de pago, permitiendo que los contribuyentes
regularicen su situacion. Estos casos s son
mas bien de caracter excepcional y no la regla.

El procedimiento empleado por la SAT  permite
que, en lugar de atrasos en el pago, se produzca
la omision a la declaracion y al pago, lo cual no
se ha podido cuantificar y no permite asignar
una calificacion a la presente dimension.



Guatemala: Informe del Desempeiio de las Finanzas Piablicas (PEFA)

Calificacion N/S. La informacidn existente no permite calificar la dimension.

ii) La eficacia de la transferencia del cobro de los tributos en la tesoreria por parte de la administracion

de ingreso fiscal.

El periodo de referencia para el analisis de la
presente dimension se refiere a la gestion, tal como
es ejecutada al momento de la evaluacion (2009).

Loscontribuyentes de tributos internos e importadores
pagan todas sus obligaciones tributarias en los bancos
comerciales, no siendo posible que los contribuyentes
paguen sus obligaciones por otros medios, ni en la
SAT, ni directamente a la TN. La SAT, mediante
convenios con bancos comerciales, establece que
los mismos estan autorizados para recibir, recolectar
y mantener los montos recaudados por impuestos
internos y aranceles aduaneros, asi como transferir
los mismos a cuentas de la Tesoreria Nacional en el
Banco de Guatemala. El alcance de los convenios
cubre todo el pais e incluye las fronteras donde existe
presencia aduanera. Los convenios establecen que los

abonos o acreditaciones de los montos recaudados
deberan ser depositados en el mismo dia en la
cuenta restringida, constituida en el mismo banco a
nombre de la “Tesoreria Nacional, Cuenta Nacional
de Recaudo-SAT”. Los fondos depositados en dicha
cuenta estdn en poder del banco recaudador y no
estan disponibles para la Tesoreria Nacional, aunque
esta se encuentra en condicion de saber cuanto fue lo
depositado en la cuenta. Segun los citados convenios,
dichos fondos deberan ser trasferidos a la cuenta
“Gobierno de la Republica, Fondo Comun” en el
Banco de Guatemala después de cinco (5) dias héabiles
de su recepcion, quedando hasta en este momento
los fondos disponibles para la TN. El cumplimiento
de los convenios es controlado y sancionado por
la SAT toda vez que dichos convenios establecen
un régimen detallado de sanciones y sus causas.

Calificacion B. Los fondos recaudados por el sistema bancario, mediante convenio con
la SAT. son transferidos a la Tesoreria al auinto dia habil luego de haber sido

iii) La frecuencia de realizacion por parte de la tesoreria de reconciliaciones completas de cuentas entre
avaluos tributarios, cobros, registros de atrasos e ingresos.

El periodo de referencia para el analisis de la
presente dimension se refiere a la gestion, tal como
es ejecutada al momento de la evaluacion (2009).

La SAT lleva a cabo una conciliacion diaria de
los fondos ingresados por recaudacion bancaria,
comparando la informaciéon de los depdsitos
realizados con la documentacion de pago de los
contribuyentes. Esta conciliacion se realiza a partir
de los cinco dias habiles siguientes, cuando el banco
envia a la SAT la documentacion que respalda los
montos recaudados, incluyendo la boleta de depdsito
efectuada al Fondo Comun en el BANGUAT, la
cual debe ser registrada por la Tesoreria Nacional
como nota de crédito en el SICOIN. Con esta

documentacion, el Departamento de Supervision de
Entidades Receptoras de Recaudo y Cumplimiento
de Normatividad, por medio de la Unidad de Registro
Contable de Ingresos Tributarios y de la Unidad
de Supervision de Operaciones y Conciliaciones,
realiza el registro diario de ingresos. Para tal efecto,
dicho departamento efectua los registros diarios
pertinentes en: a) el sistema informético SICOIN,
donde realiza el asiento contable correspondiente
a los ingresos recibidos; y b) el Sistema Integrado
Tributario (Mo6dulo de Control BANCARIO) de la
SAT, que permite proceder al seguimiento de los
ingresos recaudados, asi como al cumplimiento del
convenio de recaudacion con el sistema bancario.

Calificacion A. Se realizan conciliaciones completas de las declaraciones y se lleva a

rahn la racandarciAn efactivva con Ine mantnc trancfaridnc a la Tacnraria Narinnal de




Indicador  Evaluacion Justificacion
ID 15 N/S Método calificacion M1*
(i) N/S No se pudo calificar por falta de informacion
(ii) B Los ingresos recaudados se transfieren a la Tesoreria por lo menos semanalmente
Se realiza por lo menos mensualmente, dentro del mes siguiente al final del mes,
(iii) A una reconciliacion completa de los avaltios, cobros, atrasos y transferencias de
tributos a la Tesoreria.

ID-16. Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos

El periodo de referencia para el andlisis
del presente indicador se refiere al ultimo
ejercicio fiscal completado (2008).

En este indicador, se evalua en qué medida los
ministerios y las agencias que forman parte del

presupuesto nacional, y dependen de asignaciones
presupuestarias y fondos liquidos de la Tesoreria
Nacional, reciben informaciéon oportuna sobre las
asignaciones presupuestarias y disponibilidades de
efectivo, para programar y pagar sus compromisos.

i) Medida en que se realiza la prevision y seguimiento de los flujos de caja.

La prevision de flujos de caja se realiza una vez al
afio en noviembre para apoyar la formulacion del
presupuesto de la proxima gestion. El seguimiento
de los flujos de caja lo realiza la TN con periodicidad
diaria con relaciéon a las disponibilidades, y con
periodicidad mensual cuando debe informar las
cuotas de devengado. Para contar con dichas
cuotas, los ministerios y las agencias que dependen
de los fondos de presupuestos envian al inicio
de cada cuatrimestre de forma escrita a la DTP
sus requerimientos de cuotas de compromiso y
devengado. La DTP filtra los requerimientos de las
instituciones en el marco del Articulo 30 de la Ley
Organica del Presupuesto, el cual establece que el
MINFIN fijara las cuotas de compromiso, devengado
y pago, considerando el flujo estacional de ingresos,
la capacidad real de ejecucion y los fondos requeridos
para el logro oportuno de las metas de los programas
y proyectos. Una vez que la DTP “filtra” los
requerimientos, los mismos son analizados de forma
semanal por el Comité de Programacion y Ejecucion
del Presupuesto (COPEP), quien define una tabla
final de distribucién de los recursos, con base en la
informacion de los saldos de efectivo que reporta el
SICOIN por fuente, y en lo informado al COPEP
por la TN. La definicion de la distribucion final se
realiza de acuerdo con los criterios de prioridades

de gasto, establecidos en el presupuesto aprobado.
Dichas prioridades son generalmente gastos en
salud, educacion y programas de proteccidon social.

Este mecanismo favorece el control del gasto,
en el sentido de que las cuotas de compromiso
cuatrimestrales ofrecen un techo y un horizonte para
el gasto a comprometer durante el cuatrimestre. De
conformidad con dicha informacion, las entidades
proceden a realizar las compras de bienes y servicios,
los cuales se pagan cuando la DGP comunica las
cuotas de devengados mensuales. Este proceso es
consistente debido a que el sistema financiero del
pais se basa en la programacion presupuestaria para
la ejecucion de gastos. A lo largo de la gestion fiscal,
se ejerce un control y se lleva a cabo un seguimiento
de la situacion del flujo de caja de forma permanente
con fines de priorizacion de pagos.El flujo de
informacion sobre saldos estimados de efectivo, por
fuente o con destino especifico, entre la TN y las
entidades, ha sido fluida durante el periodo de anlisis.

Sin embargo, este mecanismo no ha logrado en
definitiva contener de manera efectiva el gasto,
debido a que las entidades argumentan que cuentan
con crédito presupuestario y, por tanto, deberian
poder cumplir con sus compromisos de gasto.

Calificacion A. Se realiza una estimacion de flujo de caja para la formulacion y
preparacion del presupuesto, la cual es actualizada mensualmente.
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ii) Confiabilidad y horizonte de la informacion periddica dentro del ejercicio, proporcionada a los

ministerios, departamentos y organismos (MDQO) sobre los topes mdximos y compromisos de gastos.

En general, durante el periodo de analisis, la
informacion que el MFP proporciona a los
ministerios, departamentos y organismos sobre los
topes maximos y compromisos de gasto ha sido
confiable. De hecho, durante el periodo de andlisis las

Tabla 3.16.1 Cuotas programadas y ejecutadas 2006 a 2008 (En millones de quetzales)

Compromiso Devengado
Programado Ejecutado Programado Ejecutado

(€)) () Diferencia (a) (b) Diferencia

grupo 2006
0 12,971.5 11,756.4 1,215.1 11,762.5 11,453.5 309.0
100 5,729.3 4,981.2 748.1 5,218.5 4,467.8 750.7
200 1,782.0 1,397.3 384.7 1,714.6 1,382.0 332.5
300 6,892.5 6,020.5 871.9 6,342.2 4,878.9 1,463.4
400 10,939.1 10,553.4 385.7 9,772.5 9,520.1 252.4
500 11,050.1 10,606.9 443.2 11,243.4 10,426.5 816.8
600 73.9 60.7 13.2 64.2 58.4 5.8
700 6,432.3 6,019.1 413.1 6,372.7 5,159.5 1,213.1
800 41.8 41.6 0.1 61.2 56.5 4.7
900 78.2 73.9 4.3 68.3 64.7 3.6
Totales 55,990.6 51,511.1 4,479.5 52,620.1 47,468.0 5,152.1

grupo 2007
0 9,316.1 8,257.4 1,058.7 12,721.2 12,321.9 399.3
100 3,832.5 3,528.0 304.6 6,145.3 5,605.1 540.2
200 1,223.5 1,034.0 189.6 2,008.2 1,631.3 376.9
300 5,038.2 4,754.3 283.9 6,652.6 6,075.4 577.2
400 8,489.7 8,191.9 297.8 11,304.7 10,949.6 355.1
500 6,785.3 6,513.8 271.5 10,419.2 9,737.2 682.0
600 35.1 343 0.8 71.4 60.4 11.0
700 3,549.5 3,503.3 46.2 6,190.8 6,057.5 133.3
800 333 32.8 0.6 51.0 49.0 2.0
900 109.7 106.2 3.4 136.0 130.6 54
Totales 38,413.0 35,955.9 2,457.0 55,700.4 52,618.0 3,082.4

grupo 2008
0 10,607.3 10,224.0 383.3 16,019.2 15,411.3 607.9
100 8,081.2 7,328.0 753.2 10,397.8 9,550.0 847.8
200 4,000.9 2,813.5 1,187.4 5,661.6 4,280.2 1,381.5
300 4,626.4 4,326.3 300.2 5,716.4 5,155.0 561.4
400 5,367.7 5,057.9 309.8 9,956.3 9,530.2 426.1
500 6,169.8 5,602.4 567.4 8,453.2 8,103.9 349.3
600 142.1 134.4 7.7 158.4 154.0 4.4
700 4,264.6 4,074.3 190.3 6,657.7 6,332.0 325.7
800 71.0 64.8 6.2 82.0 71.4 10.6
900 50.8 28.7 22.1 63.4 39.0 24.4
Totales 43,381.8 39,654.3 3,727.5 63,166.2 58,627.0 4,539.2

Calificacion B. La informacion que el MFP proporciona a los MDO para cumplir con sus

compromisos de gasto es confiable v la misma comunicada al inicio de cada

cuotas de compromiso y devengado han presentado
saldos positivos entre montos programados y
ejecutados. La Tabla 3.16.1 muestra las cuotas de
compromiso y devengado, programadas y ejecutadas
por grupo presupuestario para 2006, 2007 y 2008.

Aunque el procedimiento empleado por el gobierno es adecuado, el estandar PEFA requiere para obtener una calificacion
A que la entidades cuenten con un periodo de seis meses para comprometer gastos y Guatemala solo se dispone de cuatro.

)



===

iii) La frecuencia y la transparencia de los ajustes introducidos a las asignaciones presupuestarias, que
se dispongan a un nivel superior al de la administracion de los MDO

La frecuencia de los ajustes introducidos a las
asignaciones presupuestarias se encuentra en funcion
de las disponibilidades y estimaciones de ingresos
fiscales. Los ajustes presupuestarios, por lo general,
no requieren ser sometidas a consideracion del
Congreso de la Republica, siempre y cuando no se
modifiquen los montos totales de ingresos y egresos
del presupuesto aprobado. Este supuesto le otorga
cierta flexibilidad al MFP para realizar ajustes al
presupuesto mediante acuerdos gubernativos, en
funcion de las prioridades de politica establecidas
en el presupuesto aprobado. En el Anexo A.1.3 se
muestra como los presupuestos institucionales fueron
modificados durante el afo, alcanzando, en algunos
casos, variaciones de hasta 41.6 % en el MICIVI;
47.8% en el Ministerio de Economia; y 25.7 % en
el Ministerio de Trabajo. Otras nueve instituciones
sufrieron modificaciones presupuestarias por montos
superiores al 10% de su presupuesto, lo cual fue
discutido en el ID-2. Estas modificaciones, fueron
solicitadas en algunos casos por las instituciones;
en otros casos, fueron negociadas con estas y
posiblemente en, determinadas circunstancias,

fueron de caracter obligatorio, por ser necesarias
debido a factores externos o imprevistos. Sin
embargo, en todos los casos fueron discutidas y
aprobadas por las autoridades institucionales. En el
ejercicio presupuestal analizado (2008), no se ha
encontrado evidencia que permita calificar los ajustes
presupuestarios realizados, de falta de transparencia
o provenientes de decisiones unilaterales.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley Orgénica
de Presupuesto, el MINFIN estd autorizado para
realizar los ajustes correspondientes al presupuesto
aprobado, cuando el comportamiento de los ingresos
corrientes muestre una tendencia significativamente
inferior a las estimaciones establecidas en el
presupuesto de ingresos y gastos aprobados. Por
lo tanto, el procedimiento de ajuste al presupuesto
se realiza las veces que sean necesarias, con el
proposito de mantener niveles manejables de déficit.
En consecuencia, aunque el proceso es transparente
y coordinado con las autoridades institucionales, este
resulta frecuente y significativo, segun se aprecia
en la informacién mostrada en el Anexo A.1.3.

Calificacion C. Existe un marco legal que permite realizar ajustes al presupuesto en
términos transparentes y coordinados con las autoridades institucionales, pero estos se
anlican con cierta frecuencia durante el afio v nor montas significativos.

NOTA: Aunque el procedimiento empleado por el gobierno es adecuado, el estandar PEFA requiere para obtener una calificacion
B que se produzcan solo uno o dos ajustes presupuestarios significativos durante el ario, lo cual no se cumple en el caso

de Guatemala.

Indicador | Evaluacién | Justificacion
ID 16 C+ Método calificacion M1

) A Se prepara para el ejercicio una prevision del flujo de caja, que se actualiza

mensualmente con base en la entrada y la salida real de efectivo.
. Se proporciona a los MDO informacion confiable sobre topes méaximos de

(i) L2 compromisos, por lo menos con un trimestre de anticipacion.

(it}) C Suelen reali'zarse ajustes presupuestarios dentro del ejercicio, pero con cierta
transparencia.

ID-17. Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias

En este indicador, se evalia en qué medida se realizan
los procesos siguientes: 1) Si la administracion de la
deuda publica se lleva a cabo de forma oportuna y
con base en informacion precisa y actualizada, con
el fin de contribuir a una adecuada programacion de
compromisos presupuestarios (pagos de intereses
y amortizaciones); ii) Si las necesidades de caja

estan respaldadas con informacion actualizada sobre
las disponibilidades de efectivo en las cuentas de
la tesoreria para minimizar generaciéon de deuda
publica; y 1iii) Si el otorgamiento de garantias
contingentes se registra de forma transparente
y oportuna, de tal forma que se pueda contar
con informacion sobre el riesgo fiscal implicito.
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i) Calidad del registro y la presentacion de informes en lo que respecta a datos de la deuda.

El periodo de referencia para el analisis de la
presente dimension se refiere a la gestion, tal como
es ejecutada al momento de la evaluacion (2009).
El marco legal para la administracion de la deuda
publica se encuentra en el Titulo V del Sistema de
Crédito Publico de la Ley Organica del Presupuesto,
la cual define el marco institucional y procedimental
para la administracion de la deuda publica (Articulos
60 a 74). Sin embargo, el registro de la informacién de
la deuda publica se realiza de forma separada: a) por el
MINFIN, a través de la DCP responsable de la deuda
publica externa e interna; y b) por el BANGUAT,
en su funcion de agente financiero. En tal sentido,
el BANGUAT facilita la informacion estadistica
de la deuda interna para que dicha informacion
sea capturada por la DCP via internet, a efecto
de llevar a cabo el seguimiento correspondiente.
La division de funciones para el registro de la
deuda publica determind6 que las aplicaciones
informaticas para el registro de ambos tipos de
deuda sean diferentes. Por un lado, la DCP utiliza
una base de datos ORACLE 10G para el registro de
deuda externa e interna y el SIGADE 5.3 sistema
Espejo BANGUAT-MFP®* para su administracion.
Por su parte, el BANGUAT también cuenta con una
aplicacion propia para el registro, el control y el
pago de la deuda interna. La utilizacion de distintas
aplicaciones se justifica debido a que el BANGUAT
es el agente pagador del Estado, conforme los
lineamientos emitidos por el MINFIN. Sin embargo,
el registro de la totalidad de la deuda publica con

propositosdeauditoriaesderesponsabilidaddelaDCP.
La informacion sobre la deuda externa es actualizada
de forma mensual, reconciliada con la informacion
de los acreedores dos veces al afio y se preparan
reportes diarios para propdsitos de monitoreo y
seguimiento operativo. Los informes versan sobre: 1)
situacion de la deuda externa; ii) programa de pagos
de deuda interna; iii) servicio de deuda externa;
iv) colocaciones de la deuda interna; y v) pagos de
capital de la deuda interna. Dichos informes estan
disponibles en el sitio WEB del MINFIN, pégina
de transparencia: http://transparencia.minfin.gob.
gt/transparencia/. Sin embargo, en dicho portal
no se encuentra un informe consolidado de deuda
interna y externa, asimismo se pudo constatar que
dicho portal cuenta con informacion detallada
sobre el estado de la deuda publica de forma
separada, Al respecto, la DCP manifestd6 que
estd por implementar un nuevo portal con mayor
informacion y mas accesible al publico en general.
Conrelacion alacalidad de lainformacion de la deuda
publica, la CGC emiti6é un informe de liquidacion del
presupuesto de 2008. En tal informe, la CGC observa
quelainformacidnestadisticaconreferenciaalregistro
de emisiones de bonos y los registros de la DCE
que maneja la DCP -la cual se encuentra conciliada
con el BANGUAT-, difiere de los saldos de deuda
registrados en SICOIN. Por lo tanto, actualmente
ambas dependencias se encuentran en proceso de
validacion y ajuste de la informacion contable.

Calificacion C. El registro de los datos de deuda publica interna y externa es completo,
actualizado y reconciliado semestralmente. Los datos pueden ser considerados de
buena calidad. Sin embargo, se han producido problemas menores de conciliacién entre

los datos que muestran el SICOIN y la DCP. Se emiten reportes mensuales de gestion y
del actadn de 1a denida niihlica incliivendn naon de interacec amartizacinnec v ctack de

NOTA: Aunque la gestion de la deuda, en general, permitiria una calificacion B, el hecho de que no se reconcilie las cuentas con
los acreedores, al menos trimestralmente, no permite otorgar dicha calificacion.

ii) Medida de la consolidacion de los saldos de caja del gobierno

El periodo de referencia para el analisis de la
presente dimension se refiere a la gestion, tal como
es ejecutada al momento de la evaluacion (2009).

La Tesoreria Nacional cuenta con informacion

de los saldos de la cuenta uUnica y otras bajo
su control de manera diaria, mediante reportes
del sistema. Por las noches, los bancos migran
la informaciéon de las cuentas al sistema de la
cuenta Unica y se consolida en hoja electronica.



instituciones mediante

Debido a que algunas
convenios transfieren parte de su ejecucion
presupuestal a las ONG’s, a instituciones
internacionales y a fideicomisos, parte de los fondos
fiscales son transferidos a estas instituciones bajo la
modalidad de anticipos de fondos rotatorios (pagos
a cuenta del contrato). Sobre estos fondos, la TN no
ejerce ningun control, exceptuando los referidos al

control de los anticipos y a la rendicion de cuentas
previa a la renovacion del fondo®. Estas cuentas y
fondos no forman parte del sistema de la TN, por
lo que la informacién de saldos tiene solo caracter
informativo pero no operativo para la gestion de la
caja fiscal. Estos fondos y cuentas no son tomados
en cuenta en la evaluacion de la presente dimension,
ya que son considerados pagos a contratos en curso.

Calificacion A. Todos los saldos de caja del sistema de la TN se calculan y consolidan

iii) Sistemas para contraer préstamos y otorgar garantias.

El periodo de
de la presente
ultimo  ejercicio

referencia para el andlisis
dimension se refiere al
fiscal completado (2008).

Existe un marco legal para la contratacion de
préstamos y otorgamiento de garantias por parte
del Estado (ver Anexo Al.17). Se pudo evidenciar
el registro adecuado de las garantias vigentes,
mediante el SIGADE, que puede emitir reportes
consolidados del estado de la deuda publica externa
directa y garantizada, incluyendo el historial de
las deudas contraidas por empresas publicas en
afios anteriores. Por ejemplo, se cuenta con el
registro de los saldos de la deuda de EMPAGUA,
cuyo servicio estd a cargo del Tesoro Nacional,
mostrando la vigencia de garantias explicitas. Con
relacion a la deuda interna, no es necesario llevar
un registro de la deuda interna garantizada, toda
vez que no existen emisiones de titulos valores de
entidades publicas, garantizadas por el Estado.

Segun el marco normativo vigente, el Congreso de
la Republica, previa opinion del Ejecutivo y de la
Junta Monetaria del BANGUAT, es la unica entidad
autorizadaparaaprobaroperacionesdecréditopublico,
sea que esta provenga del Ejecutivo o de cualquier
entidad estatal. Las opiniones previas del Ejecutivo
y del BANGUAT se refieren a la conveniencia,
necesidad e impacto fiscal de los créditos propuestos,
verificando que estos no afecten las metas fiscales
establecidas ni la sostenibilidad de la deuda.

Conrelacidon alos municipios, la DCPllevaunregistro
estadistico de sus deudas con base en la informacion
del INFOM ylos formularios DCP-1 enviados porcada
municipalidad. Dicha informacion no estéd integrada a
SIGADE . Debido a que dicho sistema no cuenta con
esa funcionalidad se implementd un sistema propio.

Calificacion A. Existe un procedimiento bien definido para el otorgamiento de
préstamos y garantias, basado en criterios transparentes y metas fiscales. El Congreso
de la Republica es la tnica entidad autorizada para aprobarlos.

Indicador Evaluacién Justificaciéon
ID 17 B+ Método calificacién M2

Los registros de la deuda interna y externa estan completos, se actualizan y
reconcilian por lo menos anualmente. Los datos se consideran de calidad razonable,

(i) C aunque se reconocen algunas lagunas y problemas de conciliacion. So6lo se presentan
ocasionalmente informes sobre el volumen de la deuda y su servicio, o bien su
alcance es limitado.

(ii) A Todos los saldos de caja se calculan diariamente y se consolidan.
El Gobierno central contrae préstamos y otorga garantias, seglin criterios

(iii) A transparentes y metas fiscales, y todos los préstamos y garantias son siempre
aprobados por una sola entidad publica responsable
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ID-18. Eficacia de los controles de la némina

En este indicador se evaltia la integridad de los
registros de personal y la eficiencia de los procesos
de administracion de los recursos humanos y
de procesamiento de la nomina en el gobierno.

La Constitucion de la Republica® establece que
los Organismos Legislativo y Judicial, asi como
las municipalidades y demas entidades autéonomas,
semiautonomas y descentralizadas se regiran por sus
propias leyes cuando estas establecen las relaciones
de trabajo con sus servidores. Por tal razon, el sistema
de recursos humanos del Gobierno incluye solo a los
servidores del Gobierno central y de algunas entidades
descentralizadas y autonomas, no la totalidad de los
servidores publicos. Las demas instituciones publicas

administran sus recursos humanos de manera
auténoma, bajo sus propias reglas, con sus recursos
financieros propios y fuera del control del gobierno
central, pero bajo la fiscalizacion de la, CGC.

En este indicador, so6lo se evalia la porcion de
servidores publicos que se integran en el sistema del
Gobierno central, cuya gestion de recursos humanos
esta regida por Ley de Servicio Civil’’ (Congreso de
la Republica. Decreto 1748, 1968) y su Reglamento®,
que regulan las relaciones entre la Administracion
Publica y sus servidores. La tabla 3.18.1 muestra
los valores presupuestados de las noOminas
globales del sistema de gobierno central y de las
entidades autonomas, descentralizadas y especiales.

Tabla 3.18.1 Distribucion de la Nomina del Estado (millones de quetzales)

Nomina entidades

regidas por Ley de

Noéomina de Entidades no
regidas por Ley de Servicio

Proporcioén bajo la
Ley de Servicio

Servicio Civil Civil Civil
2006 7,730 671 92.0%
2007 8,385 1,271 86.8%
2008"” 9,349 4,335 68.3%

Fuente: Ministerio de Finanzas. WEB Transparencia Fiscal

(*) La Contraloria sale del presupuesto del Organo Ejecutivo y asume su gestion auténoma en asuntos de personal

(i) Grado de integracion y conciliacion entre los registros de personal y la informacion de la nomina

El analisis de la
centra en la gestion,
al momento de la

presente  dimension  se
tal como es realizada
evaluacion ~ (2009).

Esta dimension evalia los procedimientos que
aseguran la consistencia entre los siguientes aspectos:
los registros de la noémina, que contienen el historial
de pagos al trabajador; las fichas de personal, que
contienenlainformacionpersonal,laboralyprofesional
de los trabajadores; y, la clasificacion de puestos
de trabajo (escalafon), que contiene la descripcion
de funciones, obligaciones y responsabilidades de
los servidores publicos y que, ademas, establece la
escala salarial a la cual pertenece el trabajador. Se
evaliia también como se verifica periodicamente la
consistencia de la informacion que estos contienen.

No hay un registro tinico de personal y s6lo se cuenta
con registros computarizados desde el afio 2000. Con
anterioridad a esta fecha, en el registro se llevaban

en “tarjetones”, los cuales eran llenados por los
Autorizadores de Salarios del Ministerio de Finanzas
Publicas. La informacién histérica de personal
actualmente se encuentra distribuida en varias
instituciones. La CGC conserva los archivos de
personal previos al afio 1971. La Oficina Nacional de
Servicio Civil (ONSEC) tiene un registro de personal
que abarca s6lo al periodo 1971 a 1992. La DCE
tiene a su cargo un tercer registro con informacion
desde 1993. Los entes descentralizados, las empresas
publicas y las entidades especiales, como la CGC,
llevan sus propios registros de personal y administran
sus recursos humanos bajo regimenes diferentes a
los aplicables al de la Ley de Servicio Civil. En la
actualidad, hay ademds un nuevo y cuarto registro de
servidores en el sistema, llamado GUATENOMINA.
Este registro se encuentra localizado en el MINFIN
y contiene informacion de personal vinculada a
la ndbmina de sesenta y tres instituciones publicas
(Ministerios, Secretarias de la Presidencia y algunos
entes autdbnomos y descentralizados. Anexo Al.7).
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Las entidades, regidas por la Ley de Servicio
Civil, administran sus recursos humanos bajo
la rectoria de ONSEC, y globalmente agrupan
a mas de 250,000 servidores publicos, entre
permanentes y contratados. Estas entidades preparan
cada una su nomina y la registran en el sistema
GUATENOMINA, el cual permite transferir toda
la informacion via internet, facilitando la revision
y aprobacion inicial por ONSEC® y/o por la DTP**
antes de ser procesado el pago por la Tesoreria
Nacional (TN). GUATENOMINA mantiene fichas
de personal que contienen informacion de néomina
y de recursos humanos, pero estos carecen de
la informacion historica de los trabajadores. El
sistema GUATENOMINA excluye a las entidades
que no estan regidas por la Ley de Servicio Civil,
por lo que estas procesan sus ndOminas en sistemas
propios e independientes de GUATENOMINA.

Aunque el registro de personal de GUATENOMINA
permite la generacion de fichas de personal
incluyendo la informacion pertinente a la
administracion de recursos humanos, esta no se
retroalimenta con la informacién del personal nuevo,
ni con la informacién de los registros historicos.

ONSEC, durante el segundo semestre del afio
2009, recibira asistencia técnica de la Agencia
de Cooperacion Espafiola para analizar las
mejoras necesarias al sistema de clasificacion de
puestos, proponer un plan de accién, y establecer
un registro Unico y centralizado de personal.

Presupuestariamente, se identifican seis
categorias de gastos en personal tal, como
se muestra a continuacion en la tabla 3.18.2.

Tabla 3.18.2 Clasificacion presupuestaria de los gastos vinculados a la contratacion de personal

\CUGHY Categoria

presupuestario

# servidores a

Descripcion enero 2009

011 Personal permanente Pers_onglrpermanente LG 208,877
nstitucion

022 Personal por contrato Personal temporal contratado (hasta 12 meses) 9,707

029 Servicios técnicos- Personal profesional o técnico contratado nd
profesionales temporalmente (hasta 12 meses) o

021 Lorn . Personal temporario de caracter especial 53,263
supernumerario

031 Personal por jornal Personal obrero con contrato temporal n.d.

Fuente: ONSEC

Actualmente, hay archivos fisicos y digitales de
personal, pero no existe una base de datos que
compile y centralice la informacién de aquellos.
Igualmente, la clasificacion de puestos y salarios
(escalafon) ha sufrido sucesivas modificaciones,
pudiéndose encontrar mas de 1400 categorias
definidas discrecionalmente, que no han podido ser
homologadas. Los servidores publicos entrevistados,

tanto de las instituciones como de la CGC, de la
DCE y de la ONSEC, coinciden en afirmar que
no se efectiian reconciliaciones periddicas de la
némina, lo cual ademds queda confirmado en los
Informes de la CGC. Estos e muestran repetidos
hallazgos sobre las deficiencias en los registros
institucionales y sobre la elaboracién de la némina.

Calificacion D: La némina no se reconcilia con los registros de personal periédicamente.

(ii) Puntualidad en la introduccion de cambios en los registros de personal y en la nomina

El analisis de la
centra en la gestion,
al momento de la

presente  dimension  se
tal como es realizada
evaluacion  (2009).

Esta dimension evalia cuan eficiente es la
administracion de los registros de personal

y de ndémina, con base en la oportunidad de
actualizacion a, que posibilite el pago correcto y
oportuno de los salarios de todos los trabajadores.

Los procedimientos de ONSEC establecen que la
ndémina se cierra el dia 18 de cada mes, por lo que
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en algunos casos, la ndmina no incluye todos los
cambios realizados, especialmente en el MINEDUC
y el MSPAS, que operan desconcentradamente
a nivel nacional. Estas omisiones normalmente
se regularizan en el mes siguiente mediante un
pago retroactivo. El trdmite administrativo para
la aprobacion de los cambios puede tener diversa
duracion segun sean las modificaciones que se
proponen a los registros, ya que estas pueden
requerir de la aprobacion de varias instituciones,
tal como se menciona en la dimensién anterior.

El Informe de Auditoria a la Liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2007 (Contraloria General de
Cuentas, 2008) ha detectado omisiones al registro,
existiendo personas que ingresan a trabajar sin el
debido registro y autorizacion, por lo que pueden
transcurrir algunos meses antes de que estos reciban

su primer pago. Para regularizar en la ndmina
del mes de abril del 2009, la ONSEC reporta
haber recibido la cantidad de 2,079 expedientes
del MINEDUC, referidos a tomas de posesion y
entregas que provenian, algunas, desde setiembre
2008. Igualmente, entre el 1 y 22 de abril, habia
recibido 750 expedientes de tomas de posesion que
correspondian al mes de enero 2009. A nivel de la
noémina general del gobierno, la ONSEC procesa
mas de 30,000 de estos expedientes por afio.

En el caso de los entes que no estan sujetos a la
rectoria de ONSEC, los cambios y la actualizaciéon
de los registros tienden a ser mas oportunos. Sin
embargo, como no se lleva un control centralizado
de los mismos, no existe informacion estadistica al
respecto, aunque en estos casos la CGC también ha
identificado algunas omisionesy fallasenlosregistros.

Calificacion C: En algunas instituciones que operan bajo el mandato de la Ley de Servicio
Civil, se han identificado demoras de algunos meses, mayormente de hasta tres meses
pero pudiendo incluso superar los seis meses en algunos casos, en la actualizacion de
los registros de la ndmina. Estas demoras originan ajustes retroactivos que ocurren con
alguna frecuencia. Estos ajustes y actualizaciones se deben a retrasos en la entrega de la
informacion por las instituciones y a practicas irregulares que posibilitan que el

(iii) ~ Controles internos de los cambios en los registros de personal y en la nomina

El analisis de la
centra en la gestion,
al momento de la

presente  dimension  se
tal como es realizada
evaluacion  (2009).

En esta dimension, se evalua la eficacia de los
controles sobre la ndmina y los registros de personal,
los cuales no sélo deben estar concentrados en los
procedimientos informadticos, sino también, en los
procedimientos de gestion institucionales y en la
asignacion de responsabilidades especificas para
los funcionarios responsables de su administracion.

Las entidades cuentan con sistemas de control
de asistencia, siendo algunos de ellos del tipo

biométrico. En las instituciones ,la responsabilidad
de la administracion de la némina y de las fichas
de personal en GUATENOMINA esta claramente
definida y asignada a personas que poseen la
autoridad para autorizar cualquier movimiento o
cambio en los registros de personal o de némina.
El sistema GUATENOMINA cuenta, ademas, con
controles que impiden la duplicidad de funciones
o de cargos en todo el personal registrado en el
sistema, salvo las excepciones establecidas en la Ley
de Servicio Civil que permiten, en algunos casos,
que servidores de los sectores de educacion, salud
y gobernacion puedan ejercer dos cargos publicos
cuando estos se realicen en horarios compatibles.

Calificacion B: Todas las entidades publicas, regidas por la Ley de Servicio Civil o por
cualquier otra norma, cuentan con una unidad de recursos humanos, Gnica responsable
de administrar, registrar y procesar la némina institucional, ya sea que ésta use sistemas
propios o el GUATENOMINA para tal propoésito. Las personas autorizadas para registrar
cambios en los archivos de personal o ndmina no son las mismas que autorizan o
aprueban dicho registro. Estan claramente definidas la facultad y la base para la
introduccidn de cambios en los registros de personal y ndmina. Estas facultades, asi
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(iv)  Realizacion de auditorias de la nomina a fin de determinar la existencia de fallas en los controles y/o

trabajadores ficticios

El analisis de la presente dimension se centra en la
gestion, tal como fue realizada en los ultimos tres
ejercicios fiscales completados (2006, 2007 y 2008).

Esta dimension evalia la frecuencia con que
los registros de personal y de nomina son
auditados, tanto en sus aspectos de registro
como de procedimientos de gestion, y si estos
procedimientos son integrales a nivel del gobierno.

En el sistema de recursos humanos regido por la Ley

del Servicio Civil, no se ha realizado una auditoria
integral sobre los registros de personal o de ndmina
en los ultimos tres afios. En el caso de las demas
instituciones, la CGC ha confirmado que, como parte
del proceso de auditoria a las instituciones, se revisa
lanomina tratando de detectar errores, principalmente
formales, administrativos o de registro de datos. Sin
embargo, esta revision no constituye una auditoria
formal de la némina o de los registros de personal,
mas bien puede ser considerada como una auditoria
parcial de los registros de ndmina y de personal.

Calificacion C: La CGC realiza revisiones parciales a nivel institucional que pueden ser
consideradas como auditorias parciales de la némina.
Indicador Evaluacién Justificaciéon
ID 18 D+ Método calificacién M1
No existe una base de datos de personal y la clasificacion de puestos
(escalafon) ha sufrido innumerables modificaciones e insertos que la han
(i) D desvirtuado, por lo que no es posible conciliar la némina con estos registros.
Las tnicas conciliaciones que se hacen actualmente estan referidas a los
procesos de pago de nomina y son de caracter institucional.
La CGC ha identificado demora de algunos meses (tres 0 menos en la mayoria
.. de casos) en la actualizacion de los registros de la ndmina. Estas demoras, en
(i) & muchos casos, originan ajustes retroactivos, por lo puede afirmarse que estos
ocurren con alguna frecuencia.
La autoridad y la base para procesar cambios en la némina y en los registros de
(113) N personal son claras.
. Dentro de los ultimos tres afos, se han realizado auditorias parciales de la
67 C némina.

ID-19. Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones.

En este indicador,
transparencia  del

se evalua la calidad y la
marco reglamentario de

las adquisiciones publicas, en la medida en
que promuevan el uso de procedimientos
competitivos, que se justifique adecuadamente
el uso de procedimientos menos competitivos,
y que se cuente con mecanismos eficientes e
imparciales para la solucion de inconformidades.
Las adquisiciones publicas en la Republica
de Guatemala estan normadas por la Ley de
Contrataciones del Estado (Congreso de la
Republica. Decreto 57, 1992) y su Reglamento®,

i

ademas de todas las reformas realizadas desde su
primera aprobacion en el afio de 1992. El ambito
de aplicacion de dicha ley abarca organismos del
Estado, entidades descentralizadas y auténomas,
unidades ejecutoras, municipalidades y empresas
publicas estatales o municipales®®. Al momento de
realizar la presente evaluacion, se estd considerando
en el Congreso de la Republica un proyecto de
reforma a la Ley de Contrataciones del Estado”,
en el que se revisan los limites para las diferentes
modalidades de compra, ademés de construir
la base legal para la aplicacion del sistema de
GUATECOMPRAS para compras electronicas.
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El Estado de Guatemala ha desarrollado durante
los ultimos anos el Sistema de Adquisiciones
y Contrataciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS?®, mismo que en la actualidad
sirve para la publicacioén de los diferentes procesos

de compras, asi como para brindar acceso en linea a
informacion particular de cada proceso® Se encuentra
en desarrollo el modulo de GUATECOMPRAS
EXPRESS, que permitird la compra electronica de
bienes y servicios bajo el régimen de cotizacion.

i) Evidencias del uso de la competencia abierta para la adjudicacion de contratos, cuyo valor supera el
umbral monetario establecido a nivel nacional para las pequenias adquisiciones (porcentaje del
numero de adjudicacion de contratos, cuyo valor se encuentra por encima del umbral).

El periodo de referencia para el analisis
de la presente dimension se refiere al
ultimo  ejercicio  fiscal completado  (2008).

La Ley de Contrataciones del Estado (Congreso de la
Republica. Decreto 57, 1992) prevé tres modalidades

de compra, a saber: (i) licitacion publica!®, (ii)
cotizacion publica!®, y (iii) compra directa'?.
Los umbrales para la aplicacion de cada una estas
modalidades se resumen en la Tabla 3.19.1'®

Tabla 3.19.1 Umbrales para la aplicacion de las diferentes modalidades de contratacion

Modalidad Umbral en Quetzales (GUQ)!

Licitacion Publica > 900,000

Cotizacion Publica >3(0,000; <= 900,000

Compra DirectaZ <= 30,000

Fuente: Ley de Contrataciones del Estado (Congreso de la Republica. Decreto 57, 1992)

La Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento
prevén para las dos primeras modalidades —licitacion
publica y cotizacion publica- la obligatoriedad
de su publicacion!® en el diario oficial -Diario de
Centro América-, en el diario de mayor circulacion
y en GUATECOMPRAS!?, ademas de contemplar
tiempos razonables para la preparacion y presentacion
de ofertas/cotizaciones'® por parte de los posibles
interesados en los procesos Estas disposiciones
posibilitan que ambas modalidades sean competitivas.

La Ley de Contrataciones del Estado exonera de
los requisitos de licitacidn o cotizacion publicas
para la compra de bienes y suministros a través
de contratos abiertos!”, sin embargo, en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

se establece un procedimiento competitivo que
se hace publico a través de GUATECOMPRAS
y del Diario de  Centro  América'.

LaLeydeContratacionesdel Estadotambiénestablece
los casos de excepcidn en los que no seran obligatorios
procesos de licitacion o cotizacion'!' 'y que, por
lo tanto, no responden a procesos competitivos.

Por otra parte se identifico que, parte de las
compras con dineros publicos , se efectian a través
de fideicomisos, para los cuales no se siguen
las disposiciones y procedimientos contenidos
en la Ley de Contrataciones del Estado y en su
Reglamento. Asi, en los fideicomisos se siguen
mas bien procedimientos especiales contenidos en
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reglamentos particulares que no necesariamente
cumplen con  principios internacionalmente
reconocidos de competitividad. Dichos fideicomisos
son considerados como ‘“otros contratos” para los
que la Ley de Contrataciones del Estado prevé que se
aplicaran normas del derecho comun''2, En tal sentido,
y al no contar con mayor informacion respecto a las
compras realizadas a través de dichos fideicomisos,
se consideran estas bajo la categoria de excepcion.

La Direccion de Contrataciones del Estado, con

base en datos obtenidos del Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN)ydel Sistemade Gestion (SIGES),
proporciono la informacion que se resume en la tabla
3.19.2 en cuanto a los montos de las contrataciones
ejecutadas en la gestion 2008. Estos sistemas sin
embargo, recién a partir del afio 2009 contienen un
modulo informatico que permite identificar el nimero
de contratos realizados, por lo que la informacion
disponible para las operaciones del afio 2008 no
permite identificar con certidumbre este valor.

Tabla 3.19.2 Contrataciones del Estado en el afio 2008 (millones de quetzales)

Modalidad Gobierno Central | Descentralizadas Entidades Publicas

Monto pagado % Monto pagado % Monto pagado %
Excepcion 7.539 56% 3,278 77% 10,817 61%
Compra Directa 821 6% 356 9% 1,176 7%
Licitacion Publica 4,092 31% 304 7% 4,396 25%
Contrato Abierto 540 4% 140 3% 679 4%
Cotizacion Publica 423 3% 176 4% 599 3%
Total 13,415 100% 4,254 100% 17,668 100%

Fuente: SICOIN (MINFIN)

Calificacion D: No existen datos suficientes para cuantificar la proporcién en que los
métodos competitivos de contratacion son utilizados.

o beneficio social; (iv) la compra de bienes muebles
e inmuebles y acondicionamiento de embajadas,

ii) Justificacion del uso de métodos menos competitivos para las adquisiciones.
El periodo de referencia para el andlisis
de la presente dimension se refiere al
ultimo  ejercicio  fiscal completado  (2008).

Los casos de excepcion que se establecen en la Ley de
Contrataciones del Estado''?, para no seguir procesos
de licitacion o cotizacion publicos son los siguientes:
(1) adquisiciéon de bienes, contratacion de obras,
serviciosy suministros parasalvaguardar las fronteras,
puentes, los recursos naturales sujetos a régimen
internacional o la integridad territorial de Guatemala;
(i1) la compra y contratacion de bienes, suministros,
obras y servicios indispensables para solucionar
situaciones derivadas de los estados de excepcion
declarados conforme a la Ley Constitucional de
Orden Publico que hayan ocasionado la suspension
de servicios publicos o que sea inminente tal
suspension; (iii) la compra y contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios que sean necesarios y
urgentes para resolver situaciones de interés nacional

legaciones, consulados o misiones de Guatemala en
el extranjero; (v) la contratacioén de obras o servicios
para las dependencias del Estado en el extranjero;
(vi) la compra de armamento, municiones, equipo,
materiales de construccidon, aeronaves, barcos y
demas vehiculos, combustibles, lubricantes, viveres y
la contratacion de servicios o suministro que se hagan
para Ejército de Guatemala y sus instituciones; (vii)
la compra de metales necesarios para la acufiacion de
moneda, sistemas, equipos, impresion de formas de
billetes y titulos valores, que por la naturaleza de sus
funciones requiere el Banco de Guatemala; (viii)la
compra de bienes inmuebles que sean indispensables
por su localizacién para la realizacién de obras o
prestacion de servicios publicos, que Unicamente
puedan ser adquiridos de una sola persona; (ix)
la contrataciéon de profesionales individuales en
general; y (x) la compra y contratacién de bienes,
suministros y servicios con proveedores Unicos.
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Por otra parte, en la Ley de Contrataciones del Estado
también estipula los casos en los que la licitacion
ptblica no es obligatoria a, de tal manera que los
mismos se sujetan a procedimientos establecidos
para la cotizacion publica u otros establecidos
en la misma Ley o su reglamento!''*. Tales casos
son los siguientes: (i) El arrendamiento con o
sin opcidon a compra de inmuebles, maquinaria y
equipo dentro o fuera del territorio nacional; (ii)
la contratacion de estudios, disefios, supervision
de obras y contratacion de servicios técnicos; (iii)
la adquisicion de obras cientificas, artisticas o
literarias;(iv) la adquisicion de bancos de materiales
destinados a la construccidon de obras publicas; y
(v) los contratos que celebre el Tribunal Supremo

Electoral para la realizacion de eventos electorales.

Finalmente, la Ley de Contrataciones del Estado
también prevé la posibilidad de contratacion
directa en los casos de ausencia de ofertas
fehacientes en procesos de licitacion pablica!®.

Si bien el marco juridico de Ley de Contrataciones
del Estado establece las prescripciones para el uso
de modalidades menos, o incluso no competitivas,
su aplicacion demuestra que un porcentaje alto de
las compras ptblicas pueden ser comprendidas en
tales prescripciones . Este aspecto queda reflejado
en la anterior dimension, y es incidente en este.

Calificacion D: La Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento establecen una
variedad de casos de excepcidn al uso de procedimientos competitivos, lo cual posibilita
que una alta proporcién del gasto se realice por procedimientos de excepcion (ver ID-
19.i). En tal virtud, en la practica no queda clara la preferencia para el empleo de

nracedimiantne de ramnetencia ahiarta an lac adnnicicinnac dal Fetadn

iii) Existenciay funcionamiento de un mecanismo de inconformidades relativas al proceso de adquisiciones.

El periodo de referencia para el andlisis de la
presente dimension se refiere a la gestion, tal como
es ejecutada al momento de la evaluacion (2009).

La Ley de Contrataciones del
la interposicion de Recursos de Revocatoria
y de Reposicion''s, dictadas por autoridad
administrativa que tenga superior jerarquico dentro
de la misma entidad, mientras que el segundo
procede contra resoluciones dictadas por las
autoridades administrativas superiores individuales
o colegiadas al interior de dichas entidades.

Estado prevé

Las resoluciones de los Recursos de Revocatoria se
dictan por escrito, son razonadas y se fundamentan en
derecho, causando estado y agotando con ellas la via
administrativa''’. Dichasresoluciones se emiten sin la
participacion de un organismo externo independiente.

La Resolucion No. 30-2009 del Ministerio de
Finanzas Publicas'®, emitida por la Direccion de
Normativa de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado, establece los procedimientos para interponer

inconformidades en linea a través del Sistema de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado de
Guatemala — GUATECOMPRAS, mismos que
tienen por objeto prevenir impugnaciones legales que
retardarian el procedimiento. Dichas inconformidades
se establecen por medio de una comunicacion
informal entre las partes que participan en el proceso
de compra, situacion que se legaliza segun el articulo
6 del Decreto 27-2009 que reforma la Ley de
Contrataciones. Por la via de la inconformidad, previo
a la aprobacion definitiva, la entidad compradora
puede subsanar el procedimiento, si fuera procedente.

En las inconformidades, los interesados pueden
solicitar cambios, criticar o reclamar sobre cualquier
acto administrativo relacionado con una compra
o contratacion, detallando los hechos reclamados
en forma precisa e incluyendo la documentacion
acreditativa , cuando se considere necesario. Las
inconformidades asi planteadas son respondidas
por la Junta de Adjudicacion al interior de la misma
entidad responsable del proceso de compra, sin la
participacion de un organismo externo independiente.



Calificacion B: Aunque existen procedimientos para tramitacion de disconformidades

en los procesos de adquisiciones del Estado, éstos son resueltos por la misma instituciéon
que realiza la adquisicion, obviandose la participacidon de entidades ajenas al proceso de
adquisicion que pudieran emitir un juicio imparcial y no comprometido con el resultado

Indicador Evaluacién Justificaciéon
ID 19 D+ Método calificacién M2
() D No existen datos suficientes para evaluar el método utilizado para adjudicar los
contratos publicos.
.. Las prescripciones reglamentarias no establecen claramente que la competencia
(ii) D . . . S
abierta sea el método preferido para las adquisiciones.
Se aplica un proceso establecido por la legislacion para la presentacion y
tramitacion de inconformidades relativas al proceso de adquisiciones, pero no
(iii) B 3 g - X )
existe la posibilidad de elevar la solucidn de la queja a una autoridad externa
superior.

ID-20. Eficacia de los controles internos del gasto no salarial

Este indicador evalta la eficacia de los sistemas
de control interno relativos a los compromisos de
gasto y pago de los bienes y servicios adquiridos
por las entidades publicas. Otros indicadores
evallian los controles de la gestion de deuda (ID-
17), de la némina (ID-18) y de los anticipos (ID-22),

El periodo de referencia para el analisis del
presente indicador se refiere a la gestion tal como
es ejecutada al momento de la evaluacion (2009).

LaContraloriaGeneralde Cuentas(CGC),ensucalidad
de Organo Rector del Control Interno, ha elaborado un
Marco Conceptual del Control Interno (Contraloria
General de Cuentas, 2006) para todos los entes
publicos que conforman el Estado, complementado

Las NGCI son de aplicacion obligatoria para
todos los entes pablicos y precisan lo siguiente:

con las Normas Generales de Control Interno
(NGCI) (Contraloria General de Cuentas, 2006),
aprobadas mediante el Acuerdo CGC No. 09 de 2003.

De acuerdo con el Marco Conceptual, el Control
Interno se define como “Un proceso efectuado
por el cuerpo colegiado mas alto (Consejo de
administracién, Directorio, etcétera), la gerencia
y por el personal de una entidad, disefiado para
dar una seguridad razonable del cumplimiento
de los objetivos institucionales, comprendidos en
uno o mas de los siguientes grupos: Efectividad
y eficiencia de las operaciones, confiabilidad
de la informacion financiera y administrativa,
observancia de las leyes y reglamentos aplicables”
(Contraloria General de Cuentas, 2006, pag. 3)

. Organismos de Estado, entidades autonomas y descentralizadas

. Municipalidades del pais y sus empresas

. Entidades del sector publico no financiero

. Personas individuales o colectivas que reciban, administren o inviertan fondos del Estado o en
cuyo capital tenga éste participacion, cualquiera que sea su denominacion

. Personas individuales o colectivas que efectiien colectas publicas

. Contratistas de obras y servicios de los entes sujetos a fiscalizacion de la CGC, y

. Las demas personas y entidades que conforme a la ley deben ser fiscalizadas por la CGC.
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Para facilitar el entendimiento y la implementacion
de las NGI , estas se dividen en seis grupos, asi:

. Normas de aplicacion general
. Normas aplicables a los Sistemas de Administracion General
. Normas aplicables a la Administracion de Personal
. Normas aplicables al Sistema de Presupuesto Publico
. Normas aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
. Normas aplicables al Sistema de Tesoreria
. Normas aplicables al Sistema de Crédito Publico
De igual forma, tales normas asignan la De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es

responsabilidad de r disefiar e implementar una
estructura efectiva de control interno a la Méaxima
Autoridad Ejecutiva (MAE) y sefalan que una
efectiva estructura de control interno debe incluir
criterios especificos relacionados con: a) controles
generales; b) controles especificos; c¢) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles
practicos; f) controles funcionales; g) controles
de legalidad; y, h) controles de oportunidad,
aplicados en cada etapa del proceso administrativo,
de tal manera que se alcance la simplificacion
administrativa y operativa, eliminando o agregando
controles, sin que se lesione la calidad del servicio.

evidente que, a nivel normativo, el sector publico
guatemalteco, y en particular el Gobierno central,
estan actualizados segun el estandar internacional y
las recomendaciones de la INTOSAI Sin embargo,
la normatividad anterior se encuentra implementada
parcialmente. Especificamente, el control interno en
lapracticaesta representado poractividades de control
que son apenas un componente del sistema de control
interno. Dichas actividades de control no son resultado
de un analisis y evaluacion de los riesgos existentes
en los diferentes procesos, unidades organizacionales
y renglones de ejecucion  presupuestal.

i) Eficacia de los controles de los compromisos de gasto

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica,
Ley Organica del Presupuesto, Articulo 26, Limite
de los egresos y su destino, indica: “Los créditos
contenidos en el presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado, aprobados por el Congreso
de la Republica, constituyen el limite mdximo de
las asignaciones presupuestarias. No se podran
adquirir compromisos ni devengar gastos para
los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni disponer de estos
créditos para una finalidad distinta a la prevista.”

Igualmente, las NGCI, Norma 4.17, Ejecucion
Presupuestaria, establece: “..La unidad
especializada y los responsables de unidades
ejecutoras deben velar por el cumplimiento de los
procedimientos y mecanismos establecidos,...para
el control de: adquisicion, pago, registro, custodia
y utilizacion de los bienes y servicios...” y la Norma
4.18 Registros Presupuestarios: *“...La unidad

especializada debe crear los procedimientos que
permitan el registro eficiente, oportuno y real de las
transacciones de ingresos (devengado y percibido),
y de egresos (compromiso, devengado y pagado)...”

Como se ha mencionado se dispone de un marco
conceptual que, de ser aplicado, contribuiria a
la eficacia de los controles. Sin embargo, en la
practica, las entidades pueden adquirir compromisos
sin disponibilidad presupuestaria, pero en la
medida en que el sistema de informacion limita
el registro del compromiso, dichas obligaciones
se trasladan al ejercicio siguiente, en el cual
en forma simultinea se registra compromiso,
devengado y pagado, con los correspondientes
efectos en el presupuesto del siguiente afio.

La CGC ha reportado en sus informes de auditoria a
la liquidacion presupuestal de los afios 2006, 2007
y 2008, deudas no registradas, principalmente del
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Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, por los siguientes valores: 2006 Q1,481
millones; 2007 sin cuantificar; y 2008 Q3,075
millones. Asi mismo, la Unidad de Administracion
Financiera (UDAF) del Ministerio de Salud nos
informé que, en los afios 2007 y 2008, no fueron
contabilizadas deudas por Q83 y Q167 millones.

Como respuesta a estas y otras inconsistencias en la
informacion reportada, la CGC, de acuerdo con sus
atribuciones legales, impone sanciones econdémicas
cuando se encuentran diferencias no depuradas, sin
perjuicio de otras sanciones. Por ejemplo, para el afio
2008, en el caso del Ministerio de Comunicaciones,
una Comision  especializada se  encuentra
estableciendo las acciones a seguir por la complejidad

de la inconsistencia de pasivo no registrado.

Adicionalmente, algunas entidades, que administran
fondos publicos, aplican regulaciones propias en
la ejecucion de su presupuesto, por lo que no estan
obligados a cumplir con las normas y procedimientos
legales aplicables a las entidades del sector
gubernamental. Entre estos organismos figuran,
la Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional
(OACI), la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y el Centro de Cooperacion
Internacional para la Pre-inversion Agricola
(CIPREDA)'". Un caso similar se presenta con la
utilizacion de la figura del fideicomiso, en la medida
en que tampoco estan obligados a cumplir con toda
la legislacion aplicable al sector gubernamental.

Calificacion: C. Los mecanismos de control para compromisos del gasto son
parcialmente eficaces. En los ultimos tres afos, la CGC ha reportado casos importantes
por lo cual ha emitido opinién con salvedades sobre la ejecucion presupuestal del

ii) Amplitud, pertinencia y entendimiento de otras normas y procedimientos de control interno

En todas las entidades que formaron parte del
ejercicio (Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
y Ministerio de Educacion), tanto los Directores
de la UDAF como los Directores de las Unidades
de Auditoria Interna (UDAI), confirmaron que no
disponian de evidencia sobre andlisis formales de
riesgo, mapas de riesgo o equivalentes, con base en
lo cual hubieran construido las medidas existentes
para el control interno. Esta circunstancia implica
una separacion o brecha pendiente de lo que se define
como uno de los elementos del control interno en las
NGCI, Numeral 12, “evaluacion de riesgos”. En este
sentido, el control interno, como se requiere en las
NGCI y en el estandar internacional, inicamente se
focaliza a las “actividades de control” -uno de los
elementos previstos en las NGCI-, pero no se ocupa
de los cuatro elementos restantes como son: ambiente
de control, evaluacién de riesgos, los sistemas

integrados contables y de informacion y la supervision
y seguimiento del ambiente y estructura de control
(monitoreo). Adicionalmente, tanto la CGC las
UDALI, expresaron que si bien se dispone de normas y
procedimientos de control, no siempre estas reglas son
comprendidas por los responsables de su aplicacion.

Durante 2008, la CGC desarrollo el Sistema
de Evaluacion Preliminar del Control Interno,
también conocido como “Check-List”, herramienta
estd compuesta por una serie de cuestionarios de
preguntas sobre la existencia de controles, enfocadas
unicamente al componente “actividades de control”,
sin considerar los demas componentes. Sin embargo,
todavia la CGC no emite una conclusion sobre la
pertinencia y efectividad del sistema de control
interno. Adicionalmente, cabe mencionar que la
eficacia de esta herramienta no ha sido determinada,
puesto que no existe evidencia de retroalimentacion
sobre los resultados y acciones subsecuentes.

Calificacion: C. Las NGCI no han sido aplicadas en la extension prevista y, por consiguiente, no se dispone de
evidencia sobre el avance en su implementacion. Las evaluaciones independientes no son sistémicas y, en
consecuencia, no se dispone de informe alguno que se refiera a la pertinencia y entendimiento de las NGCI.

iii) Grado de cumplimiento de las normas de procesamiento y registro de las transacciones
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Los Informes de las UDAI y de la CGC revelan
importantes y frecuentes incumplimientos, tanto de
control interno como de regulaciones. Por ejemplo
en 2008, en el Gobierno Central se reportaron un
promedio de 34,8 hallazgos por cada entidad. En la
tabla 3.20.1 mostrada a continuacion, se resumen
los hallazgos por tipo , asi como las acciones
correctivas tomadas durante los Ultimos tres afios.
En el Anexo A.1.9 se detallan las acciones legales

y administrativas, asi como los hallazgos de
control interno y cumplimiento para cada entidad.

Los informes del Contralor de los afios 2008, 2007
y 2006 revelan importantes incumplimientos del
marco normativo del control interno, 37%, 33%
y 32% respectivamente, del total de hallazgos
reportados. Dichos incumplimientos dieron
lugar a  sanciones econdmicas principalmente.

Tabla 3.20.1 Hallazgos y acciones correctivas (En unidades, porcentajes y millones de quetzales)

Afio

2006 2007 2008

. Incumplimiento 383 381 520
Tipo de hallazgo Conirel Tntorno 179 789 299
Total hallazgos 562 570 819
# sanciones 519 521 775
Sanciones % del total hallazgos 92% 91% 95%
valor sanciones impuestas 63,3 111,7 1477
% del valor total acotado 49% 59% 81%
# cargos 30 35 32
Formulacion de % del total hallazgos 5% 6% 4%
cargos valor cargos formulados 63,4 18,7 292
% del valor total acotado 49% 10% 16%
# denuncias 13 14 12
Denuncias % del total hallazgos 2% 2% 1%
monto denuncias presentadas 2,1 59,8 5,6
% del valor total acotado 2% 31% 3%
Totales # total hallazgos 562 570 819
valor total acotado 128,8 190,2 182,6
Fuente: Resumen Ejecutivo de los Informe de Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal de los ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008

Estos incumplimientos generan incertidumbre sobre
la eficacia del sistema de control interno y se originan
de las debilidades en el disefio de los sistemas control
interno, los cuales, como se ha mencionado, se
han focalizado en acciones de control que no estan
articuladas con los demas componentes previstos
en las NGCI y que no han sido implementados. En
la medida en que las normas no son comprendidas,
se presentan altos indices de incumplimientos.
En adicion a lo mencionado en la dimension

tanto de control interno como de regulaciones.

(1), el incumplimiento de controles internos,
especialmente relacionados con el registro de las
transacciones sobre ejecucion presupuestal, se
puede observar en las opiniones con salvedad que
ha emitido la CGC durante los Ultimos tres anos.
Se considera i este hecho importante porque, en la
mayoria de las entidades, se reportan hallazgos de
control interno que la CGC consider6 materiales,
como para apartarse de una opinién limpia.

Calificacion: D. Los Informes de las UDAI y de la CGC revelan importantes y frecuentes incumplimientos ‘




Indicador Evaluacion
ID 20 D+

Justificacion
Método calificacion M1

@ C

Se aplican procedimientos de control de compromisos del gasto que son
parcialmente eficaces, pero quizas no abarquen integralmente todos los gastos u
ocasionalmente pueden ser violados.

(ii) C

Otras normas y procedimientos de control consisten en un conjunto basico de
normas de procesamiento y registro de transacciones, que es entendido por los
quienes se encuentran directamente involucrados en su aplicacion. Algunas
normas y procedimientos tal vez sean excesivos, en tanto que los controles
pueden ser deficientes en esferas de menor importancia.

(iii) D

El conjunto basico de normas no se cumple en forma sistematica y generalizada
debido al incumplimiento directo de las normas o al uso sistematico
injustificado de procedimientos simplificados/de emergencia.

La CGC, como Organismo Rector del Control
Interno, en su marco legal tiene alcance normativo,
de supervision y asesoramiento en dicha materia. Sin
embargo, no dispone de una unidad organizacional
que le permita influir con mayor efectividad en la
implementaciony funcionamiento del control interno.

No existe un entendimiento y apropiacion de los
niveles de direccion/decision en el sector publico
sobre la importancia de estructurar y hacer funcionar
sistemascompetentesdecontrolinterno. Enlapréctica,
esto se traduce en las siguientes circunstancias: (i)
la carencia de recursos para su implementacion en
la extension debida; y (i1) la concepcidon equivocada
de parte de las autoridades, en el sentido de que el
control interno es un asunto a cargo de las UDAI
y no parte de sus atribuciones y responsabilidades.

Consecuencia de lo anterior, como se revela en el
Anexo A1.9, son los frecuentes hallazgos reportados
por la CGC, en los cuales se generd una sancion
pecuniaria o administrativa contra los servidores

ID-21. Eficacia de la auditoria interna

El objetivo del presente indicador es verificar con
base en los ultimos reportes de Al, la eficacia de
la funcion de auditoria interna de acuerdo con el
comportamiento de los parametros indicadores de
su alcance y calidad; de la forma y oportunidad
del reporte de los hallazgos; y de la reaccion de la
administracién frente a las conclusiones de la Al

De acuerdo con el Marco Conceptual de las Normas
generales de Control Interno (Contraloria General

. .-r.
{

publicos que incumplen sus responsabilidades.
Por otra parte, debido a que los enfoques son
transaccionales y no sistémicos, es muy dificil que las
sanciones se puedan dirigir a los niveles de direccion
que no son consientes del apoyo que se necesita
de ellos para que las NGCI sean implementadas.

La CGC, como parte del SAG, adelanta estudios para
apoyar la implementacion de las NGCI , mas que
concentrarse en la represion de los incumplimientos
del control. Un sistema de seguimiento a sus
hallazgos de control interno, que se construye y
entrara en vigencia en 2010, les permitira ser mas
proactivos en la identificacion de las acciones
necesarias para corregir los problemas sistémicos
por los cuales las entidades y los organismos son
reincidentes en el incumplimiento de las NGCI. Los
Directores de las UDAI se muestran interesados en
apoyar acciones para completar la implementacion
de las NGCI, pero indican que carecen de recursos
y de voluntad politica para cerrar esta brecha.

de Cuentas, 2006, pag. 16): “La UDALI tiene la
responsabilidad de evaluar permanentemente
toda la estructura de control interno, los sistemas
operacionales y los flujos de informacion, para evitar
que surja o se incremente el nivel de riesgo de errores
e irregularidades, asegurando su solvencia actual y
aquella impuesta por la dinamica necesaria de una
organizacion. Deberdn informar oportunamente
de cualquier anomalia para que la administracion
tome acciones correctivas en forma oportuna, con
el objeto de minimizar los riesgos existentes.”'?
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Asi mismo, las Normas Generales de Control
Interno (Contraloria General de Cuentas, 2006,
pag. 4) establecen que: “El ambiente y estructura
de control interno debe ser evaluado de manera
continua. En el contexto institucional le corresponde
a la Unidad de Auditoria Interna —UDAI-evaluar
permanentemente el ambiente y estructura de

control interno, en todos los niveles y operaciones,
para promover el mejoramiento continuo de los
mismos. La Contraloria General de Cuentas,
evaluard las acciones de la Unidad de Auditoria
Interna —UDAI-, asi como el control interno
institucional, para garantizar la sostenibilidad de
los sistemas y solidez de los controles internos.”

En relacion con la creacion y funcionamiento de las UDAI, las Normas Generales de Control Interno
(Contraloria General de Cuentas, 2006, pag. 4) establecen:

”Las autoridades superiores son responsables de crear y mantener en optimo
funcionamiento las unidades de auditoria interna.

Las autoridades superiores deben crear las unidades de auditoria interna, de acuerdo a
la complejidad de las operaciones institucionales y dotarla de los recursos necesarios,
para que su gestion contribuya a mejorar la eficiencia y eficacia del control interno

institucional.

Las autoridades superiores deben velar porque las unidades de auditoria interna se
fortalezcan técnica y operacionalmente, para darle sostenibilidad a la funcion de
control, procurando que las unidades de auditoria interna cuenten con los recursos
financieros, humanos, materiales y tecnologicos, para llevar a cabo su gestion.

La Contraloria General de Cuentas, verificard a través de la unidad administrativa
correspondiente, las posibles causas de debilitamiento del control interno institucional,
y solicitara a las autoridades superiores las explicaciones o justificaciones del

caso. "
De acuerdo con lo anteriormente enunciado y las
confirmaciones de la CGC, todas las entidades del
Gobierno Central disponen de una UDAL

Las UDAI de los ministerios seleccionados (Finanzas
Publicas, Comunicacion , Salud Publica y Asistencia
Social y Educacién), reportaron las siguientes
deficiencias comunes en sus recursos:

. Carencia de personal suficiente y competente

. Falta de capacitacion

. No utilizan el andlisis de riesgo como medio para la planificacion de su trabajo

. No practican auditorias de gestion y de tecnologia

. No tienen conclusion integral sobre el SCI

. No disponen de sistema de control de calidad

. No emiten informe de gestion anual

. No disponen de herramientas tecnologicas especializadas para los objetos sociales bajo su

dambito.

En relacion con las deficiencias comunes y Comunicacion (ver ID-21.ii) emiten informes de
descritas anteriormente, cabe destacar que la  gestion anuales.

UDALI del Ministerio de Finanzas Publicas realiza
intervenciones aisladas en las operaciones para
evaluar el cumplimiento de las metas previstas,
con base en el presupuesto asignado. Solamente
las UDALI de los Ministerios de Finanzas Publicas

En el Anexo A1.10, se incluye el detalle de las
deficiencias confirmadas por cada entidad. En casos
como el Ministerio de Salud Publica y Asistencial
Social, la CGC confirma estas debilidades en su



informe para la Ejecucion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de 2007.

La eficacia de la auditoria interna fue evaluada en
conjunto con la eficacia del control interno, debido
a que a la luz de las mejores practicas y dentro de
las NGCI del Pais, se considera a la funcion de

auditoria interna como parte integral de las mismas.
En este sentido el alcance, de la evaluacion incluyo
el estado y efectividad de las UDAI en los cuatro (4)
Ministerios seleccionados (ver ID-20.i1) y los puntos
de vista de la CGC, la cual como Organismo Rector
del Control Interno, tiene la responsabilidad de
evaluar los planes e informes de las UDAL

i) Alcance y calidad de la funcion de Auditoria Interna

Las UDALI no han sido estructuradas de conformidad
con las NAG y su independencia es relativa,
debido a que los auditores internos son de libre
nombramiento y remocion de la MAE. En la practica,
la mayoria de las UDAI dependen funcionalmente
de un viceministro y no mantienen comunicacion
permanente con la MAE. Por otra parte las NGCI
prevén el funcionamiento de Comités de Auditoria
que, entre otras funciones, realizan seguimiento
a los asuntos importantes sobre control interno,
riesgo y gobierno provenientes de los informes de
los auditores internos. Sin embargo, estos no han
sido constituidos. En términos generales, las NAG
son acatadas parcialmente, especialmente por la
debilidad operativa de las UDAI. Ejemplos de ello
lo constituye la carencia de personal profesional
especializado para areas de especializacion de los
ministerios, la falta de herramientas de tecnologia
para obtener y analizar informacidn, asi como el
débil desarrollo y carencia de un cddigo de ética en
la mayoria de entidades.

Las UDAI seleccionadas (ver ID-20.i1) utilizan
parcialmente el analisis de riesgo, pero sin profundizar
en las mejores practicas. En los casos encontrados,
prima fundamentalmente el enfoque transaccional y
no prevalece una focalizacion en evaluar y concluir
sobre el comportamiento sistémico del control
interno. Al terminar su trabajo, dichas UDAI
carecen de informes en los cuales se pronuncien

sobre la pertinencia y efectividad del control interno,
por cada sistema evaluado (a nivel micro) o de
manera genérica (nivel macro). Las auditorias se
focalizan en examinar el cumplimiento del control
interno y de las normas y regulaciones legales en
transacciones seleccionadas, sin utilizar métodos
técnicos que permitan proyectar conclusiones sobre
los sistemas de control interno evaluados. Los
informes se caracterizan por relaciones de hallazgos
transaccionales y recomendaciones para corregir
errores y, en algunos casos, acciones para sancionar
irregularidades.

Por otra parte, estas UDAI no practican auditorias
del desempefio del presupuesto, en las cuales se
pueda medir el cuidado por la eficiencia y eficacia en
la utilizacion de los recursos publicos.

La CGC como Organismo Rector del Control Interno,
revisa los planes de las UDAI y sus informes. Si
bien la CGC considera los planes de las UDAI para
formular los propios, no se dispone en la practica
de evidencia sobre visitas de control de calidad
estructuradas por parte de la CGC, que coadyuven o
vigilen el cumplimiento de las NAG, ni de informes
de evaluacion de los planes e informes presentados
por las UDAL Por otra parte, en la CGC cuentan
con un informe para cada UDAI o de todas las UDAI
en general sobre el estado y funcionamiento de las
mismas en el Gobierno Central .

Calificacion: D. En su mayoria, las entidades representativas del Gobierno Central disponen de una funcion de
auditoria interna, aunque con un enfoque eminentemente transaccional.

ii) Frecuencia y distribucion de los informes

Las Normas de Auditoria Gubernamental
NAG (Contraloria General de Cuentas, 2006),
especificamente la No. 4 — Comunicaciéon de
Resultados establece los criterios técnicos de

contenido, elaboracion, discusion y presentacion del
informe de auditoria, asi como la estructura para la
exposicion de los resultados y el seguimiento a las
recomendaciones.
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De conformidad con las NAG (Contraloria General de Cuentas, 2006, pags. 14, 15):

“Todo informe de auditoria del sector gubernamental debe emitirse al haber finalizado
el trabajo, segun los plazos establecidos en el manual de auditoria.

Para que el resultado de la auditoria del sector gubernamental sea de utilidad y los
responsables tomen las medidas correctivas necesarias para eliminar las causas de
los problemas, es importante que el auditor del sector gubernamental cumpla con las
fechas establecidas en los cronogramas correspondientes.

En el caso de hallazgos que ameriten decisiones y acciones inmediatas, el auditor del
sector gubernamental debe comunicar los mismos a través de informes parciales. Sin

embargo, estos seran incluidos en el informe final, haciendo referencia a las acciones

i3

llevadas a cabo.

Los informes se envian a la unidad auditada, a la
MAE y a la CGC. Esta ultima, de acuerdo con las
NAG ,debe considerar estos informes para verificar
las causas de debilitamiento del control interno
institucional y sus responsables.

Solamente dos de los cuatro Ministerios encuestados

preparan informes de gestion (MINFIN y MICIVI).
La UDAI del MINFIN reporta en sus informes
el estatus de las recomendaciones formuladas,
clasificandolas en atendida, parcialmente atendida,
en proceso o no atendida, pero, al igual que
otras entidades, no reporta estadisticas o tasas de
cumplimiento.

no se encuentra previsto en las NAG.

Calificacion: C. Los informes se emiten periodicamente y se envian tanto al responsable de la unidad auditada,
la MAE de la Entidad y la CGC. El Ministerio de Finanzas Publicas no recibe copia de estos informes, dado que

iii) Medida de la reaccion de la administracion frente a las conclusiones de auditoria interna

Como se menciond anteriormente, la NAG No. 4 — Comunicacion de Resultados (Contraloria General de
Cuentas, 2006, pags. 15, 16), establece los criterios técnicos para el seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones contenidas en los informes de auditoria. Especificamente, dicha normativa establece:

“La CGCy las UDAI de las entidades del Sectoydblico, periodicamente, realizaran
a

el seguimiento del cumplimiento de las recomen

emitidos.

ciones de los informes de auditoria

Los Planes Anuales de Auditoria, contemplaran el seguimiento del cumplimiento de
las recomendaciones de cada informe de auditoria emitido.

El auditor del sector gubernamental, al redactar el informe correspondiente a
la auditoria practicada, debe mencionar los resultados del seguimiento a las
recomendaciones del informe de auditoria gubernamental anterior. El incumplimiento
a las recomendaciones dara lugar a la aplicacion de sanciones por parte de la
administracion del ente publico o por la CGC, segun corresponda.

El seguimiento de las recomendaciones serad responsabilidad de las UDAI de los entes
publicos y de la CGC de acuerdo a lo programado.

Las recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplir, deberdan tomarse en
cuenta, para la planificacion especifica de la siguiente auditoria”

Adicionalmente, las NGCI establecen que la CGC
es responsable por asesorar la aplicacion de las
recomendaciones emitidas por la UDAL

Las UDAI del Ministerio de Finanzas Publicas,

Comunicacion y Salud Publica y Asistencia Social,
confirman que las recomendaciones son atendidas
por los administradores, en el caso del Ministerio de
Educacion menciona que s6lo de manera parcial. En
relacion con la implementacion y toma de acciones,



. r""-h-,rgllf-h

las cuatro UDAI confirmaron que las acciones se
llevan a cabo con algln retraso.

Las UDAI preparan parcialmente informes de
gestion y no disponen de estadisticas e indicadores
que permitan establecer el grado de aceptacion
y puesta en practica de sus recomendaciones y los
cambios experimentados en el control interno de
las unidades auditadas. Por otra parte, las UDAI
confirman que reciben respuesta de los auditados
sobre sus observaciones, lo cual es un requisito de
las normas vigentes, pero perciben un bajo grado de

apropiacion en relacion con el valor obtenido de las
UDAL

Los usuarios de la auditoria entrevistados no tienen
la percepcion de recibir un servicio profesional de
parte de las UDAI. Ellos consideran que esta funcion
carece de un reconocimiento y de una credibilidad
derivados de un trabajo competente. Tampoco notan
que reciben servicios de aseguramiento y de apoyo
por su gestion. Las respuestas de los informes se
consideran como simple requisito de tramite y no
como recursos para disminuir riesgos identificados
por las UDALI

Calificacion: C. No se preparan estadisticas sobre el grado de asimilacion, pero los auditores internos revelan
que sus recomendaciones son tomadas en cuenta, aunque no oportunamente. requerida.

Indicador Evaluacién Justificaciéon
ID 21 D+ Método calificacién M1

() D No existe una auditoria interna centrada en el seguimiento de los sistemas, o

bien ésta es muy limitada
.. En el caso de la mayoria de las entidades del Gobierno Central, los informes se

(i) c emiten periddicamente, pero no se presentan al Ministerio de Finanzas Publicas.

(iii) C Muchps fie los directivos toman una cantidad razonable de medidas relativas a
los principales problemas, aunque suelen hacerlo con demora.

3.5.  Contabilidad, registro e informacion

ID-22. Oportunidad y periodicidad de la conciliacion de cuentas

Este indicador evalua la medida en que, tanto las
cuentas bancarias como las cuentas en suspenso o de
anticipo, son regularmente reconciliadas, ajustadas
o liquidadas a fin de asegurar que los estados
financieros institucionales y del gobierno reflejen
adecuadamente la gestion financiera.

El periodo de referencia para el analisis del presente
indicador se refiere a la gestion, tal como es ejecutada
al momento de la evaluacion (2009).

El Manual de Procesos y Procedimientos de la DCE,
en su capitulo de Analisis Contables y Financieros
describe detalladamente los procesos de conciliacion
bancaria, asi como la oportunidad en que estos se
realizan, asi como la forma y oportunidad en que se

reportan y registran sus resultados. Adicionalmente,
las leyes anuales de presupuesto establecen la
periodicidad de reportes,'?* cuya preparacion requiere
de la conciliacion previa de las cuentas . Las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental
(NGCIG), establecen que estas conciliaciones se
efectuaran respetando la normativa de la DCE'* y
las instrucciones de las autoridades superiores de la
institucion. La referida norma establece varios tipos
de conciliaciones: 1) conciliacion de la utilizacion de
cuotas aprobadas'?’; ii) conciliacion de saldos'®; iii)
conciliacion de saldos bancarios las cuales tendran
periodicidad diaria, semanal o mensual'®’; y, iv)
conciliacion de operaciones, la cual serd ejecutada
por la DCP sobre las operaciones de colocaciones,
préstamos, donaciones y fideicomisos, con la DTP,
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TN, DCE vy las unidades ejecutoras de las entidades
publicas'®.

Existe una normativa especifica para anticipos de
convenios que establece limites para el monto de los
mismos (20%) y la obligatoriedad de su liquidacion
para poder solicitar nuevos pagos en el convenio
respectivo. Existe la obligacion para las cuentas de
anticipo de los convenios distintos a los multianuales
de efectuar la rendicion de cuentas de los anticipos
otorgados a la administracion central, asi como de la
devolucion de fondos no utilizados para poder recibir
anticipos en el ejercicio siguiente . Este seguimiento

se realiza a través del SICOIN.

Existe una normativa especifica para anticipos de
convenios que establece limites para el monto de los
mismos (20%)'*' y la obligatoriedad de su liquidacion
para poder solicitar nuevos pagos en el convenio
respectivo. Existe la obligacion para las cuentas de
anticipo de los convenios distintos a los multianuales
de efectuar la rendicion de cuentas de los anticipos
otorgados a la administracién central, asi como de
la devolucion de fondos no utilizados para poder
recibir anticipos en el ejercicio siguiente'*2. Este
seguimiento se realiza a través del SICOIN.

(i) Periodicidad de la conciliacion de cuentas bancarias.

Guatemala utiliza un modelo de cuenta Unica de
tesoro, el “Gobierno de la Republica-Fondo Comun™
(ver nota de pie 24 en el presente documento). En esta
cuenta la Administracion Central maneja y centraliza
el manejo de sus fondos bajo el control de la TN.
En la actualidad, el Fondo Comun esta constituido
por cuentas en tres diferentes monedas: quetzales,
US dolares y euros. Desde estas cuentas, la TN paga
directamente a proveedores del estado o transfiere
fondos a cuentas de instituciones o programas. Las
instituciones o programas poseen cuentas de fondo
rotatorio, pero también pueden tener fideicomisos o
convenios con entidades a las que transfieren parte de
sus fondos, como ONG’s, entidades multilaterales y
organismos internacionales diversos. En estos casos,
la responsabilidad de la conciliacion de las cuentas
corresponde a la entidad que administra la cuenta.

En la actualidad, la conciliacion de todas las cuentas
bancarias administradas por la TN se realiza de modo
informatizado y con frecuencia diaria por parte del
Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN)'33,
que realiza la conciliacion comparando los registros
bancarios electronicos con sus registros contables. La

DCE lleva a cabo también conciliaciones manuales
cuando es necesario’®*. La conciliacion de las
cuentas institucionales se realiza mensualmente, tal
como consta en los Informes Anuales de Liquidacion
Presupuestal en los cuales la CGC explicitamente
menciona, para cada institucion, las conciliaciones
fueron realizadas'® o describe los hallazgos
pertinentes a estas. En el referido informe, se pueden
encontrar diversas notas o hallazgos referidos a
los cuatro tipos de conciliacion establecidos en las
NGCIL.

Los informes de la CGC muestran que, en general,
tanto a nivel de la TN como en las instituciones
publicas, las conciliaciones se realizan rutinaria y
oportunamente con periodicidad mensual o menor
dentro del mes siguiente al periodo conciliado. La
Ley Organica de la CGC establece sanciones!*® a
las omisiones o demoras en la realizacion de estos
procesos. Los Informes Anuales de Liquidacion
Presupuestal muestran que las sanciones han sido
aplicadas y han generado multas pecuniarias para los
responsables.

Calificacion A: La conciliacion de las cuentas bancarias del gobierno se realiza con
periodicidad mensual (cuentas no administradas por la TN) o diaria (cuentas
administradas por la TN), lo cual queda evidenciado en los informes anuales de
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(ii) Periodicidad de la conciliacion y compensacion de cuentas de orden y anticipos.

La Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado (Ley Anual del Presupuesto),
establece en sus Disposiciones Generales las clases,
términos y condiciones para los anticipos y otras
transferencias de recursos publicos. La Ley Anual del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2006, establecia
que las instituciones receptoras de fondos publicos
mediante convenios con entidades del Estado, debian
trimestralmente rendir informes fisicos y financieros
a la entidad publica generadora del convenio
(articulo 13). En la Ley Anual del Presupuesto del
2008, se establecio ademas que estas entidades
receptoras de fondos estaban sujetas a la fiscalizacion
de la CGC cuando esta sea requerida, pero omitid
mencionar la obligacion trimestral de rendicion
de cuentas (articulo 12). La Ley de presupuesto
para el ejercicio fiscal 2009, modific6 nuevamente
este ultimo articulo, incluyendo la obligacién de
rendir informe fisico y financiero con periodicidad
mensual, y establecié un formato para este efecto.
Ademas, estableci6 que en el caso de fondos de
inversion publica, debia reportarse mensualmente
también al Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP)'*". De esta manera, la conciliacion de estas
cuentas y la rendicion de cuentas de las mismas
recaen integramente en la institucion publica que las
genero. En tal sentido, la institucion debe registrar
mensualmente en el SICOIN el estado de los fondos
de anticipo y adelanto, quedando ademas sujeta a
los procedimientos de fiscalizacion y sancion de la
CGC'3, Asi, aunque la norma ha cambiado en los
ultimos afios, se establecid en todos los casos una
periodicidad de las conciliaciones que no excedio el
periodo trimestral. Actualmente, se cuenta con una
periodicidad mensual.

Los Informes de la DCE muestran que los montos
pendientes de liquidar en cuentas que operan bajo
la modalidad de fondos rotatorios y anticipos en
el ano 2008 no fueron significativos. La cuenta
contable “11310304 Deudores del Estado, anticipos
otorgados a ejecutores delegados por convenios
pendientes de liquidacion” mostr6 al 31 de diciembre
el saldo de GTQ 32°494,221.07 (menos del 0.1%
del presupuesto del 2008): Por su parte, la cuenta

11310303 Deudores del Estado, fondo rotatorio
pendiente de liquidar” mostro, el treinta y uno de
diciembre de 2008, el saldo total acumulado por
varias instituciones de GTQ 4°479,082.55.

Actualmente, en el sector publico guatemalteco
se ha difundido una modalidad diferente de e
ejecucion presupuestal. Esta modalidad consiste en
la transferencia de fondos en calidad de anticipo a
fideicomisos, cuya ejecucion estaba fuera del control
presupuestario y de la normativa de adquisiciones
publicas. La Ley Anual de Presupuesto para el
ejercicio 2009 establecié que los fondos ejecutados
por fideicomisos debian respetar los procedimientos
de control y supervision de contrataciones del Estado.
El Manual de Administracion de Fondos mediante
Fideicomisos (MINFIN.DTP, 1999) establece que
el uso de los fondos entregados a los fideicomisos
debera registrarse por regularizacion'® en el
SICOIN. Asimismo, prescribe que la TN debera
haber registrado una ejecucion acumulada de al
menos 75% de los fondos previamente transferidos
para poder realizar una nueva transferencia de
fondos al fideicomiso'®. Al cierre del afio 2008,
aunque las cuentas muestran movimientos superiores
a los 4,000 millones de quetzales, los saldos finales
de los fondos en 132 fideicomisos resultan similares
a los saldos iniciales del mismo afio. Asi, aunque
los saldos finales globales ascienden a la suma de
GTQ 3,114°675,510.15, este monto no indica que
fueran saldos pendientes de liquidar. Para efecto del
presente analisis, el hecho de que en el afio 2008 no
se incrementaron los saldos en cuenta, indica que en
el periodo en estudio no se han generado saldos por
liquidar significativos, siendo los saldos existentes
,en su mayoria, fondos de constitucion de los
fideicomisos, algunos de ellos provenientes desde
el afio 1999. Tal como se mencion6 en los parrafos
iniciales sobre la presente dimension, en los contratos
distintos a los multianuales existe la obligacion
de las cuentas de anticipo, en cuanto efectuar la
rendicion de los mismos a la administracion central
y su devolucion de fondos no utilizados para poder
recibir anticipos en el ejercicio siguiente. Por lo
tanto, la liquidacion de estos fondos debe realizarse
al menos anualmente.
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Calificacion B: El seguimiento de los fondos rotatorios y de las cuentas de anticipo se
realiza mensualmente . Su liquidaciéon y compensacion se realiza con periodicidad
anual, dentro de los primeros dos meses del nuevo ejercicio, lo cual queda evidenciado
en los Informes Anuales de Liquidacién Presupuestal de la CGC, que identifican y

noanalizan lac Aafirianrcine nmicinnac n ratracnc N actne nraracnc

Indicador Puntaje
1D-22 B+

Método de calificacion M2

Justificacion

La conciliacion de todas las cuentas bancarias del Gobierno Central se lleva a
(i) A cabo, por los menos, mensualmente a nivel global y pormenorizado, por lo
general, dentro de las cuatro semanas posteriores al fin del periodo.

(ii) B

La conciliacion y compensacion de las cuentas de orden y los anticipos se llevan
a cabo por lo menos anualmente, dentro de los dos meses posteriores al fin del

periodo. Se traspasan los saldos no compensados de algunas cuentas.

ID-23. Disponibilidad de informacion sobre los recursos recibidos por las unidades de prestacion de

servicios

En este indicador se verifica si existe informacion
consolidada y disponible sobre los recursos
efectivamente recibidos por las unidades prestadoras
de servicios, tal es el caso de las escuelas y los centros
de atencion primaria en salud del pais, en todas sus

fuentes de financiamiento. Se verifica también si esta
informacion es adecuada y se utiliza para realizar un
seguimiento de los recursos. Se evaluan los ejercicios
fiscales 2006, 2007 y 2008.

i) Recopilacion y procesamiento de informacion para demostrar los recursos efectivamente recibidos
-en efectivo o en especie- por la mayoria de las unidades de prestacion de servicios de primera linea
(con el foco de atencion en las escuelas primarias y las clinicas de atencion primaria de salud) en
relacion con los recursos puestos a disposicion del sector o los sectores pertinentes, independientemente
del nivel de gobierno responsable del funcionamiento y financiamiento de esas unidades.

Tanto en el Ministerio de Educacion (MINEDUC)
como en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), la transferencia de recursos hacia
las unidades primarias de prestacion de servicios se
realiza desde la UDAF del Ministerio. Por su parte,
el seguimiento del uso de estos recursos se efectia a
nivel descentralizado: en el MINEDUC a través de
las Direcciones Departamentales, y en el MSPAS a
través de las Jefaturas de Area de Salud que también
tienen caracter departamental. Los fondos para estas
unidades son transferidos desde un fondo rotatorio
institucional, por lo que su renovacion estd sujeta
a una rendicion de cuentas y su ejecucion debe

ajustarse a las normas especificas para este tipo de
fondos'*!.

En el caso de los sectores de educacion y salud,
el clasificador institucional del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias (MINFIN.DTP,
2008) solo alcanza el nivel ministerial (ver Anexo

A.1.11), pero en el SICOIN es posible definir
un nivel adicional de clasificacion que permite
establecer centros de costo institucionales. Asi, por
ejemplo, el MINEDUC cuenta con un nivel adicional
de clasificacion que le permite asignar centros de
costo institucionales para treinta direcciones y
Direcciones Generales de la administracion central
y a veintinueve Direcciones Departamentales. Las
unidades prestadoras de servicio no consiguen
tener un codigo presupuestal propio, por lo que
sus recursos se registran en cuentas globales o
departamentales. En el caso del sector salud, este
nivel adicional de clasificacion ha permitido asignar
centros de costo a ochenta y una unidades ejecutoras,
entre direcciones de la Administracion Central, areas
de salud y jefaturas regionales, hospitales y centros
de ensefianza de enfermeria. En este caso, los centros
de salud, los centros de atencion médica permanente,
los centros comunitarios de salud, y los puestos
de salud, que son unidades primarias de atencidn,

|l
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quedan fuera del clasificador, por lo que sus recursos
son reportados de manera global en agrupaciones
regionales o municipales, de especialidad o de nivel
de servicio, pero sin llevar a cabo un seguimiento
individual.

Dado que los pagos de personal -salarios y personal
contratado-, asi como las compras mayores o
masivas se procesan centralmente, desde el MINFIN
en el primer caso, o desde el Ministerio Sectorial en
el segundo, la transferencia de recursos se limita a
los gastos operativos menores. En consecuencia, por
lo general, este aspecto no resulta tan critico para la
gestion de las unidades. En condiciones normales'#?,
estas transferencias se realizan oportunamente , seglin
una programacion coordinada con las unidades. En el
caso de personal, el proceso administrativo puede ser
muy prolongado, tal como se describe en el ID-18
y requiere de la participacion de varias instituciones.
En tal virtud, en muchos casos, los procesos de
transferencia de personal o de contratacion de
nuevo personal resultan muy prolongados, o los
salarios son pagados con algunos meses de retraso,
en perjuicio de la unidad prestadora de servicios.
En los casos de personal, el seguimiento resulta
complejo, dada la gestion multi-institucional que es
requerida. En el caso de bienes que son transferidos
desde el sistema central —como el caso de medicinas
y material escolar adquiridos en contratos abiertos
o compras masivas- la administracion de estos
recursos sigue un proceso administrativo en el que
las diversas instancias (Direcciones Generales,
Direcciones Departamentales, zonas de salud, etc.)
participan de modo secuencial. En consecuencia, la
provision de bienes a las unidades primarias puede
ser, en algunos casos, demorada y su seguimiento no
siempre eficiente.

Desde el punto de vista de las transferencias
monetarias, al ser las entidades sectoriales las que
solicitan a la TN la transferencia de fondos hacia las
unidades prestadoras de servicio, lainformacion sobre
los recursos transferidos es completa. Sin embargo,

la informacion sobre el uso que estas unidades dan a
los recursos transferidos puede obtenerse s6lo cuando
se producen las rendiciones de cuenta, las cuales se
realizan esporadicamente. En el caso del MINEDUC,
la frecuencia de las mismas es de cardcter semestral.
Desde el punto de vista de los ingresos propios, un
gran numero de unidades prestadoras de servicios son
sujetos receptores de donaciones o de cooperacion,
lo cual les genera ingreso de recursos pecuniarios o
en especie que deben ser reportados para su registro
en el SICOIN. Aunque el marco normativo es claro
respecto al reporte inmediato de estos ingresos, en
algunas unidades dicho mandato no se cumple con
la rigurosidad requerida , por lo que los reportes de
ingresos no reflejan adecuadamente estos aspectos.

Aunque los recursos son recibidos por las unidades
prestadorasdeservicios,nosehaencontradoevidencia
de que esta informacion sea especialmente reportada
a nivel central o local, o que muestre o detalles
especificos de cada unidad prestadora de servicios.
Ademas, los procedimientos presupuestarios y
el SICOIN no pueden proporcionar informacion
desagregada por unidad prestadora de servicios, a
excepcion de las unidades hospitalarias y de salud
que si estan identificadas en el SICOIN. Tampoco
se ha podido constatar la existencia de encuestas
especiales que permitan verificar la recepcion de
recursos por estas unidades. Sin embargo, a nivel
global y regional, es posible determinar en el
SICOIN aquello que se ha entregado a las unidades
prestadoras de servicios.

Por tanto, hay constancia de que todos los recursos
monetarios son recibidos por las unidades prestadoras
de servicios, dado que las transferencias se realizan
directamente a estas unidades y estas rinden cuenta
de su uso. Los recursos transferidos en dinero o en
bienes y servicios para los hospitales estan registrados
especificamente en el SICOIN, por lo que se cuenta
con informacion fidedigna y actualizada sobre estas.
En los demas casos, se cuenta con informacion
regional o departamental agregada.

Calificacion C: La informacion sobre los recursos recibidos por las unidades
prestadoras de servicios existe y es posible reportarla anualmente a nivel agregado, y de
modo detallado para algunas de ellas, pero no para todas. No se realizan encuestas
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Guatemala: Informe del Desempeiio de las Finanzas Piablicas (PEFA)

NOTA: El estandar PEFA establece que para alcanzar la calificacion B es necesario que la informacion sobre los recursos
recibidos sea publicada al menos anualmente en informes especiales, y que debe ser confiable sobre todos los tipos de
recursos recibidos. Aunque el Sector Salud pareceria cumplir con algunas condiciones del estandar PEFA posibilitando
una mejor calificacion, esto no se cumple en la realidad, La CGC ha identificado diversas anormalidades en el registro de
las entidades ejecutoras del sector salud que indican que la informacion registrada no es confiable en todos los casos. Ver
paginas 478 en adelante del Informe de auditoria a la liquidacion presupuestal del ejercicio 2008. Tampoco se publican

reportes especiales.

Indicador Puntaje Justificaciéon
1D-23 C Método de calificacion M1
(i) C La informacion existente sobre los tres tltimos afios ha revelado el nivel de

recursos recibidos en efectivo y en especie, ya sea por las escuelas primarias o
por las clinicas de atencion primaria de salud de una parte importante del pais.

ID-24. Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso

Este indicador evalua la medida en que los reportes
sobre la ejecucion presupuestal, elaborados en 2008,
han reflejado adecuadamente las transacciones y
han permitido a las autoridades institucionales y
sectoriales pertinentes hacer el seguimiento de la
gestion y, en caso necesario, implementar de manera
oportuna las medidas correctivas que pudieran
haberse requerido.

El periodo de referencia para el analisis del presente
indicador se refiere al ultimo ejercicio fiscal
completado (2008).

En Guatemala, la gestion presupuestaria del
Gobierno Central se realiza integramente por
procesos informatizados (SICOIN) los cuales
cuentan con diversos procedimientos que permiten
consultar, descargar y generar reportes automaticos
sobre informacion actualizada de la ejecucion
presupuestal, tanto por usuarios autorizados y entes
fiscalizadores de la gestion del gobierno, como por
el publico en general. Esta facilidad informatica ha
reducido la cantidad de informes que se emiten sobre
la ejecucion presupuestal de modo significativo.

Siguiendo el mandato  constitucional, el
gobierno presenta al Congreso de la Republica
cuatrimestralmente'®, dentro de los 30 dias siguientes
al fin del periodo en referencia, un informe de
gestion que contiene la ejecucion fisica y financiera
del periodo. Por su parte, cada afio, presenta, dentro
de los primeros 3 meses luego de finalizado el
gjercicio, un informe de rendicion de cuentas de la
gestion presupuestaria anual'*’, Estas condiciones

son ambas extensivas para los entes autonomos y
descentralizados, las cuales presentaran sus informes
respectivos al Congreso de la Republica, con copia
a MINFIN y la CGC, lo cual queda ratificado
anualmente en la Ley Anual de Presupuesto en
el articulo referido a los informes de ejecucion
presupuestaria presentados al Congreso.

Todos los fondos gubernamentales , sean estos de
caracter general o privativo (fondos propios de las
instituciones) del Gobierno Central son depositados
en la cuenta uUnica administrada por la TN,
exceptuando so6lo algunos fondos provenientes de
donaciones. Por su parte, la TN so6lo puede transferir
o pagar con estos fondos mediante los procedimientos
presupuestarios del sistema informatico SICOIN. De
esta manera, el SICOIN, a nivel de la TN, contiene
toda la informacion de los fondos presupuestarios, y
sus reportes reflejan de manera fidedigna la gestion
de la TN.

Las instituciones tienen varias opciones para ejecutar
su presupuesto, las cuales pueden registrarse de
diversas maneras en el SICOIN. A continuacion,
se enumeran dichas modalidades: 1) Cuando las
instituciones ejecutan directamente su presupuesto,
el gasto se registra en el SICOIN y los pagos los
efectia la TN, quedando la transaccion registrada
de modo oportuno en todas sus fases; ii) Cuando las
instituciones ejecutan indirectamente su presupuesto
transfiriendo parte de sus fondos a un fideicomiso o
a otra entidad con la que han firmado un convenio
de ejecucion, la TN transfiere los fondos a esta
entidad o fideicomiso, quien ejecuta el gasto fuera
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del SICOIN. En este caso, los gastos se registran por
regularizacion en un proceso que puede estar diferido
por varios meses; y, iii) Cuando excepcionalmente
la entidad ejecuta fondos de donacidn no registrados
en el presupuesto, regulariza el ingreso y el
gasto simultdneamente a posteriori. Tal como se
describe en los ID-1, 2 y 4, existen también otros
procedimientos institucionales que generan ejecucion
extra-presupuestal, , como son el registro parcial de
contratos y el registro extemporaneo de facturas y
devengados.

EIMINFINprepara2tiposdeinformespresupuestarios
y otros informes financieros no presupuestarios:

De esta manera, aunque los movimientos de fondos
de la TN estan adecuadamente registrados, el registro
del gasto presupuestal en el SICOIN no refleja
correcta y oportunamente como se gastd. Debido a
esta debilidad del registro contable, la CGC en sus
informes sobre la liquidacion del presupuesto anual
se abstiene de emitir opinidn emite una opinion
con salvedades o adversa en algunos casos. En
consecuencia los dictdmenes limpios emitidos por
esta entidad son escasos.

La SEGEPLAN prepara anualmente un informe

El Informe de Liquidacion del Presupuesto. Es un documento anual de cardcter obligatorio
por mandato constitucional, que describe la ejecucion presupuestal y los estados financieros del
gobierno. Lo prepara la DCE y se presenta a la Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la
Republica. El documento presenta la ejecucion presupuestal y los estados financieros del Gobierno
Central, mostrando fuentes de financiamiento, asi como agrupando el gasto por entidad, tipo
de gasto, funcion y finalidad. Asimismo, dicho informe detalla los valores aprobados, modificados,
devengados y pagados del presupuesto. En este documento, se incluye también un balance general
consolidado, el cual se prepara con la informacion patrimonial presentada por los entes
descentralizados. Dado que la DCE sdlo recibe informacion patrimonial y que no todas las entidades
cumplen con enviar dicha informacion a la DCE, este balance no refleja el real estado de las finanzas
publicas.

El Informe Analitico de Gestion Presupuestaria. Es un documento cuatrimestral de caracter obligatorio
por mandato constitucional, que describe la ejecucion financiera del Gobierno Central en los periodos
de enero a abril y de enero a agosto. Lo prepara la DCE y se presenta a la SEGEPLAN, a la
Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la Republica. El documento presenta la ejecucion
presupuestal del Gobierno Central, mostrando fuentes de financiamiento, asi como agrupando el gasto
por entidad, tipo de gasto, funcion y finalidad. Asimismo, detalla los valores aprobados, modificados,
devengados y pagados del presupuesto.

El informe del estado de la deuda publica. La Direccion de Crédito Publico emite mensualmente e un
informe sobre el estado de la deuda publica que contiene: los saldos de deuda titularizada, las
colocaciones del ario en curso, el programa de pagos, los vencimientos pagados y el servicio de la
deuda. Es un documento de cardacter interno en el MINFIN.

La Direccion de Andalisis y Evaluacion Fiscal, preparo en el ario 2008 tres informes, evaluando la
gestion financiera del gobierno del aiio 2007 y algunos aspectos de la gestion 2008.

La Direccion Técnica de Presupuesto, adicionalmente a la preparacion del Proyecto de Presupuesto
Anual y a la preparacion del Proyecto de Programa de Inversion Fisica, Transferencias de Capital e
Inversion Financiera (elaborado en forma conjunta con SEGEPLAN' ), mensualmente debe presentar
al Congreso y a la CGC un informe conteniendo todos los acuerdos ministeriales y gubernativos que
autorizan modificaciones y transferencias presupuestarias'®.

SEGEPLAN cuando se realizan inversiones- un

de evaluacion de la gestibn presupuestaria que
sirve de base para la formulacion de las politicas
presupuestarias del afio siguiente. Este documento
no se hace publico.

Siguiendo un mandato de la Ley Organica de
Presupuesto  (articulo 26), las instituciones
descentralizadas 'y municipalidades presentan
cuatrimestralmente al MINFIN —con copia a

informe sobre su gestion fisica y financiera el cual
incluye: “la ejecucion fisica de los programas y
proyectos, comparandolos con lo programado, la
ejecucion financiera de los gastos por programas
y proyectos, comparandolos con lo programado,
la ejecucion financiera de los recursos por rubro
de ingreso; los resultados economicos y financieros
del periodo; y, el andlisis y justificaciones de las
principales variaciones.”
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(i) Alcance de los informes en materia de cobertura y compatibilidad con las previsiones presupuestarias.

Esta dimension analiza dos aspectos fundamentales
de la informacidn presupuestaria: 1) si la clasificacion
del presupuesto aprobado y la clasificacion empleada
en los reportes de ejecucion presupuestal es
compatible, permitiendo la comparacion directa de
ambos valores; y 2) si la informacion de los reportes
de ejecucion presupuestal permiten identificar
claramente las etapas de compromiso y pago o
devengado del gasto.

En el primer caso, dado que la clasificacion del
presupuesto aprobado y la de los reportes de
ejecucion son las mismas, la comparacion es directa

e inmediata. En el segundo caso, el SICOIN registra
y reporta todas las etapas presupuestarias y contables,
y no permite registrar una etapa si la etapa previa no
cuenta con un registro completado. De esta maneta,
el SICOIN registra el presupuesto votado y sus
modificaciones, asi como la ejecucion presupuestal
y contable en sus fases de compromiso, devengado
y pagado. Algunos mddulos externos al SICOIN,
como el SIGES y el modulo de contratos, registran
ademads otros aspectos de la gestion que se vinculan
automaticamente con el SICOIN. De esta manera,
todas las fases de las transacciones son actualmente
registradas en el sistema y pueden ser reportadas.

Calificacion A: La comparacion de los reportes presupuestarios con el presupuesto aprobado, es
directa y evidente ya que utiliza los mismos formatos. Los reportes muestran todas las fases
presupuestarias y contables, incluyendo el presupuesto votado y sus modificaciones, asi como la
ejecucion en sus fases de compromiso, devengado y pagado.

(ii) Puntualidad en la presentacion de informes.

Todas las instituciones del gobierno -incluidas las
descentralizadas y autdnomas, siguiendo el mandato
constitucional y el de la Ley Organica de Presupuesto,
reportan periddicamente mensual, cuatrimestral o
anualmente su ejecucion presupuestal y contable al
MINFIN, a la CGC, al Congreso de la Republica
o a la SEGEPLAN, segun corresponda. Debido a
que la presentacion atrasada de estos informes puede
ocasionar la interrupcion de los desembolsos de la
TN a las entidades, los informes son normalmente
presentados puntualmente . Sobre esta base, el
MINFIN prepara cuatrimestralmente su informe
de gestion presupuestaria. El periodo cuatrimestral
esta definido constitucionalmente y se aplica a

la programacion de las cuotas de disponibilidad
presupuestal por la TN y a la presentacion de reportes,
sin embargo, el SICOIN permite operativamente que
los reportes sean mensuales o trimestrales, lo cual no
se realiza por observancia a dicha regulacion.

El Informe Analitico de Gestion Presupuestaria,
preparado cuatrimestralmente por el MINFIN, y el
Informe de Liquidacion Presupuestal, preparado
anualmente por el MINFIN, se presentan siempre
dentro de los plazos de ley al Congreso de la
Republica y a la CGC. La tabla 3.24.1 muestra el
cumplimiento de estas normas por el MINFIN.

Tabla 3.20.1 Hallazgos y acciones correctivas (En unidades, porcentajes y millones de quetzales)

Informe

Normativa

Fecha
presentacion

Fecha en que

fue presentado

segiin norma

Cuatrimestral analitico 2008.1 Constitucion de 1 31 mayo 2008 29 mayo 2008
Cuatrimestral analitico 2008.2 Re ?ﬁiﬁ:‘:ﬁ L84, |30 scptiembre 2008 | 30 scptiembre 2008
Cuatrimestral analitico 2009.1 P T ' 31 mayo 2009 28 mayo 2009
Liquidacion presupuestaria y cierre Constitucion de la
contable 2008 Republica. Art. 214 . .

Calificacion D: La frecuencia de los informes es cuatrimestral debido a regulaciones constitucionales.

NOTA: EI estandar PEFA establece que, para alcanzar calificaciones C o superior, deben presentarse informes de ejecucion
presupuestal al menos trimestralmente. En el caso de Guatemala, el mandato constitucional establece un periodo cuatrimestral

que no permite alcanzar dicha calificacion.
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(iii)

Calidad de la informacion

Desde el punto de vista de los ingresos fiscales, la
informacion registrada en el SICOIN, salvo unas
pocas excepciones de donaciones no significativas,
es completa y oportuna, por lo que los informes
contienen datos completos y actualizados de los
ingresos.

La informacién presupuestaria sobre el gasto,
especialmente la mostrada en los reportes
intermedios de la ejecucion presupuestal, aunque
evidencia adecuadamente el flujo de fondos de la
TN, no refleja apropiadamente el gasto institucional.
Por ende, dicha informacion no permite realizar
un conveniente seguimiento del mismo, ni permite
identificar situaciones que ameriten medidas
correctivas. La evaluacion del cumplimiento de
objetivos y del adecuado uso de los fondos publicos
queda también limitada por esta debilidad. Aunque

los informes son preparados siguiendo la estructura
presupuestaria, abarcan todos los rubros y previsiones
presupuestarias. Por su parte, la cobertura del gasto
comprende las etapas del compromiso, devengado
y pagado. De tal manera, la informacion mostrada
no refleja adecuada y oportunamente la realidad,
dado que en muchos casos el registro se efectia por
regularizacion y no en el momento de la transaccion.
La informacion de la ejecucion registrada en el
SICOIN muestra debilidades que afectan su calidad.
Una revision de los dictimenes emitidos por la
CGC sobre los estados financieros del gobierno
presentados en la liquidacion del presupuesto
anual del 2008, muestra hallazgos desfavorables
para diversas instituciones. En la tabla 3.24.2, se
transcriben algunos de estos hallazgos dictaminados
por la CGC.

Tabla 3.24.2 Algunos hallazgos de la CGC sobre la liquidacion presupuestal 2008

Institucién |
Secretaria de Asuntos
Administrativos y de Seguridad de
la Presidencia

Los estados financieros que emite el Ministerio de Finanzas Publicas no
reflejan los saldos reales.

Hallazgo

UDAF — MINFIN .
correspondiente.

No se refleja la ejecucion real del presupuesto de egresos en el periodo

DCE — MINFIN

Incide en que los saldos reportados en el balance general no reflejen la
situacion real de los activos del Estado.

DGCP — MINFIN

Existe incertidumbre en los saldos revelados al 31 de diciembre de 2008, de
la cuenta 2231 Obligaciones por deuda publica a largo plazo, del balance
general de la Administracion Central.

Dir. Gen. Participacion

Comunitaria y Servicios de Apoyo
— MINEDUC

La ejecucion del Presupuesto no presenta cifras reales, por lo que no
constituye una herramienta confiable para la toma de decisiones.

UDAF - MINEDUC

Las cifras presentadas en los estados financieros presentados por
Contabilidad del Estado no son reales.

Ministerio de Economia

real.

No se establece oportunamente y con certeza el monto de lo realmente
devengado y pagado, lo que incide en la toma de decisiones para la
elaboracion del presupuesto 2009 y determina que se refleje, en el
presupuesto del ejercicio fiscal 2008, un porcentaje de ejecucion mayor a lo

debilidades que afectan su calidad.

Calificacion D: La informacion de la ejecucion presupuestal registrada en el SICOIN muestra

Indicador Puntaje Justificacion
1D-24 D+ Método de calificacion M1
La clasificacion de los datos permite la comparacion directa con el presupuesto
(i) A original. La informacién abarca todos los rubros de las previsiones presupuestarias.
La cobertura del gasto abarca las etapas de compromiso y de pago.
(ii) D No se preparan informes trimestrales.
(iii) D Los datos son demasiado imprecisos para ser verdaderamente utiles
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ID-25. Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales

Este indicador evalua cudn oportunos, completos,
puntuales y basados en normas contables adecuadas
son los informes sobre los estados financieros

(i) Integridad de los estados financieros.

El andlisis de la presente dimension se refiere al
ultimo estado financiero anual elaborado (2008).

Los estados financieros preparados por el MINFIN
se refieren exclusivamente a la Administracion
Central. Las entidades descentralizadas, autonomas
y municipales presentan sus estados financieros
al Congreso de la Republica y a la CGC de modo
independiente a la presentacion del Gobierno
Central. Se hace un ejercicio de consolidaciéon que
tiene por unico objetivo el célculo del déficit, pero
no se prepara un reporte de la consolidacion de la
cuenta publica. Se preparan estados financieros
consolidados del Gobierno Central.

Durante el periodo en estudio (2006 a 2008),
algunas instituciones del Gobierno Central
emplearon procedimientos paralelos o vedados de
administracion financiera, tales como ejecucion por
fideicomisos y convenios, registro extemporaneo
por regularizacioén, fraccionamiento de contratos,
retencion de facturas sin registrar, . Tal circunstancia
determind que la  informacion  contable,
especialmente la referida al gasto en dichos afios,
ha presentado algunas inconsistencias, afectando

del Gobierno Central, incluidas las instituciones
descentralizadas y autonomas).

los estados financieros. La CGC, en sus informes
sobre la liquidacion presupuestal de los referidos
afnos, ha identificado diversos tipos de deficiencias
que afectan la calidad de los estados financieros
del gobierno en sus diversos elementos. Asi, por
ejemplo, en su dictamen sobre las cuentas del ano
2008, la CGC reporta para varias instituciones del
Gobierno Central, diversos hallazgos, que afectan la
calidad y la certidumbre de la informacion contable
y que, entre otros aspectos, se refieren, al registro
inadecuado en fondos rotatorios y fondos rotatorios,
asi como en anticipos sin liquidar; omisiones al
registro de ingresos; saldos de cuentas que no
reflejan la realidad: saldos de apertura sin depurar;
incertidumbre en cuentas patrimoniales; diferencias
entre los saldos de bancos reportados por la TN
con los del balance general: incertidumbre respecto
a los saldos de activos del Estado; incertidumbre
en los saldos revelados de deuda publica interna;
saldos que no reflejan la realidad en cuentas de
donaciones; deficiencias en la regularizacion de
registros de la cuenta Construcciones en Proceso!*’
y su transferencia a cuentas de activos o resultados.
Adicionalmente, los estados financieros no reflejan
la deuda flotante.

significativas.

Calificacion D: Se preparan solamente estados financieros consolidados del Gobierno
Central, y la informacion sobre gastos, ingresos y saldos de cuentas presenta omisiones

(ii))  Puntualidad en la presentacion de los estados financieros.

El andlisis de la presente dimension se refiere al
ultimo estado financiero anual presentado a auditoria
(2008).

Los estados financieros son preparados anualmente
por el MINFIN y se incluyen en el Informe de
“Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y Cierre Contable del Ejercicio
Fiscal”, el cual es enviado dentro de los tres primeros

meses del afo al Congreso de la Republica con copia
ala CGC, lacual dentro de los dos meses siguientes
presenta al Congreso de la Republica su informe y
dictamen sobre la rendicion de cuentas del gobierno.
Aunque la CGC presenta su informe al Congreso de
la Republica, este en los tltimos afios no ha emitido
opinion sobre los mismos, por lo que su aprobacion
estd aun pendiente. La tabla 3.25.1 muestra las fechas
en que estos informes fueron presentados.



Tabla 3.25.1 Fechas de presentacion de la rendicion de cuentas del gobierno al Congreso de la Republica.

Informe de
rendicion de

Fecha de
presentacién al

cuentas del Congreso

gobierno

Fecha de
aprobacién por el
Congreso

Fecha del informe
de la CGC

2006 6 de marzo 2007 mayo 2007 Pendiente
2007 28 de marzo 2008 mayo 2008 Pendiente
2008 30 de marzo 2009 mayo 2009 Pendiente
Fuentes: Ministerio de Finanzas- DCE.
CGC.

Calificacion A: El MINFIN somete simultaneamente al Congreso de la Reptiblica y a la Contraloria
General de Cuentas, dentro de los tres meses de finalizado el ejercicio fiscal, los estados financieros
del gobierno, y la CGC presenta al Congreso de la Republica el informe auditado sobre dichos estados
financieros dentro de los cinco meses luego de finalizado el ejercicio fiscal.

(iii)

El periodo de referencia para el analisis de la presente
dimension se refiere a los Ultimos tres ejercicios
fiscales completados (2006, 2007 y 2008).

Normas contables empleadas.

El sistema contable, aunque es la base del sistema
de informacion financiera del gobierno, no cuenta
con estandares contables establecidos y especificos
al sector publico. En este sistema, se utilizan
los “Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados”, aplicables al sector privado. Los
estandares IPSAS incluyen veintiséis normas
especificas de la contabilidad del sector publico, que
proponen un tratamiento especial a temas especificos
de la administracion publica, los cuales no encuentran
equivalencia en la normativa aplicada por el gobierno
de Guatemala. Se esta estudiando la implementacion
de estandares internacionales IPSAS, sin embargo
atn no se ha concluido este trabajo.

aceptados de contabilidad.

Calificacion C: Aunque no existe una norma contable especifica para el sector publico y que
represente un equivalente nacional a los IPSAS, existe coherencia en la presentacion de los estados
financieros a lo largo del tiempo, manteniéndose vigentes los mismos principios generalmente

Indicador | Puntaje | Justificaciéon

1ID-25 D+ Método de calificacion M1
(i) D No se prepara anualmente un estado consolidado del gobierno.
(ii) A El esFa.do se somete a auditoria externa dentro de los 6 meses posteriores al fin del
ejercicio
) C Los. estgdos se presentan en un formatq coherente a lo largo del tiempo, con alguna
indicacion de las normas contables aplicables.

3.6.  Escrutinio y auditoria externa

ID-26. Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditoria externa

En este indicador, se evalia la funcion de
auditoria externa midiendo: a) si esta audita todas
las instituciones publicas y todos los fondos
presupuestarios; b) si de las auditorias financieras
se realizan auditorias de resultados y otras; c) si los
informes de auditoria se presentan oportunamente
al poder legislativo; y d) si se lleva a cabo un
correcto seguimiento a la implementacion de sus

recomendaciones.

El Informe de Auditoria a la Liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos Ejercicio
Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
(Contraloria General de Cuentas, 2009), explica con
claridad la naturaleza y alcance de su trabajo en los
términos mostrados en el Cuadro 3.26.1.
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Cuadro 3.26.1 Naturaleza y alcance de la funcion de auditoria externa

publicos.”

fiscalizacion de los ingresos y egresos del Estado.”

Republica, dentro del plazo constitucional,"

"La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en sus Articulos 232 "La Contraloria General de
Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y autonomas, asi como de
cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. También estan sujetos a esta fiscalizacion los
contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre fondos

El Articulo 241 Rendicion de cuentas del Estado establece: "El Organismo Ejecutivo presentara anualmente al Congreso de
la Republica la rendicion de cuentas del Estado. El ministerio respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la
sometera a conocimiento de la Contraloria General de Cuentas dentro de los tres primeros meses de cada afio. Recibida la
liquidacion la Contraloria General de Cuentas rendira informe y emitira dictamen en un plazo no mayor de dos meses,
debiendo remitirlos al Congreso de la Republica, el que aprobara o improbara la liquidacion.

En caso de improbacion, el Congreso de la Republica debera pedir los informes o explicaciones pertinentes y si fuere por
causas punibles se certificara lo conducente al Ministerio Publico.

Aprobada la liquidacion del presupuesto, se publicara en el Diario Oficial una sintesis de los estados financieros del Estado.

Los organismos, entidades descentralizadas o autonomas del Estado, con presupuesto propio, presentaran al Congreso de la
Republica en la misma forma y plazo, la liquidacion correspondiente, para satisfacer el principio de unidad en la

El Decreto niimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulos 2, Ambito de competencia.
"Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos,
derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los Organismos del Estado, entidades autonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demds instituciones que conforman el sector publico no financiero;
de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas, de empresas no financieras en
cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que éstas tengan participacion.
También estan sujetos a su fiscalizacion los contratistas de obras publicas y cualquier persona nacional o extranjera que,
por delegacion del Estado, reciba, invierta o administre fondos publicos, en lo que se refiere al manejo de estos. Se
exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias fiscalizadoras.

La Contraloria General de Cuentas debera velar también por la probidad, transparencia y honestidad en la administracion
publica, asi como también por la calidad del gasto publico." El Articulo 4. Atribuciones, inciso e) "Auditar, emitir dictamen
y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, y los de las entidades autonomas y descentralizadas, enviando los informes correspondientes al Congreso de la

i) Alcance/naturaleza de la auditoria realizada, incluida la adhesion a las normas de auditoria

El periodo de referencia para el analisis de la
presente dimension se refiere al ultimo ejercicio
fiscal auditado.

La CGC es una entidad independiente y autonoma,
la cual dispone de NAG, consistentes con las Normas
recomendadas por la INTOSAI'®. Las naturaleza de
las auditorias practicadas por la CGC consiste en
revisiones del cumplimiento legal y de la calidad
de la contabilidad del presupuesto ejecutado. Estas
revisiones incluyen evaluaciones de transacciones
para establecer si cumplen con las NGCI. La CGC
emite informes con opiniones sobre los estados
de ejecucion presupuestal y observaciones sobre
el control interno y el cumplimiento legal. En la
actualidad, las auditorias no enfocan sus trabajos
en establecer la calidad integral de los sistemas de

control interno para cada entidad u organismo, o
para el Gobierno Central, visto de manera integral.
Por otra parte, la CGC no practica auditorias del
valor por dinero o resultados, la cual les permitiria
pronunciarse sobre el cuidado por la eficiencia y
eficacia en la administracion de los recursos publicos.
Practican auditorias transaccionales'*’de la ejecucion
presupuestal, del control interno y del cumplimiento
legal a todas las entidades y organismos del Gobierno
Central®', con frecuencia anual.

El informe del Contralor 2008 revela que se examina
la ejecucion presupuestal de la Administracion
Central mediante pruebas selectivas. Asi define el
alcance de su examen: “El Estado de Liquidacion
Presupuestaria y los Estados Financieros de la
Administracion Central por el periodo del 1 de



RS T
enero al 31 de diciembre de 2008, de acuerdo con
Normas Internacionales de Auditoria y de Auditoria
Gubernamental, fueron sometidos en forma selectiva,
a pruebas y procedimientos de auditoria, emitiendo
como consecuencia del examen realizado la opinion
correspondiente”!2,

En el anterior sentido, el trabajo de auditoria externa
cubre la totalidad de la ejecucién presupuestal,
mediante la aplicacion de pruebas selectivas. Asi, en
2008 se obtuvieron Q43.935.451.153.00; en 2007,

Q40.198.188.516.00;yen2006,Q37.703.952.843.00.
La CGC todavia no dispone de un sistema de control
de calidad interno en funcionamiento y su practica no
ha sido sometida hasta ahora a un control de calidad
independiente.

Aunque laauditoria cubre la totalidad del presupuesto,
esta no se centra en problemas sistémicos o
significativos, limitandose a aspectos transaccionales
o legales, tal como se expreso anteriormente.

Calificacion C: Se practican auditorias transaccionales de la ejecucion presupuestal, del control
interno y del cumplimiento legal a la totalidad de entidades y organismos del Gobierno Central, con

frecuencia anual, pero sin abordar problemas sistémicos o significativos.

ii) Oportunidad de la presentacion de informes de auditoria al Poder Legislativo

El andlisis de la presente dimension se refiere al
ultimo informe anual de auditoria presentado al
Congreso de la Republica (2008).

La Constitucion establece que la CGC recibird, dentro
de los tres primeros meses de cada afo, la liquidacion
del presupuesto anual, y debe remitir en un plazo no
mayor de dos meses al Congreso de la Republica, el
informe y dictamen correspondiente. Este plazo se
ha cumplido por parte de la entidad fiscalizadora para
los tres afios bajo estudio. Los informes de auditoria
sobre las liquidaciones presupuestales del gobierno
para los afios 2008, 2007, y 2006 se presentaron
en mayo de 2009, mayo de 2008 y mayo de 2007
respectivamente.

Como se indicod anteriormente, a nivel normativo,
la funciéon de auditoria o control externo del
sector publico en Guatemala estd razonablemente
desarrollada. En términos de la implementacion, la
CGC emite informes en forma anual con destino
al poder legislativo e incluyen un estdndar de
presentacion en el cual se detallan los siguientes
componentes generales: (i) Un informe ejecutivo
sobre la gestion de la CGC durante el afio y (ii) Un
informe detallado con el Dictamen de la CGC.

Los dictamenes profesionales incluyen detalles
sobre los resultados de las auditorias, con énfasis
en la ejecucion presupuestal. Dichos informes, para
los afios 2006, 2007 y 2008, merecieron de parte
de la CGC la expresion de opiniones, que pueden
ser caracterizadas por un parrafo de “limitacion al
alcance”, como el que se transcribe a continuacion:
“Excepto por lo que se menciona en los parrafos
siguientes, efectuamos nuestra revision de acuerdo
con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

y de Auditoria Gubernamental...” Este tipo de
revelaciones en el dictamen de un auditor constituyen
un principio para abstenerse de opinar. Sin embargo,
mas adelante, en un parrafo subsecuente del mismo
dictamen se indica que “nuestra Auditoria provee
una base razonable para nuestra opinion”.

En los tres afos, la opinion emitida, como
consecuencia de las limitaciones al alcance y los
hallazgos que detallan en los informes, revelaron la
informacion siguiente, tomada de los informes sobre
la ejecucion presupuestal de los ejercicios fiscales
2006, 2007 y 2008.

En el Informe sobre la ejecucion presupuestal del
ejercicio fiscal 2006: “En nuestra opinidon, excepto
por el efecto de los asuntos mencionados en los
parrafos precedentes, los estados financieros arriba
indicados, presentan razonablemente, en todos los
aspectos 1mportantes, la situacién financiera de
Gobierno Central, al 31 de diciembre de 2006, los
resultados de sus operaciones, por el afio terminado
en esa fecha, de conformidad con Principios
presupuestarios y de Contabilidad Generalmente
Aceptados.” (Contraloria General de Cuentas, 2007,

pag. 54)

En el Informe sobre la ejecucion presupuestal
del ejercicio fiscal 2007: “En nuestra opinion,
excepto por el efecto de lo mencionado en los
parrafos precedentes, los estados Financieros arriba
mencionados, presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera
de la Administracion Central, al 31 de diciembre
de 2007, los resultados de sus operaciones por
el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con Principios Presupuestarios y de Contabilidad
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Generalmente Aceptados.” (Contraloria General de
Cuentas, 2008, pag. 24)

En el Informe sobre la ejecucion presupuestal
del ejercicio fiscal 2008: “En nuestra opinion,
excepto por el efecto de lo mencionado en los
parrafos precedentes, los estados financieros arriba
mencionados presentan razonablemente, respecto
de todo lo importante, la posicion financiera de la
Administracion Central, al 31 de diciembre de 2008,
y los resultados de sus operaciones, para el afio que
termind en esa fecha, de acuerdo con Principios
Presupuestarios y de Contabilidad Generalmente
Aceptados.” (Contraloria General de Cuentas, 2009,

pag. 37)

Las razones en el texto de los informes para indicar
limitaciones para aplicar las NAG y expresar las
salvedades son multiples, desde problemas de falta
de depuracion de saldos que fueron cargados al

SICOIN, hasta la falta de revelacion de pasivos sin
registrar. En este sentido, los informes no disponen
de un analisis de importancia relativa o materialidad,
ni una clasificacién y cuantificacion de las causas
para apartarse del dictamen llamado “limpio” o
sin “salvedades”. De conformidad con las NAG y
mejores practicas, dichas conclusiones, aunque son
del ambito de criterio profesional del Contralor, deben
sustentarse y justificar las razones por las cuales no
merecieron una “opinion negativa o adversa”.

Cada hallazgo que se incluye en los informes consta,
entre otros, de secciones llamadas “comentarios de
los responsables”, “comentarios subsecuentes de la
auditoria” y “acciones legales y administrativas”. En
este ultimo caso, se precisan las consecuencias de los
errores o presuntas irregularidades y las decisiones
que adoptd la CGC en su ambito de accion. Cuando
se aplican sanciones economicas, se registra el valor

de las multas correspondientes.

la CGC al Legislativo.

Calificacion A: Se ajustan a la norma legal en el plazo maximo de 150 dias después del 31 de
Diciembre de cada afio, para enviar los estados financieros de ejecucion presupuestal con la opinion de

iii) Prueba del seguimiento de las recomendaciones de la auditoria

El periodo de referencia para el analisis de la presente
dimensiéon se refiere al ultimo ejercicio fiscal
auditado (2008). La Ley Orgénica de la CGC y las
Normas de Auditoria Gubernamental establecen la
forma y oportunidad para la presentacion del informe
resultado de las auditorias a las entidades auditadas,
asi como su seguimiento. En la practica, este supuesto
se cumple, ya que las autoridades institucionales
plantean sus puntos de vista y acciones correctivas,
los cuales se incluyen en los informes de la CGC.

A la fecha, la CGC no dispone de un sistema en
seguimiento para controlar el grado de asimilacion
de sus recomendaciones y la superacion de las causas
que originaron opiniones negativas, las opiniones
con salvedades o las abstenciones de opinion. De
igual manera, no se dispone de estadisticas que

revelen, en el informe de gestion de la CGC, el
grado de asimilacion o mejoria de la calidad de la
informacion sobre ejecucion presupuestal. Aunque
en los informes del afio siguiente, se revela el estado
de las recomendaciones incluidas en el informe
anterior, no se dispone de evidencia de la resolucion
final de los asuntos reportados. En el informe anual
2008, se registro el resultado del seguimiento de los
asuntos reportados en el informe precedente. Las
revelaciones se realizan mediante parrafos simples
que no proporcionan informacién para establecer
la efectividad del control externo. Adicionalmente,
debe tenerse en cuenta que, en los ltimos tres afios,
son recurrentes tanto el tipo de opinidon que se emite
—con salvedades- como la naturaleza de parte de los
hallazgos que dan lugar a las mismas.

sobre un seguimiento sistematico.

Calificacion B: Se presenta oportunamente una respuesta formal, pero no se dispone de evidencia

Para establecer la condicion del control externo,
utilizamos como base el marco legal, caracterizado
porlasNAGy cuyo cumplimiento se analizé mediante
la comparacion con las evidencias existentes en los
planes de auditoria, informes y otros documentos
que nos suministraron y con los puntos de vista
de los funcionarios de la CGC participantes de la
evaluacion.

No se ha disenado e implementado un sistema
de control de calidad de las auditorias y no se ha
sometido la practica de la CGC a control de calidad
externo. Estas circunstancias limitan la posibilidad de
que la CGC ajuste su trabajo a las mejores practicas
y estandares.



Indicador | Puntaje | Justificaciéon

ID-26 C+

Método de calificacion M1

(i) C

Por lo menos, anualmente, se efectiia una auditoria de las entidades del Gobierno
Central responsables de por lo menos el 50% del gasto total. Las auditorias
comprenden predominantemente pruebas de las transacciones, aunque los informes
identifican la existencia de problemas significativos. Las normas de auditoria tal vez
solo se revelen en forma limitada.

(ii) A

Los informes de auditoria se presentan al poder legislativo dentro de los 4 meses
después de finalizado el periodo en estudio y, en el caso de los estados financieros,
dentro de los 4 meses después de su recepcion por la CGC.

(iii) B

seguimiento sistematico.

Se presenta oportunamente una respuesta formal, pero hay escasas pruebas de un

Como se menciono en el indicador de control interno,
se destaca que, en sus proyectos futuros y como parte
del SAGy de otras iniciativas, se estd implementando
un sistema de seguimiento a sus hallazgos de control
interno, el cual entrard en vigencia en 2010. Esto les
permitira ser mas proactivos en la identificacion de
las acciones correctivas de problemas sistémicos, en
los cuales las entidades y los mismos organismos
son reincidentes.

En 11 de Febrero de 2009 se present6 a la Direccion
Legislativa del Congreso de la Republica una
iniciativa de reformas a la Ley Organica de CGC.
Entre algunas de las reformas planteadas, se

encuentran: (i) Fortalecer el ambito de competencia
dela CGC paraque pueda fiscalizar el uso adecuado de
los fondos publicos; (i1) Ampliacion de atribuciones
para ejercer la funcidén de precalificacion, control y
registro de las instituciones privadas que contraten
con el Estado; (iii) Creaciéon de la Unidad de
Fiscalizacion de la Obra Publica, para que a través de
ella, se pueda fiscalizar la calidad del gasto publico;
(iv) Incrementar el aporte que recibe la CGC de los
ingresos tributarios; (v) Nombramiento y separacion
de los Jefes de las UDAI previa autorizacion de la
CGC; (vi) Modificar las escalas de las sanciones
pecuniarias, el incremento de los montos minimos y
maximos, asi como el porcentaje maximo de rebajas.

ID-27. Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual

El periodo de referencia para el analisis del presente
indicador se refiere al ultimo ejercicio fiscal
completado (2008).

Aunque existe una funcién definida por parte
del Legislativo para el escrutinio de la Ley de
Presupuesto anual, no disponen de métodos técnicos
para practicar los analisis

i) Alcance del examen por parte del Poder Legislativo

El Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado es entregado a la Presidencia
del Organismo Legislativo por parte del Organismo
Ejecutivo, a través del Ministerio de Finanzas
Publicas. El proyecto de presupuesto presentado
como iniciativa de ley, es conocido por el Pleno
y trasladado a la Comision de Finanzas Publicas
y Moneda para su evaluacion. El resultado de la
evaluacion se consigna en un dictamen, el cual
incluye los antecedentes, las consideraciones de
la Comision- con el alcance técnico del analisis- y
las propuestas de modificacion. Se acompafia al
dictamen el proyecto de decreto.

El andlisis técnico del proyecto de presupuesto
se realiza en forma conjunta con funcionarios de
organismos del gobierno que participan en el proceso
de formulacion . Entre las principales entidades que

i

intervienen, se encuentran el Ministerio de Finanzas
Publicas (Direccion Técnica de Presupuesto), la
Superintendente de Administracion Tributaria, el
Banco de Guatemalay la Secretaria de Planificaciony
Programacion de la Presidencia. Ademas, se invitaala
sociedad civil, a organizaciones no gubernamentales
y centros de investigacion, entre otros, para que
expongan sus requerimientos o analisis sobre el
proyecto de presupuesto. La evaluacion abarca los
ingresos y gastos, lo que conlleva al analisis de las
politicas fiscales y las variables macroecondmicas
que sirvieron de base para la proyeccion del monto
de presupuesto presentado. Dicho examen se lleva
a cabo con un enfoque multianual que abarca tres
afios. Este andlisis se realiza dentro de los 90 dias
de los que dispone el Congreso de la Republica
para su aprobacion. Aunque las politicas fiscales
son presentadas y justificadas ante el Congreso
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de la Republica durante el proceso de revision y
aprobacion de la propuesta del Ejecutivo, estas no
son discutidas conjuntamente al momento de su
definicion. De esta manera, si el Congreso de la
Republica estd en desacuerdo con estas, no puede
cambiarlas y s6lo puede proponer cambios menores
a la propuesta presupuestal, ya que no habria tiempo
para reformular el presupuesto. Por este motivo,
no se puede afirmar que la revision de las politicas
fiscales es completa y efectiva.

Esta metodologia de trabajo favorece el didlogo
democratico, mediante el intercambio de
informacion, reflexion y analisis, dando oportunidad
a los funcionarios de justificar los montos solicitados
en el presupuesto. Asimismo, dicha metodologia
posibilita el traslado de informacion a los sefiores
Diputados sobre las realidades del pais y los diversos
proyectos de ampliacion presupuestaria a la iniciativa
de ley. Este proceso facilita la evaluacion y analisis
del proyecto de presupuesto.

Finalizado el andlisis y dictamen, la Comision
Legislativa traslada al Pleno del Congreso el proyecto
de presupuesto para su respectiva aprobacion
o modificacion. Posteriormente, es remitido al
Presidente de la Republica para su sancion o veto.
Durante los ultimos tres afios, esta Comision ha
recibido las iniciativas de ley relacionadas con
los proyectos de Ley de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estados durante la segunda
semana de septiembre del afio anterior y, en los tres
casos, ha emitido dictamen antes de finalizar el mes
de noviembre.

El Dictamen del Proyecto de Ley de Presupuesto del
ano 2007 fue enviado a la Direccion Legislativa sin
la firma del Presidente de la Comision debido a que
un grupo de diputados integrantes de la Comision
de Finanzas elabor6 un dictamen diferente de forma
paralela y sin su conocimiento.

Calificaciéon C: El examen del Congreso de la Republica sobre las politicas fiscales, el marco fiscal y
las prioridades de mediano plazo es incipiente, aunque si se revisa en forma detallada el presupuesto.

ii) Medida en que los procedimientos legislativos son reconocidos y respetados

Como lo establece la Ley Organica del Presupuesto,
el proyecto de presupuesto es presentado al Congreso
de la Republica a mas tardar el dos de septiembre del
afo anterior al que regira. A partir de esta fecha, el
dispone de 90 dias para su analisis. Dicho calendario
ha sido cumplido por el Poder Ejecutivo.

El silencio del Congreso de la Republica, de
conformidad con la ley , indica que entra en
vigencia el presupuesto del afio anterior. El dictamen
técnico de la Comision es sometido al Congreso
de la Republica, en donde se decide politicamente
si se acogen a la recomendacion de la Comision, y
finalmente se vota la aprobacion.

Salvoparalasetapasde preparaciony presentacion por

parte del Poder Ejecutivo y del plazo disponible para
la evaluacion del Poder Legislativo, no se disponen
de procedimientos formalmente establecidos para
efectuar la evaluacioén técnica. Por lo tanto, queda a
criterio de los evaluadores la definicion, entre otros
aspectos, de los factores analizar y del alcance del
examen. Asi, aunque el proceso de revision del
presupuesto no estd formalmente establecido, existe
una Comision Legislativa especializada para este
analisis, la cual cuenta con poderes establecidos en
la Ley Organica del Congreso que le permiten citar a
cualquier funcionario publico paraexplicar o sustentar
aspecto pertinentes de la propuesta presupuestal, que
llamen la atencion de la Comision. De esta manera,
aunque existen algunos procedimientos, estos no son
integrales.

Calificacion C: No existen procedimientos integrales formalmente establecidos para la revision
técnica del proyecto de presupuesto por el Legislativo.

Nota: Los procedimientos existentes y descritos en la Constitucion Politica de la Republica y en el marco normativo presupuestal,
se refieren al proceso de preparacion y presentacion del proyecto de presupuesto al Congreso de la Republica, no a los detalles del
procedimiento de evaluacion realizado por el mismo , que es el objetivo de la presente dimension. La Ley Organica del Congreso
no reglamenta estos aspectos y deja en las Comisiones la responsabilidad de organizar su gestion (articulo 27).

iii) Suficiencia del tiempo para dar respuesta a las propuestas de presupuesto



Como se menciono anteriormente, los miembros de la
Comision no disponen de procedimientos formales,
en consecuencia, actiian con base en su experiencia
y conocimiento para efectos de considerar que
el tiempo establecido en la ley es suficiente para
efectuar el analisis y proponer las modificaciones

que sean pertinentes al proyecto de presupuesto.

Durante la etapa de andlisis, se produce un activo
intercambio con los funcionarios responsables de
la formulacion presupuestal en el Ministerio de
Finanzas Publicas.

presupuesto.

Calificacion A: El Congreso de la Republica dispone de 90 dias para revisar el proyecto de

iv) Reglas aplicables a las enmiendas presupuestarias

Lasreglas para las enmiendas presupuestarias durante
el ejercicio estan claramente establecidas en la
ley'**. Ademas, la Ley Anual de Presupuesto, incluye
normas complementarias sobre aspectos especificos

del ejercicio en curso. En la tabla 3.27.1 se presenta
un resumen de la base legal a considerar en la
elaboracion de las modificaciones presupuestarias'>.

Tabla 3.25.1 Fechas de presentacion de la rendicion de cuentas del gobierno al Congreso de la Republica.

Base Legal Instrumento
Tipo de Modificacion Requerida ; representativo de la
Document% Articulc Modificacién
ggﬂtsitcl;ugéog Decreto del Congreso
Ampliaciones y/o disminuciones del presupuesto o Art. 240 | Acuerdo Gubernativo
Reptiblica de AR L
(distribucion analitica)
Guatemala
Transferencias_interinstitucionales Art. 32.1 | Acuerdo Gubernativo
Cuando las transferencias de asignaciones requieran la
aprobacion de la Direccion Técnica de Presupuesto en los Art. 32.2

casos siguientes:

Renglones del grupo 0 “Servicios
Personales”.

Renglones 911 “Emergencias y
calamidades publicas”.

Creacion,
incremento o
disminucion por

I&:y Organica) Literal a) Acuerdo Ministerial

transferencias \ . emitido por el Ministerio
Renglon 914 “Gastos no previstos” Presupuesto de FinanI;as Piblicas
Modificacion De las fuentes de financiamiento Literal b)
De un programa o categoria equivalentd
. a otro.
Transferencias de . ., .
. . Entre proyectos de inversion de un Literal c)
asignaciones 3 :
mismo o diferentes programa y/o
subprograma.
Cuando las transferencia de asignaciones ocurran dentro de Art. 322
la misma institucion, en los casos siguientes: T
Entre subprogramas de un mismo
programa o entre actividades .
E . Literal a) ., S
especificas de un mismo programa o Resolucion Ministerial dell
subprogramas. Ley Organical ministerio interesado o

Entre grupos no controlados del
programa o categoria equivalente,
subprograma o proyecto.

Transferencia de
asignaciones

de Resolucion de la MAE de
Presupuesto | Literal b) | la institucion, dependencia
o secretaria.

Entre reglones no controlados del

proyecto.

mismo grupo de gasto del programa o
categoria equivalente, subprograma o

Literal c)

En adicién a las normas mencionadas en la tabla
3.27.1, se dispone de reglamentos que consideran los
procedimientos a seguir, tanto a nivel administrativo
como en los sistemas de informacién, una vez que
ha sido aprobada la ampliaciéon o disminucion al

!- r

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado por parte del Congreso de la Republica. Estas
reglas se cumplen en la préctica, pero, excepto las
limitadas por la Constituciéon, permiten amplias
reasignaciones administrativas.
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Calificacion B: Las reglas para las enmiendas presupuestarias durante el ejercicio estan claramente
establecidas en la ley y son respetadas, aunque permiten amplias reasignaciones administrativas.

Indicador | Puntaje | Justificacion

1D-27 C+ Método de calificacion M1
. El examen por parte del Poder Legislativo incluye los pormenores de los gastos e
(i c ingresos, pero solo en la etapa en que las propuestas pormenorizadas son definitivas.
(ii) C Existen algunos procedimientos para el examen del presupuesto por parte del Poder
Legislativo, pero no son integrales y solo se respetan parcialmente.
El Poder Legislativo tiene por lo menos dos meses para examinar las propuestas
(i13) e presupuestarias.
Existen reglas claras respecto de las enmiendas presupuestarias en el curso del
(iv) B ejercicio por parte del Poder Ejecutivo, que normalmente son respetadas, aunque
permiten amplias reasignaciones administrativas.

La carencia de una estructura técnica formal,
fundamentada en recursos profesionales 'y
herramientas técnicas para el desarrollo de sus
responsabilidades, ha influido de manera importante
en el desempeiio de este indicador.

ID-28. Escrutinio legislativo de los auditores externos

En este indicador se evalua cuan efectiva puede ser
la funcidn fiscalizadora del Congreso de la Reptblica
sobre la gestion del Ejecutivo, con base en el analisis
e informacion que sobre dicha gestion le proporciona
la CGC.

Con el apoyo del Instituto Holandés se dispone en la
actualidad de proyectos de reforma a la Ley Organica
de Presupuesto y la Ley Orgénica del Congreso.

Aunque la CGC presenta el informe anual al Congreso
de la Republica en los términos establecidos en la ley,
el Legislativo no se pronuncia formalmente sobre la
ejecucion del presupuesto incluida en tales informes.

i) Puntualidad del examen de los informes de auditoria por el Poder Legislativo

El analisis de la presente dimension se refiere a los
informes de auditoria presentados al Congreso de la
Republica sobre los ultimos tres ejercicios fiscales
(2006, 2007 y 2008).

La Constitucion establece que el Organismo
Ejecutivo debe presentar anualmente al Congreso
de la Republica la rendicion de cuentas del Estado.
Cada ministerio debera formular la liquidacion de su
presupuesto anual y someterla a consideracion de la
CGC dentro de los tres primeros meses de cada afio,
como maximo el 30 de marzo. Una vez recibidas las
liquidaciones, la CGC rinde informe al Congreso de
la Republica, mediante dictamen emitido en un plazo
no mayor a dos meses, esto es el 30 de Mayo de
cada ano. El Congreso de la Republica, de acuerdo
con sus atribuciones, aprueba o imprueba, en todo
o en parte, el detalle y la justificacion de todos los
ingresos y egresos de las finanzas publicas.

La Comision de Finanzas Publicas y Moneda
constituye el “brazo técnico” del Congreso de la

Republica, encargado del examen de los informes
de la CGC. Sin embargo, en la medida en que
el marco legal no establece los procedimientos
y la oportunidad del examen, el mismo toma
aproximadamente tres meses, ain cuando exista
el examen técnico de acuerdo con lo informado
.Posteriormente, se realiza el examen politico, no
hay una estimacion de tiempo para estas revisiones.
Por ejemplo, la altima liquidacién aprobada fue la
correspondiente al ejercicio del afo fiscal 2003.
Para los afios subsiguientes, de 2004 a 2007, no se
aprobd la liquidacioén y tampoco se dispone de los
dictdmenes sustento del analisis técnico realizado
por la Comisién. La liquidacion del afio 2008 se
encuentra en proceso de andlisis técnico, resultado
que se present6 en agosto del 2009.

Las normas establecen el tiempo disponible y las
fechas limite para la presentacion de la rendicion
de cuentas al Congreso de la Republica, pero
no prescriben lo relativo a la aprobacion de la
liquidacion presupuestaria presentada.

Calificacion D: El Poder Legislativo, para los Gltimos tres afos, no se ha pronunciado sobre los
informes de la CGC sobre la liquidacion del presupuesto.

|l
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ii) Alcance de las audiencias realizadas acerca de las principales conclusiones

El periodo de referencia para el analisis de la presente
dimension se refiere a la gestion ,tal como fue
ejecutada en los doce meses previos a la evaluacion
(2008 y 2009).

El Congreso de la Republica cita al Contralor
General por iniciativa de los diputados, para abordar
diversos temas que no necesariamente se derivan de
los informes emitidos por la CGC. En lo relacionado
con los informes, su interés se centra en establecer si
efectivamente la CGC ha cumplido con las acciones
que le establecen las normas para los hallazgos
importantes o irregularidades.

La Comision de Finanzas se retne peridodicamente
con la CGC, para dar seguimiento a las sanciones
impuestas. Mediante una citaciébn especifica a
los funcionarios representantes de las entidades

que reporten hallazgos significativos, se solicitan
aclaraciones sobre los hallazgos identificados. Si
las aclaraciones resultan débiles, pueden conducir
a una interpelacion. Igualmente, mediante citacion
de la Comision, los funcionarios de las entidades
involucrados con los hallazgos deben responder a los
cargos establecidos por la CGC.

El alcance técnico del examen realizado por la
Comision de Finanzas no se encuentra fundamentado
en procedimientos formalmente establecidos.
Los procedimientos estdn apegados unicamente
al criterio de sus miembros. En este sentido, las
convocatorias para audiencias son facultativas
de la Comisién o, en su caso, del Congreso de la
Republica (interpelaciones), los cuales no responden
a un criterio sistémico.

reportan hallazgos significativos.

Calificacion C: Ocasionalmente se realizan audiencias con representantes de las entidades que

iii) Recomendacion de medidas y su ejecucion por el Ejecutivo

El periodo de referencia para el analisis de la
presente dimension se refiere a la gestion, tal como
fue ejecutada en los 12 meses previos a la evaluacion
(2008 y 2009).

De conformidad con el Art. 241 de la Constitucion,
el Congreso de la Republica aprueba o desaprueba
la liquidacion del presupuesto anual, con base
en el informe y dictamen de la CGC. En caso de
improbacion, el Congreso de la Republica debera

pedir los informes o explicaciones pertinentes, y si
fuere por causas punibles, se certificara lo conducente
al Ministerio Publico. Como resultado del proceso de
evaluacion que realiza el Congreso de la Republica
se emite un Acuerdo Legislativo, en cual se establece
a qué entidades se aprueba o imprueba su ejecucion
presupuestaria. Sin embargo, por lo mencionado
en las dimensiones anteriores, no se dispone de
evidencia documental del trabajo realizado.

Calificacion D. El Congreso de la Republica no formula recomendaciones.
Indicador Puntaje Justificacion
1D-28 D+ Método de calificacion M1
. El Poder Legislativo no realiza un examen de los informes de auditoria o bien
(@ 2 tarda mas de 12 meses en finalizarlo
Ocasionalmente, se llevan a cabo audiencias en profundidad acerca de las
.. principales conclusiones; dichas audiencias comprenden sélo a algunas de las
(1) C entidades auditadas o, a veces, se llevan a cabo inicamente con funcionarios del
MINFIN
(iii) D El Poder Legislativo no formula recomendaciones.

Con el apoyo del Instituto Holandés se ha preparado
una mocion privilegiada (Convenio entre la
Comision de Finanzas Publicas y Moneda y la
Comision de Probidad) , en el cual propone delegar
la atribucion de evaluar anualmente la fiscalizacion
de la ejecucion presupuestaria del Gobierno a la
Comision de Probidad, con el fin de apoyar la cultura
de transparencia. El traslado de las responsabilidades

. .-r.
{

obedece a que la Comisién de Finanzas Publicas
participa en el proceso de escrutinio del proyecto
de Ley de Presupuesto y esta circunstancia implica
un conflicto para pronunciarse sobre su ejecucion.
Este cambio permitira la independencia de las tareas
de andlisis de la formulacién presupuestal y de las
relacionadas con la auditoria de dicha ejecucion.
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3.7.  Practicas de Donantes

D-1.  Previsibilidad de apoyo presupuestal directo
Este indicador evalta cuan preferido ha sido el uso
de procedimientos de apoyo presupuestario directo
en la gestion de cooperacion, y cuan adecuadas han
sido las practicas de los Donantes para asegurar la

previsibilidad en la disponibilidad de los fondos por
el Gobierno. El periodo de referencia para el andlisis
del presente indicador se refiere a los tres tltimos
ejercicios fiscales completados (2006, 2007 y 2008).

i) Desviacion anual del apoyo presupuestario real con respecto al previsto por los organismos donantes
por lo menos seis meses, antes de que el gobierno presente sus propuestas presupuestarias al Poder

Legislativo

El apoyo presupuestario directo esta constituido por
toda la ayuda proporcionada a la Tesoreria Nacional
en apoyo del presupuesto publico en general o para
sectores especificos. Este e incluye recursos, tanto
provenientes de donaciones como de préstamos.

En el caso de los recursos provenientes de préstamos,
las estimaciones de los desembolsos son convenidas
desde el momento de negociacion y son revisadas
anualmente con base en la ejecucion. En el caso de
donaciones, este supuesto no se produce, salvo casos
como el de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), entidad
que, en a partir del ano 2007, envia cartas de
compromiso a las unidades ejecutoras para que
puedan incluir los fondos en sus proyectos de

presupuesto.

El Ministerio de Finanzas Publicas, con base en
la informacion disponible y las programaciones
acordadas con los  cooperantes, elabora las
proyecciones para el ejercicio fiscal siguiente. En la
tabla 3.D1.1, se detallan los valores presupuestados
y ejecutados por este concepto durante los ultimos
tres afos.

Las razones de las desviaciones, entre otras,
comprenden el atraso en la suscripcion de los
convenios y acuerdos, en la demora en la adopcion de
medidas convenidas con el gobierno, en los atrasos
en la ejecucion de los proyectos y en el cumplimiento
de las metas acordadas.

Tabla 3.D1.1 Montos de apoyo presupuestario directo (millones de quetzales)

Cooperante 2006

2008

2007 ]

Presup. Desem.

Var. Presup. Desem.

Var.  Presup. Desem.

Banco Centroamericanode | 16550 | 15211 6.22% 16220 | 15382 | -5.17% 0.0 0.0

Integracion Economica

Banco Interamericano de 2433 455.8 87.34% 2433 | 1079.4 | 343.65% 772.0 7534 | -2.41%
Desarrollo

Banco Mundial 811.0 | 4634 | -42.86% 808.7 | 771.7 | -4.58% 772.0 7444 | -3.58%
TOTAL 2676.3 | 24403 8.82% 2674.0 | 33803 | 26.75% 1544.0 1497.8 | -2.99%

Fuente: Direccion de Crédito Publica del MINFIN

previstos, como proporcion de los fondos previstos

Nota: Presup. = Fondo presupuestado a desembolsar, Desem. Monto desembolsado; Var. Diferencia entre fondos desembolsados y

Desde el punto de vista de cada cooperante, en el
periodo analizado, se presentaron en seis de los nueve
casos, desembolsos inferiores a los programados,
los cuales, sin embargo, s6lo en tres oportunidades
fueron inferiores al 5% del monto previsto. En dos
de los casos, los desembolsos fueron largamente

superiores a lo previsto. Al analizar globalmente la
asistencia presupuestaria, s6lo en uno de los tres afios
se produjeron desembolsos que fueron inferiores al
5% del monto previsto, y en uno de los afios, estos
fueron superiores a lo previsto.

anos.

Calificacion A. La recepcion de apoyo presupuestario directo y global, proporcionado por la
cooperacion internacional, fue inferior en mas de 5% a lo acordado en s6lo uno de los tres ultimos

ii) Puntualidad de los desembolsos de los donantes en el curso del ejercicio
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El Ministerio de Finanzas Publicas, con base en
las programaciones acordadas con los cooperantes
generalmente para los montos anuales y sin
ser desagregadas trimestralmente, elabora las
proyecciones para el siguiente ejercicio fiscal. La
fecha en que los desembolsos se van a producir no
es determinada con anticipacion, sino que estos se

producen cuando las condiciones para el desembolso
se han cumplido (aprobacion, condiciones previas,
etc.). Asi, aunque el desembolso se produce, la
oportunidad de este no resulta previsible con la
anticipacion requerida por el estindar PEFA, ni puede
determinarse si esta se produce segun planificado.

Calificacion N/S. No se puede calificar la dimension, dado que no se acuerda con los Donantes planes
de desembolso con fechas establecidas ni estimaciones de desembolsos trimestrales.

Indicador Puntaje Justificaciéon
D-1 N/S Método de calificacion M1
. La recepcion de apoyo presupuestario directo ha sido mas del 5% inferior al
() e previsto en no mas de uno de los tres tiltimos aflos.
(ii) N/S No se puede calificar.

D-2.

Informacion financiera proporcionada por los Donantes para la presupuestacion y presentacion

de informes acerca de la ayuda a proyectos y programas

El periodo de referencia para el analisis del presente
indicador se refiere al ultimo ejercicio fiscal
completado (2008).

Cabe sefialar que entre los Donantes principales,
el Gobierno de Espana y la Comunidad Europea,
utilizan para la gestion de fondos las modalidades
centralizada y descentralizada.

En la modalidad centralizada, las agencias de
cooperacion son quienes manejan los fondos, es decir
que los mismos no son entregados al Gobierno. En el

caso de Espaiia, los fondos no ingresan al sistema
presupuestario, pero forman parte del convenio
de asistencia bilateral. Los productos de la ayuda
son entregados al gobierno para su registro en las
cuentas del Gobierno Central o Sub-nacional seglin
corresponda, sean estos presupuestarios o no.

En el caso de la modalidad descentralizada, los
fondos son entregados o no al gobierno, dependiendo
del destino de la ayuda -Apoyo Presupuestario o
Proyectos- y la forma de ejecucion.

a. En el caso de la AECID. Para Apoyo Presupuestario, la AECID entrega los fondos al gobierno a
través del “Fondo Comun” (definido en la nota de pie 24 del presente documento), normalmente
de caracter sectorial. Se establecen objetivos del programa e indicadores. Los desembolsos son anuales
y estan condicionados a que los indicadores alcancen niveles esperados.

b. Para Programas Especificos: La AECID entrega los fondos al gobierno en cuentas especiales en el
BANGUAT fuera del “Fondo Comun” y luego son trasladados a la cuenta de gasto de la Unidad
Ejecutora ; los recursos se ejecutan y, posteriormente, se registran los gastos en el SICOIN. Los
desembolsos se realizan previa rendicion de cuentas.

c. Ejecucion mediante ONG s espariolas que ejecutan programas de asistencia con fondos recibidos del
gobierno de Esparia. Estos forman parte del convenio de cooperacion bilateral, pero no son
presupuestarios ni son ejecutados por AECID. Normalmente, se destinan a programas con el sector

sub-nacional.

d. Ejecucion mediante Multilaterales: Esparia entrega fondos a Organismos Multilaterales para el
desarrollo de proyectos administrados por estos. Aunque estos fondos forman parte del convenio de
cooperacion bilateral, no forman parte de los fondos ejecutados por la AECID.

En la Comunidad Europea los fondos se entregan
al gobierno en la cuenta especial en el BANGUAT
fuera del “Fondo Comtin” y luego son trasladados a la
cuenta de gasto de la Unidad Ejecutora. Los recursos
se ejecutan y, posteriormente, se registran los gastos
en el SICOIN. Los desembolsos se realizan previa
rendicion de cuentas.

F
1
1

Tanto en los casos de Modalidad Centralizada como
Descentralizada, puede haber o no contrapartida
del gobierno. En la Tabla 3.D2.1 se muestran los
principales cooperantes, segun el monto de sus
programas de cooperacion para los afios 2007 a 2009.



Tabla 3.D2.1 Uso de procedimientos nacionales en los fondos de ayuda para el gobierno
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Uso de Procedimientos Nacionales - (En millones de Quetzales)

Apoyo Donaciones y
Donante Presupuestario proyectos
Desemb. Froced: Desemb. Froced:
nac. nac.

Banco Centroamericano de Integracion Econémica 1,521.1 SI 224.0 NO 1,745.1
Banco Interamericano de Desarrollo 455.8 SI 555.1 NO 1,010.9
Banco Mundial 463.4 SI 767.2 NO 1,230.7
Comunidad Econdémica Europea 0.0 157.3 NO 157.3
Gobierno de Espafia 0.0 60.8 NO 60.8
Gobierno de Holanda 0.0 8.0 NO 8.0
Gobierno del Canada 0.0 0.1 NO 0.1
Kreditanstalt Fur Wiederaufbau 0.0 58.1 NO 58.1
Otros 0.0 322.1 NO 322.1
TOTAL ANO 2,440.3 2,152.7 4,593.0
Proporcion de la Ayuda Administrada Mediante Procedimientos Nacionales 53.13%

Aiio 2007
Banco Centroamericano de Integracion Economica 1,538.2 SI 357.0 NO 1,895.2
Banco Interamericano de Desarrollo 1,079.4 SI 589.9 NO 1,669.2
Banco Mundial 771.7 SI 284.7 NO 1,056.4
Comunidad Econdmica Europea 0.0 146.0 NO 146.0
Gobierno de Espana 0.0 70.2 NO 70.2
Gobierno de Holanda 0.0 5.9 NO 5.9
Gobierno del Canada 0.0 0.1 NO 0.1
Kreditanstalt Fur Wiederaufbau 0.0 33.1 NO 33.1
Otros 0.0 210.7 NO 210.7
TOTAL ANO 3,389.3 1,697.5 5,086.8
Proporcion de la Ayuda Administrada Mediante Procedimientos Nacionales 66.63%

Aiio 2008
Banco Centroamericano de Integracién Economica 0.0 208.6 NO 208.6
Banco Interamericano de Desarrollo 7534 SI 330.0 NO 1,083.4
Banco Mundial 744.4 ST 250.8 NO 995.2
Comunidad Econémica Europea 0.0 176.4 NO 176.4
Gobierno de Espaiia 0.0 50.3 NO 50.3
Gobierno de Holanda 0.0 33.4 NO 33.4
Gobierno del Canada 0.0 28.6 NO 28.6
Kreditanstalt Fur Wiederaufbau 0.0 17.0 NO 17.0
Otros 0.0 91.3 NO 91.3
TOTAL ANO 1,497.8 1,186.5 2,684.3
Proporcion de la Ayuda Administrada Mediante Procedimientos Nacionales 55.80%

Integridad y puntualidad de las estimaciones presupuestarias de los Donantes con fines de apoyo para

proyectos

Por lo general, los programas se negocian con los
entes ejecutores y no con el Ministerio de Finanzas
Publicas. Como parte de la negociacion, se concierta
un plan de desembolsos y de ejecucion, el cual forma
parte del convenio bilateral de cooperacion y sirve de
base durante la ejecucion del programa.

El apoyo para proyectos incluye recursos, tanto
provenientes de donaciones como de préstamos.
Los recursos provenientes de préstamos y la
oportunidad de los desembolsos son negociados
desde la suscripcion del convenio, revisados y
ajustados anualmente de acuerdo con la ejecucion.
La informacion se proporciona de manera que pueda

ser incluida en el proyecto de presupuesto.

Para los recursos provenientes de donaciones, no
se dispone de estimaciones presupuestarias de los
desembolsos de ayuda para proyectos, por lo menos
con tres meses de anticipacion, salvo lo mencionado
anteriormente en relacion con la AECID. Las
estimaciones presupuestales son realizadas por las
unidades ejecutoras, con base en los presupuestos
de los ejercicios anteriores, en el nivel de ejecucion
de los proyectos y en los términos incluidos en los
convenios en ejecucion. En sus estimaciones de
costo, los cooperantes normalmente utilizan una
clasificacion por partidas o componentes de proyecto,

!



la cual difiere de la clasificacion presupuestaria del
gobierno.

Por ejemplo, en el programa de asistencia al
Ministerio de Educacion suscrito con el Gobierno del

Canada, no se enuncian condiciones de desembolso,
de supervision, ni de seguimiento formal. So6lo se
establecid el destino para los fondos (educacion
bilingiie).

Calificacion C. Por lo menos, la mitad de los cooperantes, que incluyen a los cinco principales
donantes (ver tabla 3.D2.1), proporcionan oportunamente las estimaciones presupuestarias de
desembolsos para sus proyectos. El desglose de gastos propuestos por los cooperantes no
necesariamente es coherente con la clasificacion presupuestaria del gobierno.

ii) Frecuencia y cobertura de la presentacion de informes por los Donantes acerca de los flujos efectivos
de los mismos con fines de apoyo para proyectos

Los informes disponibles son preparados por la
Unidad Ejecutora y no por los Donantes generalmente
con una periodicidad mensual. En dichos informes,
se reporta el estado de avance fisico y financiero del
programa.

En las Leyes Anuales de Presupuesto de los afios

2008 y 2009 se establecio, para todas las entidades
del gobierno, la obligatoriedad de presentar
mensualmente a la Direccion de Crédito Publico
un informe de avance fisico y financiero de sus
programas y proyectos ejecutados con recursos
provenientes de la cooperacidon externa, sean estos
reembolsables o no.

Calificacion D. Los donantes no presentan informes trimestrales sobre los desembolsos efectuados.

Indicador | Puntaje | Justificacion

D-2 D+

Método de calificacion M1

) C

Por lo menos la mitad de los Donantes (incluidos los cinco mas importantes)
proporcionan estimaciones presupuestarias completas de los desembolsos de ayuda
para proyectos para el ejercicio siguiente del gobierno, al menos tres meses antes de
iniciarse dicho ejercicio. En las estimaciones, se puede utilizar la clasificacion de los

gobierno.

Donantes, la cual tal vez no sea coherente con la clasificacion presupuestaria del

(ii) D

financiacion externa

Los Donantes no presentan, dentro de los dos meses de finalizado cada trimestre,
informes trimestrales sobre todos los desembolsos efectuados con respecto a por lo
menos el 50% de todas las estimaciones presupuestarias para proyectos con

D-3.  Proporcion de la ayuda administrada mediante el uso de procedimientos nacionales

El periodo de referencia para el analisis del presente
indicador se refiere al Uultimo ejercicio fiscal
completado (2008).

i) Proporcion global de los fondos de ayuda para el Gobierno Central que son administrados con arreglo

a los procedimientos nacionales

Los fondos proporcionados por los cooperantes
para apoyo presupuestario directo, siempre son
administrados mediante los sistemas de nacionales.
En el caso de fondos para apoyar programas y
proyectos, con recursos provenientes de préstamos,
generalmente no son administrados con apego a
los procedimientos nacionales. En el caso de las
donaciones, es facultativo utilizar los sistemas
nacionales. Los fondos para apoyar programas, bien
sea con recursos de préstamo o donacidn, no utilizan

i

actualmente el sistema de control externo nacional
(auditoria externa).Dichos servicios son realizados
por una tercera entidad, una firma de auditoria
independiente. En la Tabla 3.D2.,1 se detall6 el total
de la ayuda proporcionada por los cooperantes en
los ultimos tres afios y la proporciéon administrada
mediante los sistemas nacionales.

Para los fondos ejecutados mediante la Modalidad
Descentralizada, normalmente se aplican los
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procedimientos nacionales, mediante el SICOIN
y complementados con los sistemas financieros
requeridos por los cooperantes. En todos los casos
se realizan auditorias anuales de cumplimiento por
firmas independientes de auditoria.

La ejecucion descentralizada mediante Multilaterales
y ONG?’s, por lo general, utiliza los procedimientos
de la entidad ejecutora, los cuales pueden apegarse o

no a los procedimientos nacionales.

En el caso de AECID, los fondos no ingresan al
“Fondo Comun”, en la Modalidad Centralizada.
De todas formas, dichos fondos son ejecutados
mediante el SICOIN y disponen de un “Manual de
Procedimientos Administrativos y de Seguimiento”
que no se opone a los procedimientos del Estado,
pero que aclara la relacion ejecutor-AECID.

nacionales (Tabla 3.D3.1).

Calificacion C. En los afios 2006 a 2008, mas del 50% de la ayuda fue ejecutada por procedimientos

Indicador Puntaje Justificaciéon
D-3 C Método de calificacion M1
. Por lo menos el 50% de los fondos de ayuda para el Gobierno Central son
() C administrados con arreglo a los procedimientos nacionales.

4. Proceso de reforma del sector publico

4.1.  Descripcion de las medidas de reforma recientes y en curso

Durante los ultimos 10 anos, Guatemala ha llevado
adelante procesos de reforma y modernizacion de
la administracion de las finanzas publicas que han
contribuido a una mayor transparencia y mejor uso
de los recursos financieros.

Entre los principales avances, se destacan el
desarrollo e implementacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) mediante el cual
se monitorea y gerencia la formulacion, el registro
y la ejecucion de los recursos presupuestarios. Por
su parte, el sistema de compras y contrataciones
(GUATECOMPRAS) ha permitido proporcionar
mayor transparencia a los procesos de compras y
adquisiciones del sector publico. Bajo este mismo
principio, el gobierno ha expandido la cobertura de
ambos sistemas a nivel municipal, lo cual permitira
contar con estadisticas financieras del SPNF de
forma consolidada.

Desde entonces, el Estado de Guatemala ha
logrado avances notables que han contribuido a
un mejor desempefio a nivel institucional a través
de la implementacion gradual de herramientas
tecnologicas y una serie de modificaciones al marco
normativo que rige la administracion financiera
publica. A pesar de esto, el avance no ha sido tan
significativo en todos los sectores.

El diagndstico de la gestion financiera (CFAA/CPAR)
realizado en el 2005 sefial6 los primeros indicios del
estado general del sistema de gestion de las finanzas

publicas.

Entre los aspectos positivos identificados en el
informe- actualizado posteriormente en el 2007- se
resaltan la capacidad del gobierno en los procesos
de planificacion y ejecucion presupuestaria, la
presentacion oportuna de informes al Congreso de
la Repuiblica en materia fiscal y la puesta en marcha
del Sistema integrado de administracion financiera
(SIAF) y el Sistema contable subyacente (SICOIN),
que han contribuido a la produccion de informacion
oportuna sobre la mayoria de las finanzas del
gobierno.

A su vez, las recomendaciones principales
para mejoras, recogidas en un plan de accioén
recomendado, se enfocaron en el fortalecimiento del
sistema presupuestario en lo relativo al registro de
compromisos y a los controles sobre la ejecucion;
en mejoras en el control de atraso de pagos y en
los reportes fiscales; en el fortalecimiento del
sistema de compras y contrataciones del Estado,
a través de la expansion gradual de la herramienta
de compras gubernamental en linea, denominada
GUATECOMPRAS; en ¢l fortalecimiento de la
capacidad de planificacion presupuestaria por medio
de la planificacion multianual; y, en el fortalecimiento
de los controles externos y la capacidad institucional
de la Corte General de Cuentas (CGC).

En los aspectos del Marco Presupuestario de
Mediano Plazo (MPMP), se fortalecid el proceso



de “planificaciéon multianual basada en resultados”,
iniciado desde 2003, a través de lograr un mayor
vinculo entre la planificaciéon presupuestaria y las
politicas sectoriales (incluyendo una estimacion
exhaustiva de los costos).

Algunos de los desarrollos mas relevantes en los
ultimos dos afios dentro del marco legal e institucional
incluyen:

La creacion del Viceministerio de Transparencia Fiscal y Evaluacion a través de una reestructuracion
del Ministerio de Finanzas Publicas.

La aprobacion en enero 2009 del Manual de procedimientos para el registro de los recursos no
reembolsables, por medio del cual se constituye una cuenta unica de donaciones, a efecto de ejercer un
mejor control sobre los recursos publicos ejecutados a través de fideicomisos u organismos
internacionales.

La reglamentacion de la ejecucion financiera a través de fideicomisos, por medio de la emision del
Manual de ejecucion mediante Fideicomisos y el marco regulatorio incluido en la Ley de Presupuesto
del aiio 2009.

La extension de la cobertura del Sistema integrado de administracion financiera(SIAF) ,que funciona
actualmente por medio de una tecnologia basada en web y se encuentra operativo en todas las agencias
del Gobierno Central, asi como en la mayoria de las entidades descentralizadas cubriendo alrededor
de 300 agencias.

Existen nuevas procedimientos de administracion financiera que se han implementado en todas las
municipalidades. Este nuevo marco para la gestion financiera y rendicion de cuentas se denomina.
SIAFMUNI. Se esta desarrollando una herramienta para la gestion financiera municipal- SIAF GL,
SIAF Gobierno Local- que se encuentra actualmente implementado en 89 municipalidades.

El sistema electronico de Compras, GUATECOMPRAS, que se encuentra operativo en todas las
agencias del Gobierno Central y se estd expandiendo a entidades descentralizadas y municipalidades.
Aunque la aplicacion no permite efectuar transacciones en linea, tales como la oferta electronica y
la compra electronica, el sistema ha logrado promover un mayor acceso a la informacion referida a las
compras del sector publico en Guatemala.

Transparencia y lucha contra la corrupcion

En los tltimos afios, el sector publico ha orientado
esfuerzos para mejorar la transparencia y la rendicion
de cuentas. En este esfuerzo, la administracion
actual, implementd un plan de accién basado
en tres grandes ejes estratégicos de la politica
fiscal (Primer Informe sobre la Politica Fiscal en
Guatemala. MINFIN, 2008, pagina 2): (i) acceso a
la informacion publica; (ii) el marco normativo de
transparencia fiscal y financiera; y (iii) la formacion y
capacitacion en transparencia fiscal y presupuestaria.
El segundo eje propone “aumentar la transparencia
del gasto publico, contribuyendo a la rendicion de
cuentas y reducir las posibilidades de ineficiencia
y corrupcion.” Consecuentemente, se modificd el
marco institucional del Organo Ejecutivo y se creé
la Comision de Transparencia en la Vice-Presidencia
de la Republica , adscrita a la Vicepresidencia de
la Republica (Marzo 2008), y el Viceministerio
de Transparencia Fiscal y Evaluacion (Diciembre
2008), del Ministerio de Finanzas Publicas'*®. Este
Viceministerio, estd a cargo de la implementacion

del plan de accidon antes mencionado.

Asimismo, los avances mencionados, junto con la
promocién de espacios como el Portal de consulta
ciudadana, SICOIN-Web, y el Portal de transparencia
fiscal y municipal han contribuido a mejorar la
percepcion sobre la transparencia y la lucha contra
la corrupcion en el sector publico guatemalteco. Un
hito importante es la aprobacion y reglamentacion de
la Ley de Acceso a la Informacion (Congreso de la
Republica. Decreto 57, 2008), puesta en vigencia en
Abril de 2009.

La aprobacion de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica representa un avance importante para hacer
mas transparente el uso de los recursos publicos.
Entre los aspectos a destacar, la ley manda la creacion
de Unidades de Acceso a la Informacion (UAI)
dentro de cada instancia publica y la publicacion de
informacion de oficio de manera periddica a partir de
su entrada en vigencia en abril 2009.
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El indice de percepcion de la corrupcion (CPI por
sus siglas en inglés), para el 2008, refleja la mejora
significativa en el ranking de Guatemala, elevando
su puntaje al puesto 96 de 111 en el 2006, el cual
ubicaba al pais entre las naciones con un nivel
de corrupcion generalizada. Asimismo, el Indice
latinoamericano de transparencia presupuestaria
2007 califica a Guatemala con 50 puntos, mejorando
de 43 en el 2005. Asi, alcanzd el mismo puntaje

de México y super6 a Bolivia, Ecuador, Nicaragua,
Colombia y Venezuela.

Sin embargo, a pesar del avance en las leyes y las
regulaciones anticorrupcion, existen aun desafios
importantes en cuestiones de gobernabilidad y
anticorrupcién en el sector publico, donde perduran
algunas practicas corruptas que afectan la gestion de
los servicios publicos'®.

Cuadro 4.1.1 Principales leyes y regulaciones anticorrupcion recientes

Dimension

1) Acceso a la informacion

Acuerdo 645/ 2005 sobre normas de acceso a la informacion
publica en el Organismo Judicial y dependencias.

Promulgacion de la Ley de Acceso a la Informacion 57-2008 (*)

Comentario

Publicos.
2) Funcion ptblica

organismo

Ley 89/2002 de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios

Acuerdo Gubernativo 197/2004 sobre normas de ética del

3) Organismos de vigilancia/
control

Ley Organica 31/2002 de la Contraloria General del Cuentas

Resolucion 007/2002, crea la Comision de Combate a la
Corrupcion en el Sector Justicia.

Acuerdos 469/20002 y 27/2003 crean la Comision Nacional por la
Transparencia y contra la Corrupcion

4) Blanqueo de capitales y
fraude fiscal

(UNILAT)

Ley 19/2002 de Bancos y Grupos Financieros.
Ley 18/2002 de Supervision Financiera

Acuerdo 40/2006 crea la Unidad especializada contra
organizaciones criminales dedicadas a la narcoactividad y/o
lavado de dinero u otros activos y delitos contra el orden tributario

5) Contratacion publica;

Acuerdos 80/2004 y 664/2005; reforman el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y crean el sistema
“GUATECOMPRAS”.

Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
92/2005, regula el uso de GUATECOMPRAS.

6) Financiamiento de partidos y
campafias

Politicos.

Ley 10/2004, Electoral y de Partidos Politicos (se regula el
financiamiento privado).

Acuerdo 19/2007 del Tribunal Supremo Electoral, Reglamento
sobre Control y Fiscalizacion del Financiamiento de los Partidos

(*) No incluida originalmente en el reporte

Guatemala, Transparency International, Octubre 2008

Fuente: Informacion obtenida de: “El desafio Regional de la Lucha contra la Corrupcion”, separata Capitulo Ocho,

4.2.  Factores institucionales que respaldan la planificacion y aplicacion de reformas

El proceso de modernizacion del sector publico y
reforma de la gestion financiera en Guatemala dio
inicio a mediados de los afios 90, como uno de
los cuatro ejes principales de los Acuerdos de Paz
firmados en 1996. En esta linea, se fijaron metas
para mejorar la gestion de las finanzas publicas e
incrementar los ingresos publicos con miras a lograr,

eventualmente, una mayor asignaciéon de gasto a
sectores sociales.

El progreso en el desarrollo de las herramientas de
gestion financiera, que se efectud como parte de este
proceso de transformacion, han sido apoyadas por
las sucesivas administraciones que ha tenido el pais.



El proyecto ha logrado exitosamente constituir las
herramientas desarrolladas en la columna vertebral
de la ejecucion financiera, constituyéndose en un
caso de estudio para la region por las lecciones de su
implementacion. El marco normativo a acompafiado
el esfuerzo del Gobierno de Guatemala por controlar
y transparentar el uso de los recursos publicos.

Entre los objetivos declarados a futuro en el
proceso de reforma de la gestion de las finanzas
publicas, , se encuentran la gestion por resultados, el
fortalecimiento del marco de control de la gestion de
los recursos publicos, la expansion y fortalecimiento
del uso de los marcos presupuestarios en el mediano
plazo y la coordinaciéon y vinculaciéon entre la
planificacién estratégica sectorial y la financiera.
Para consolidarse como herramienta de gestion eficaz

de los recursos publicos, este proceso debe asimilar y
consolidar las buenas practicas de ejecucion y normas
dentro de las agencias del gobierno que complemente
y consolide los esfuerzos realizados por los entes
rectores del sistema. En esta fase es necesario el
liderazgo del MINFIN en la rectoria del uso de los
recursos publicos. Pero también, como condicion
necesaria para su €xito, se requiere la participacion y
el liderazgo de las agencias ejecutoras de presupuesto
para asimilar las buenas précticas y normas, asi como
para llevar la gestion de los recursos publicos a un
nivel mas elevado de eficiencia. En este contexto, el
proceso de evaluacion PEFA brinda la oportunidad
de contribuir a la identificacion y priorizacion de
lineamientos estratégicos para la continuacion del
proceso de mejora de la gestion de los recursos
publicos en Guatemala.
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Anexo 1. Datos de indicadores




Anexo A1.1  Presupuesto ejercicio fiscal 2006 - Gasto primario

Datos del aiio 2006
Presupuesto Valor absoluto .
Institucion . . de la UL
Votado Devengado Diferencia . . %
diferencia

Ministerio de Educacion 5,217,410,830| 4,920,843,297| (296,567,533) 296,567,533 5.68%
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 3,458,139,268 | 3,999,958,907 541,819,639 541,819,639 15.67%
Servicios de la Deuda Pablica (amortizacion) 2,961,638,138| 2,732,244,592 (229,393,546) 229,393,546 7.75%
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 2,464,558,027| 2,186,004,277 (278,553,750) 278,553,750 11.30%
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2,076,981,295| 2.236,441,606 159,460,311 159,460,311 7.68%
Ministerio de Gobernacion 2,001,190,854| 1,675,956,090| (325,234,764) 325,234,764 16.25%
Organismo Judicial 1,437,796,448| 1,467,030,560 29,234,112 29,234,112 2.03%
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 1,305,241,395 1,550,377,573 245,136,178 245,136,178 18.78%
Ministerio de la Defensa Nacional 1,110,891,670 992,547,295 (118,344,375) 118,344,375 10.65%
Asamblea Legislativa 329,620,000 335,085,250 5,465,250 5,465,250 1.66%
Ministerio de Cultura y Deportes 264,716,438 251,730,190 (12,986,248) 12,986,248 4.91%
Ministerio de Finanzas Publicas 240,369,690 217,869,126 (22,500,564) 22,500,564 9.36%
Ministerio de Relaciones Exteriores 236,521,728 223,115,055 (13,406,673) 13,406,673 5.67%
Ministerio de Economia 212,302,128 172,193,765 (40,108,363) 40,108,363 18.89%
Contraloria General de Cuentas”’ 156,192,018 157,298,796 1,106,778 1,106,778 0.71%
Presidencia de la Republica 135,321,624 128,624,966 (6,696,658) 6,696,658 4.95%
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 68,517,311 62,336,478 (6,180,833) 6,180,833 9.02%
Ministerio de Energia y Minas 47,047,843 35,906,918 (11,140,926) 11,140,926 23.68%
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 40,589,492 43,209,922 2,620,430 2,620,430 6.46%
Procuraduria General de la Nacion 36,742,309 34,799,316 (1,942,993) 1,942,993 5.29%
Resto instituciones | 10,215,316,179| 9,847,624,642| (367,691,537) 367,691,537 3.60%

Gasto total 34,017,104,685] 33,271,198,620| (745,906,065) 745,906,065 2.19%
Composicion de la varianza 34,017,104,685| 33,271,198,620 2,715,591,462 7.98%
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Anexo A1.1  Presupuesto ejercicio fiscal 2006 - Gasto primario

Datos del aiio 2008
Presupuesto Valor absoluto .
Institucion . . de la Porcentaje
Votado Devengado Diferencia . . %
diferencia

Ministerio de Educacion 6.500,046.382 1 5.792.571,189 (707.475.193) 707,475,193 10.88%
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 3,000,071,103| 4,248,259,290 1,248,188,187| 1,248,188,187 41.61%
Servicios de la Deuda Pablica (amortizacion) 2,386,229,346| 1,969,112.436 (417,116,910) 417,116,910 17.48%
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 2,020,257,051 2,345,842,047 325,584,996 325,584,996 16.12%
Ministerio de Salud Publica v Asistencia Social 3.000,031.879[ 2.684.541,535 (315.490.344) 315.490,344 10.52%
Ministerio de Gobernacion 2,610,249,904| 2,323,588,199 (286,661,705) 286,661,705 10.98%
Organismo Judicial 1,973,611,732| 2,208,728,810 235,117,078 235,117,078 11.91%
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 1,230,513,485 1,149,831,750 (80,681,735) 80,681,735 6.56%
Ministerio de la Defensa Nacional 1.265,303.130f 1,258.,702,730 (6,600.400) 6.600.400 0.52%
Asamblea Legislativa 403,785,650 412,535,055 8,749,405 8,749,405 2.17%
Ministerio de Cultura y Deportes 331,454,375 269,910,026 (61,544,349) 61,544,349 18.57%
Ministerio de Finanzas Publicas 227,366,000 227,688,533 322,533 322,533 0.14%
Ministerio de Relaciones Exteriores 250.427.473 279,276,522 28.849.049 28.849.049 11.52%
Ministerio de Economia 229,849,074 339,711,851 109,862,777 109,862,777 47.80%

Contraloria General de Cuentas'’
Presidencia de la Republica 163,821,624 168,228,647 4,407,023 4,407,023 2.69%
Ministerio de Trabajo v Prevision Social 351.570.786 261,115,898 (90.454.,888) 90.454.888 25.73%
Ministerio de Energia y Minas 45,992,295 46,653,915 661,620 661,620 1.44%
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 41,432,118 50,455,333 9,023,215 9,023,215 21.78%
Procuraduria General de la Nacion 47,053,536 42,487,733 (4,565,803) 4,565,803 9.70%
Resto instituciones | 12.216.786.584| 12.219.341.669 2.555,085 2.555,085 0.02%
Gasto total 38,295,853,527| 38,298,583,166 2,729,639 2,729,639 0.01%
Composicion de la varianza 38.295.853.527| 38.298,583.166 3.943.912.296 10.30%
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Anexo A1.5 Ingresos internos presupuestados y recaudados en el afio 2007

Tipo de Ingreso ot
Votado Ejecutado Cumplimiento
TOTAL INGRESOS 37,703,952,843 | 41,315,456,041 110%
Ingresos Internos 28,304,395,439 | 33,583,671,888 119%
Ingresos Corrientes 28,265,138,744 | 33,570,629,862 119%
e L 25,834,690,000 | 31,543,333,559 122%
Incluye: Impuestos directos; y, Impuestos indirectos
Contribuciones a la seguridad y prevision social.
Incluye: Contribuciones de trabajadores al régimen de clases pasivas; y, Aporte 579,771,308 658,626,722 114%
patronal para clases pasivas
Ingresos no tributarios.
Incluye: Derechos; Tasas; Arrendamiento edificios, equipos ¢ instalaciones; Multas; 309,337,707 391,815,656 127%
Intereses por mora; y, Otros ingresos no tributarios
Venta de bienes y servicios de la administracion publica 258,943,574 281,634,582 109%
Rentas de la propiedad.
Incluye: Intereses por mora; Dividendos y/o utilidades; Arrendamiento de tierras y 124,424,311 270,075,605 217%
terrenos; y, Derechos sobre bienes intangibles
Transferencias corrientes.
Incluye: Donaciones del sector privado; Donaciones de gobiernos extranjeros; y, | 1,157,971,844 425,143,739 37%
Donaciones de organismos e instituciones internacionales
Otros Ingresos 39,256,695 13,042,026 33%
Ingresos Provenientes de Financiamiento Interno y Externo 9,399.,557,404 7,731,784,154 82%

Fuente: Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2006 (Congreso de la Republica. Decreto 92, 2005),
Informe de Liguidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicio fiscal 2007 (MINFIN.DCE, 2008)
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RS
Anexo A1.7  Servidores publicos bajo el régimen de la Ley de Servicio Civil

Renglones 011y 022 al 30 enero 2009
Por ministerio, secretarias y otras dependencias del ejecutivo

RENGLON
MINISTERIO TOTAL PRESUPUESTARIO
o11 022

TOTAL 218,584 208,877 9,707
Presidencia 1 1 0
Vicepresidencia 79 71 8
Relaciones Exteriores 562 562 0
Gobernacion 30,280 29,777 503
Finanzas Publicas 1,463 856 607
Educacion 153,600 147,479 6,121
Salud Publica 20,738 20,419 319
Trabajo y Prevision Social 753 699 54
Economia 430 371 59
Agricultura 745 570 175
Comunicaciones 3,846 3,604 242
Energia y Minas 344 335 9
Cultura y Deportes 1,272 983 289
Ambiente 219 151 68
Secretarias y otras dependencias 3,894 2,822 1,072
Procuraduria General de la Nacion 358 177 181
Notas:
Esta tabla no incluye los puestos presupuestados bajo el Renglon 021 "Personal Supernumerario” 53,263 a
enero de 2009.
011 Personal Permanente. 022 Personal por Contrato. Incluye puestos de tiempo completo y parcial.
Fuente: Presupuesto Analitico de Sueldos de la Direccion Técnica del Presupuesto y archivos del
Departamento de Administracion de Puestos, Remuneraciones y Auditorias Administrativas de ONSEC.

Entidades descentralizadas

RENGLON
ENTIDAD TOTAL
011 022

TOTAL 2,549 2,362 187
Consejo Nacional para la proteccion de Antigua (CNPAG) 145 141 4
Contraloria General de Cuentas * 766 766 0
Cuerpo Voluntario de Bomberos (CVB) 451 413 38
Ferrocarriles de Guatemala (FEGUA) 22 0 22
Inspeccion General de Cooperativas (INGECOP) 153 153 0
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) 249 212 37
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) 73 62 11
Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP) 230 230 0
Instituto Nacional de Estadistica (INE) 345 270 75
Zona Libre de Industria y Comercio (ZOLIC) 115 115 0
Nota:

O%nicamente las Entidades Descentralizadas que administra ONSEC.

* La Contraloria General de Cuentas cred su propio régimen, se muestra el ultimo computo registrado en ONSEC
Fuente: ONSEC
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Anexo A1.8 Listado de la legislacion tributaria vigente

. S Fecha
Numero Descripcion Publicacién
Decreto Numero 25-71 del||Ley de Registro Tributario Unificado y Control General de
L ) 31-08-2006
Congreso de la Republica ||Contribuyentes
Decreto Numero 58-90 del||Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros. Reforma 21-09-2006
Congreso de la Republica |[2006. Texto ordenado
Decreto 6-91 del Congreso|| Codigo Tributario. 04-08-2006
de la Republica Reforma 2006. Texto Ordenado e
Decreto 26-92 del
It D G A Ley del Impuesto sobre la Renta - ISR- 18-05-2006
2AOC(1)1 jrdo Gubernativo 206- Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta 28-10-2006
Decreto 27-92 del Ley del Impuesto al Valor Agregado. 04-08-2006
Congreso de la Republica ||Reformas 2006. Texto ordenado.
Acuerdo Gubernativo Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregad 04-08-2006
Nimero 424-2006 eglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado -08-
Decreto 37-92 del Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para
—_ 31-08-2006
Congreso de la Republica ||Protocolos
Acuerdo Gubernativo 737-|| Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Selladg
. 31-08-2006
92 Especial para Protocolos
Decreto 38-92 del Ley del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles 03-06-2006
Congreso de la Republica ||Derivados del Petroleo
Acuerdo Gubernativo 663-|[ Reglamento de la Ley del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo 03-06-2006
2005 y Combustibles Derivados del Petroleo el
Decreto 70-94 del . ., .
It D G A Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos 28-10-2004
g\sc uerdo Gubernativo 111- Reglamento de la Ley del Impuesto de Circulacién de Vehiculos 28-10-2004
Decreto 26-95 del . .
et S G e Ley del Impuesto sobre Productos Financieros 28-10-2004
Decreto 1,_98- CAMESE G Decreto 1-98 del Congreso de la Republica 28-10-2004
de la Republica
Decreto 44-2000 del Ley de Supresion de Privilegios y Beneficios Fiscales, de Ampliacion 25-09-2006
Congreso de la Republica ||de la Base Imponible y de Regularizacion Tributaria
Decreto 79-2000 del . C e,
Congreso de la Repiblica Ley del Impuesto Especifico a la Distribucion del Cemento 31-08-2006
Ley del Impuesto Especifico sobre la Distribucion de Bebidas Gaseosas
Decreto 09-2002 del Isotonicas o Deportivas, Jugos y Néctares, Yogures, Preparaciones 28-10-2004
Congreso de la Republica |[Concentradas o en Polvo para la Elaboracion de Bebidas y Agua
Natural Envasada
Reglamento de la Ley del Impuesto Especifico sobre la Distribucion de
Acuerdo Gubernativo 120-||Bebidas Gaseosas Isotonicas o Deportivas, Jugos y Néctares, Yogures, 28-10-2004
2002 Preparaciones Concentradas o en Polvo para la Elaboracion de Bebidas
y Agua Natural Envasada.
Decreto 16-2003 del Reforma a la Ley al Impuesto al Valor Agregado, sobre Exencion de
11 . 28-10-2004
Congreso de la Republica ||Medicinas
DGl e Reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta 28-10-2004

Congreso de la Republica




Decreto 18-04 del
et B T e Reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta 28-10-2004
Decreto 19-04 del Ley del Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos
L 08-01-2008
Congreso de la Republica ||de Paz
Decreto 21-04 del Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas Alcoholicas 28-10-2004
Congreso de la Republica || Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas.
Acuerdo Gubernativo 205-|[Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas 28-10-2004
2004 Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas I
Decreto 20-2006 del Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracion
L . . 04-08-2006
Congreso de la Republica || Tributaria
Presentacion del Decreto o ' o -
20-2006 del Congreso de Prese.nt.acwn. fie lag D1$pp$1010nes Legales para el Fortalecimiento de la 04-08-2006
A Administracion Tributaria
la Republica
Acuerdo Gubernativo 425-[|Reglamento de las Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la
- h . . 04-08-2006
2006 Administracion Tributaria
Principales Tributos Cuadro resumen de los impuestos mas importantes y algunas de sus
iy 26-03-2007
Internos bases de recaudacion.
Decreto del Congreso de laj| Reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto 26-92 del 14-02-2008
Republica 80-2000 Congreso de la Republica y sus Reformas e
Fuente: www.sat.gob.gt
Se aplican también las siguientes leyes relacionadas
con procedimientos para imponer sanciones:
. Decreto 119-96 del Congreso de la Republicad e Guatemala. Ley de lo Contencioso
Administrativo y sus reformas;
. Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Organismo Judicial y

sus reformas.

La legislacion aduanera esta normada principalmente
por el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) y Reglamento del Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (RECAUCA), ambos
aprobados por el Consejo de Ministros de Integracion
Economiaenabrilde 2008, en el marco de losacuerdos
de integracion de Centroamérica, y coordinado
por la Secretaria de Integracion Econdmica de
Centro América -SIECA- conjuntamente con la
administraciéon aduanera de cada pais. Este cuerpo
legal norma y regula las operaciones aduaneras

mediante un conjunto de procedimientos operativos
de los diferentes regimenes aduaneros, tales como
importaciones, exportaciones, transito aduanero,
depdsito o almacén aduanero y los demés regimenes
suspensivos y temporales. Debe notarse, sin embargo,
que el CAUCA y RECAUCA no establecen un
régimen de sanciones por faltas y delitos aduaneros;
en este caso existe una propuesta de ley presentada
en el Congreso de la Republica de Guatemala bajo
las iniciativas de reformas tributarias promovidas
por la actual administracion.
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Anexo A1.9 Resultados de auditorias a entidades de la administracion central - Aiio 2008

) Cantidad de Hallazgos Cantidad y Valor de las Acciones Legales y Administrativas Totales
No. Entidades Control | Cumpli- Total Sanciones Formulacion de Cargos Denuncias
Interno | miento Cantidad Valor Q. Cantidad Valor Q. Cantidad Valor Q Cantidad Valor Q

1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -

1.2 |Vicepresidencia de la Republica 1 0 1 1 2,000.00 - - - - 1 2,000.00
13 MMA_HQW_.MM an_m._m._ %mm::»om Administrativos y de Seguridad 4 5 9 9 44,000.00 ) ) ) ) 9 44.000.00
2 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 1 2 3 3 44742.18 - - B - 3 4474218
3 MINISTERIO DE GOBERNACION 16 2 37 37 3,823,600.04 - - - - 37 3,823,600.04
4 MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 1 9 10 10 156,289.15 - - - - 10 156,289.15
4.1 |Guardia Presidencial 3 2 5 5 162,125.42 - - - - 5 152,12542
5 MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS - - - = e = -
|5.1  |Direccién Financiera 2 2 4 4 322,670.30 - - - - 4 322,670.30
52 |Direccion de Contabilidad del Estado 7 3 10 10 136,000.00 - - B - 10 136,000.00
53 |[Direccion de Crédito Publico 3 2 5 5 36,000.00 - - - - 5 36,000.00
_m MINISTERIO DE EDUCACION - - - - -
_m.d Direccion de Personal 1 4 5 4 12,000.00 - - 1] 1,264,710.90 5 1,276,710.90
_m.m Direccion General de Educacion Fisica 3 0 3 2 24,000.00 - - 1 67,272.00 3 91,272.00
_m.u Unidad Coordinadora de Proyectos 1 2 3 3 16,000.00 - - - - 3 16,000.00
_m.a Direccion General de Participacion Comunitaria y Ser. 0 2 2 1 40917.50 - - 1 90,000.00 Z 130,917.50
_m.m Direccion de la Unidad de Administracion Financiera 2 7 9 9 328,029.61 - - - - 9 328,029.61
_m.m Direccion Departamental de Educacion de Guatemala 5 1 6 6 22,317.86 - - - - 6 22,317 86

Fuente: Contraloria General de Cuentas

Cuadros extraidos del “ Resumen Ejecutivo del Informe de auditoria a la liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del estado ejercicio fiscal 2008 Resumen de resultados - Entidades de la administracion

central”

Cuadro 3 de 11
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Anexo A1.9 Resultados de auditorias a entidades de la administracion central - continuacion arno 2008

. Cantidad de Hallazgos Cantidad y Valor de las Acciones Legales y Administrativas Totales
No. Entidades Control [ Cumpli- Total Sanciones Formulacion de Cargos Denuncias
Interno | miento Cantidad Valor Q. Cantidad Valor Q. Cantidad| ValorQ | Cantidad Valor Q.
76  |Jefatura Area de Salud de Escuintla 3 3 6 5 74,226.64 1 10,700.00 - - 6 84,926.64
7.7  |Jefatura Area de Salud Santa Rosa 6 4 10 9 302,187.50 - - 1 33,577.63 10 335,765.13
7.8  |Jefatura Area de Salud Quetzaltenango 2 1 3 3 30,000.00 - - - - 3 30,000.00
79  |Jefatura Area de Salud Huhuetenango 3 2 5 5 26,000.00 - - - - 5 26,000.00
710 |Jefatura Area de Salud Del Quiché 2 3 5 5 30,000.00 - - . - 5 30,000.00
7.11 |Jefatura Area de Salud de Alta Verapaz 0 3 3 3 36,000.00 - - - - 3 36,000.00
7.12 |Hospital san Juan de Dios 7 6 13 13 263,205.41 - - - - 13 263,205.41
7.13 |Hospital Roosevelt 6 7 13 13 833,646.24 - - - - 13 833,646.24
7.14 |Hospital de Amatitian 3 5 8 8 7244365 - - - - 8 72,443.65
7.15 |Hospital de Escuintla 2 1 3 3 14,000.00 B - B - 3 14,000.00
7.16 |Hospital de Tiquisate 2 2 4 4 26,000.00 - - - - 4 26,000.00
7.17 |Hospital de Cuilapa 5 2 7 7 106,928.46 - - - - 7 106,928.46
7.18 |Hospital general de Occidente 1 2 3 3 20,000.00 - - B - 3 20,000.00
7.19 |Hospital de Huhuetenango 5 3 8 8 60,000.00 - - - - 8 60,000.00
7.20 |Hospital de Chiquimula 4 5 9 9 64,000.00 - - - - 9 64,000.00
7.21 |Programa de Accesibilidad de Medicamentos 3 3 6 6 343 ,278.57 - - - - 6 343,278.57
8 MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 15 14 29 29 513,552.17 - - - - 29 513,552.17
9 MINISTERIO DE ECONOMIA " 16 27 27 667,067.37 - - - - 27 667,067.37

Fuente: Contraloria General de Cuentas Cuadro 5 de 11

ingresos y egresos del estado ejercicio fiscal 2008 Resumen de resultados - Entidades de la administracion
central”
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Anexo A1.9 Resultados de auditorias a entidades de la administracion central - continuacion arno 2008

Cantidad de Hallazgos Cantidad y Valor de las Acciones Legales y Administrativas
. = - - - Totales
No. Entidades Control | Cumpli- Total Sanciones Formulacion de Cargos Denuncias
Interno | miento Cantidad Valor Q. Cantidad Valor Q. Cantidad ValorQ | Cantidad Valor Q.
174 |Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la presidencia 12 20 32 3 943 648.00 1 17,321.43 - - 32 960,969.43
Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de
175 la Repiblica 1 0 1 1 4,000 - - B - 1 4,000.00
176 mmoﬂﬂzm de Bienestar Social de la Presidencia de la 1 12 13 13 503.533.47 ; ) ) } 13 59353347
Republica
17.7 |Secretaria de la Paz 7 6 13 13 244 000.00 - - - - 13 244,000.00
17.8 |Oficina Nacional de Servicio Civil 3 7 10 10 7773642 - - - - 10 7773642
179 |Consejo Nacional de Areas Protegidas 4 1 5 5 59,000.00 - - - - 5 59,000.00
17.10 mmoq.ms:g. de Planificacion y Programacién de la 0 1 1 1 63.195.85 ) ) ) ) 1 63.195.85
Presidencia
17.11 |Consejo Nacional de la Juventud 3 2 5 5 34,000.00 - - - - 5 34,000.00
Secretaria Ejecutiva Comision Contra las Adicciones,
17.12 Tréfico llicito de Drogas 1 0 1 1 4,000.00 - - - - 1 4,000.00
17.13 |Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia 0 3 3 3 12,854.00 - - B - 3 12,854.00
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
17.14 Pranklonts 0 2 2 2 13,343.75 - - - - 2 13,343.75
17.15 |Secretaria de Analisis Estratégico 1" 5 16 14 195,024.24 1 25,077.91 1 15,000.00 16 23510215
17.16 |Autoridad para el Rescate del Lago de Amatitlan 1 0 1 1 2,000.00 - - - - 1 2,000.00
1717 |secretaria Presidencial de la Mujer 1 0 1 1 8,000.00 - - - - 1 8,000.00
17.18 |Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia 3 2 5 5 80,000.00 - - B - 5 80,000.00
Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el
1719 | Racismo contra los pueblos Indigenas 1 3 4 4 48512.33 s 2 - ° 4 48,512.33
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
17.20 h . e 0 0 0 - - - - - = = =
Presidencia de la Republica
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
17.21 Lago de Atitian y sus Entornos - 1 3 3 18,115.50 - - B - 3 18,115.50
Fuente: Contraloria General de Cuentas Cuadro 7 de 11

Cuadros extraidos del “ Resumen Ejecutivo del Informe de auditoria a la liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del estado ejercicio fiscal 2008 Resumen de resultados - Entidades de la administracion
central”
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Anexo A1.9 Resultados de auditorias a entidades de la administracion central - Aiio 2007

) Tpo de Tipo de Is__m.N_.“om CANTIDAD Y VALOR DE ACCIONES CORRECTIVAS Totales
No. Entidades Dictamen | €ontrol [ Cumpli- Total SANCIONES ORMULACION DE CARGO DENUNCIAS
Interno | miento No. Valor No. Valor No. Valor No. Valor

1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1.2 Vicepresidencia de la Republica 1 1 1 12,000.00 1 12,000.00

13 MM._"WW_,MM %mm: Mw:iom Administrativos y de Segundad 3 2 5 5 14721730 5 prer=—

2 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 2 2 2 10,000.00 2 10,000.00

3 MINISTERIO DE GOBERNACION 23 12 35 35 8,109,686.92 35 8,109,686.92

4 MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

41 Guardia Presidencial 9 2 1 1 175,245 86 1 175,245 .86

42 Direccién de Finazas del Ejercito 1 4 5 5 22,000.00 5 22,000.00

5 MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS 0

5.1  |Direccién Financiera 4 8 12 1" 73,822.63 1 20,450.00 12 94,272.63

5.2  |Direccion de Contabilidad del Estado SALVEDADES 4 2 6 6 80,000.00 6 80,000.00

53  |Direccion de Crédito Publico 1 4 5 5 144,000.00 5 144,000.00

6 MINISTERIO DE EDUCACION 2 1 3 3 38,000.00 3 38,000.00

6.1 Direccion General de Educacion Fisica 2 7 9 4 42,000.00 5 287,993.34 9 329,993.34

6.2 |Unidad Coordinadora de Proyectos 7 7 4 51,000.00 3 1,454,227 .53 7 1,505,227 .53

6.3 Direccion Departamental de Educacion de Guatemala 1 1 2 2 64,000.00 2 64,000.00

6.4 Direccion Departamental de Educacion Chimaltenango 3 3 3 12,000.00 3 12,000.00

6.5 Direccion Departamental de Educacion de Escuintla 2 2 1 4,000.00 1 21,500.00 2 25,500.00

6.7 Direccion Departamental de Educacion de San Marcos 3 3 3 22,000.00 3 22,000.00

68 Direccién Departamental de Educacion de Chiquimula 1 1 1 8,000.00 1 8,000.00

B MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA

SOCIAL

7.1 |Departamento Administrativo 2 1 3 3 26,000.00 3 26,000.00

7.2 |Area de Salud Guatemala Nor Oriente 2 2 2 50,000.00 2 50,000.00

73 |Jefe de Area de Salud de Chimaltenango 1 1 1 8,000.00 1 8,000.00

74  |Jefatura Area de Salud de Escuintla 1 1 1 40,000.00 1 40,000.00

75 |Hospital de Salud Mental 1 1 1 150,000.00 1 150,000.00
Fuente: Contraloria General de Cuentas Cuadro 9 de 11

. Cuadros extraidos del “ Resumen Ejecutivo del Informe de auditoria a la liquidacion del presupuesto de .

ingresos y egresos del estado ejercicio fiscal 2007 Resumen de resultados - Entidades de la administracion
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Anexo A1.9 Resultados de auditorias a entidades de la administracion central - continuacion arnio 2007

Tibo de Tipo de Hallazgos CANTIDAD Y VALOR DE ACCIONES CORRECTIVAS Totales
No. Entidades Di P Control | Cumpli- SANCIONES ORMULACION DE CARGO DENUNCIAS
ictamen . Total
Interno | miento No. Valor No. Valor No. Valor No. Valor
175 mmoaﬁzm. n.m Comunicacion Social de la Presidencia 1 1 1 20,000.00 1 20,000.00
de la Republica
176 mmoq.mﬁ.:u de Bienestar Social de la Presidencia de la 1 1 1 5040551 1 5040551
Republica
17.7 |Secretaria de la Paz 2 5 7 7 235,743.31 7 23574331
17.8 |Oficina Nacional de Servicio Civil 3 3 3 20,173.60 3 20,173.60
17.9 |Consejo Nacional de Areas Protegidas 2 2 4 3 182,688.12 1 10,687 67 4 193,375.79
17.10 |Autoridad para el Rescate del Lago de Amatitlan 2 7 9 9 208,198.87 9 208,198.87
1711 mmow.mﬁ:u. de Planificacion y Programacion de la 1 1 1 4.485.02 1 448502
Presidencia
17.12 |Consejo Nacional de la Juventud 2 7 9 9 61,757.79 9 61,757.79
1713 mo.nanm:.m. Ejecutiva Comision Contra las Adicciones, 1 1 1 53921 1 539.91
Trafico llicito de Drogas
17.14 |Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia 8 1 9 9 263,700.64 9 263,700.64
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del|
1715 Presidente 7 3 10 10 70,000.00 10 70,000.00
17.16 |Secretaria de Analisis Estratégico 1 2 3 2 250,625.08 1 11,027.70 3 261,652.78
17.17 |secretaria Presidencial de la Mujer 2 2 2 16,000.00 2 16,000.00
17.18 |Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia 3 8 11 8 134,665.88 3 76,939.47 1 211,605.35
1719 Oo:.,_.wa_._ Presidencial Contra ._m Discriminacion y el 1 1 1 14.447.76 1 14.447.76
Racismo contra los pueblos Indigenas
17.20 mmo_‘wﬁ:n. de mmmcaamn .>__3m..=w:m y Nutricional de la 1 1 1 4,000.00 1 4,000.00
Presidencia de la Republica
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
17.21 Lago de Atitldn y sus Entornos 6 6 6 92,794 41 6 92,794 41
17.22 mgaa_;m m__.oo:=<m dela _=mm_qo.m Coordinadora de la| 1 1 2 2 50.885.46 5 50.885.46
R_mamsﬁmo_oz del Sector Justicia
NISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS]
18 NATURALES 4 3 7 7 145,889.20 7 145,889.20
19 wmmmr%m»%_Ozmm DEL ESTADO A CARGO DEL 2 2 2 4.000.00 2 4.000.00
TOTAL ENTIDADES DE GOBIERNO CENTRAL 167 227 | 394 359 | 104,055,733.15 | 29 16,996,506.83 6| 58,904,116.07 | 394 | 179,956,356.05
Fuente: Contraloria General de Cuentas Cuadro 11 de 11

Cuadros extraidos del “Resumen Ejecutivo del Informe de auditoria a la liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del estado ejercicio fiscal 2007 Resumen de resultados - Entidades de la administracion
central”
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Anexo A1.11 Estructura del clasificador presupuestario institucional

Clasificador Presupuestario

Sector Subsector Grupo Subgrupo Institucion
O____) Co___ ) C_0__ ) C__0_ C ___0000)
Organizmo
Legislativo

Junidico-
Adrunistrativo

Congreso de la Repiblica

Organo: de Control
Politico

Gobierno Enhdades de
tral Segundad Social

Municipalidades
segun Departamento

Entdades Pablicas
- Municipale: no
Gobiernos Empresarales
Locales Entdades Piblicas
Municipales de
Segundad Social

1 Iz titacion

1 Institacion

Manconmrudades de

3 Inztituciones

Manconunidade:

Murucipalidades
Nacionales S Institaciones
Murucipales 9 Inztituciones
Empresas
T prp— 0 2 Institaciones
p

Fuente Manual de Clasificaciones PresupuestariasCuarta edicion 2008.
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Anexo A1.12 Extracto de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

Articulo 10

Informacion publica de oficio. Los Sujetos Obligados
deberan mantener, actualizada y disponible, en
todo momento, de acuerdo con sus funciones y a
disposicion de cualquier interesado, como minimo, la
siguiente informacion, que podrd ser consultada de
manera directa o a través de los portales electronicos
de cada sujeto obligado:

1. Estructura orgdnica y funciones de cada una de
las dependencias y departamentos, incluyendo su
marco normativo;

2. Direccion y teléfonos de la entidad y de todas las
dependencias que la conforman,

3. Directorio de empleados y servidores publicos,
incluyendo numeros de teléfono y direcciones de
correo electronico oficiales no privados; quedan
exentos de esta obligacion los sujetos obligados
cuando se ponga en riesgo el sistema nacional de

seguridad, la investigacion criminal e inteligencia
del Estado;

4. Numero y nombre de funcionarios, servidores
publicos, empleados y asesores que laboran en el
sujeto obligado y todas sus dependencias, incluyendo
salarios que corresponden a cada cargo, honorarios,
dietas, bonos, vidticos o cualquier otra remuneracion
economica que perciban por cualquier concepto.
Quedan exentos de esta obligacion los sujetos
obligados cuando se ponga en riesgo el sistema
nacional de seguridad, la investigacion criminal e
inteligencia del Estado;

5. La mision y objetivos de la institucion, su plan
operativo anual y los resultados obtenidos en el
cumplimiento de los mismos;

6. Manuales de procedimientos, tanto administrativos
como operativos;

7. La informacion sobre el presupuesto de ingresos
v egresos asignado para cada ejercicio fiscal;
los programas cuya elaboracion y/o ejecucion se
encuentren a su cargo y todas las modificaciones
que se realicen al mismo, incluyendo transferencias
internas Yy externas,

8. Los informes mensuales de ejecucion
presupuestaria de todos los renglones y de todas las
unidades, tanto operativas como administrativas de
la entidad;

9. La informacion detallada sobre los depdsitos
constituidos con fondos publicos provenientes de
ingresos ordinarios, extraordinarios, impuestos,
fondos privativos, empréstitos y donaciones;

10. La informacion relacionada con los procesos
de cotizacion y licitacion para la adquisicion de
bienes que son utilizados para los programas de
educacion, salud, seguridad, desarrollo rural y todos
aquellos que tienen dentro de sus caracteristicas la
entrega de dichos bienes a beneficiarios directos
o indirectos, indicando las cantidades, precios
unitarios, los montos, los renglones presupuestarios
correspondientes, las caracteristicas de los
proveedores, los detalles de los procesos de
adjudicacion y el contenido de los contratos;

11. La informacion sobre contrataciones de todos
los bienes y servicios que son utilizados por los
sujetos obligados, identificando los montos, precios
unitarios, costos, los renglones presupuestarios
correspondientes, las caracteristicas de los
proveedores, los detalles de los procesos de
adjudicacion y el contenido de los contratos;

12. Listado de viajes nacionales e internacionales
autorizados por los sujetos obligados y que son
financiados con fondos publicos, ya sea para
funcionarios publicos o para cualquier otra
persona, incluyendo objetivos de los viajes, personal
autorizado a viajar, destino y costos, tanto de boletos
aéreos como de viaticos,

13. La informacion relacionada al inventario de
bienes muebles e inmuebles con que cuenta cada uno
de los sujetos obligados por la presente ley para el
cumplimiento de sus atribuciones,

14.  Informacion  sobre los contratos de
mantenimiento de equipo, vehiculos, inmuebles,
plantas e instalaciones de todos los sujetos obligados,
incluyendo monto y plazo del contrato e informacion
del proveedor;
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15. Los montos asignados, los criterios de acceso
v los padrones de beneficiarios de los programas
de subsidios, becas o transferencias otorgados con
fondos publicos;

16. La informacion relacionada a los contratos,
licencias o concesiones para el usufructo o
explotacion de bienes del Estado;

17. Los listados de las empresas precalificadas
para la ejecucion de obras publicas, de venta de
bienes y de prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, incluyendo la informacion relacionada a
la razon social, capital autorizado y la informacion
que corresponda al renglon para el que fueron
precalificadas,

18. El listado de las obras en ejecucion o ejecutadas
total o parcialmente con fondos publicos, o con
recursos provenientes de préstamos otorgados a
cualquiera de las entidades del Estado, indicando
la ubicacion exacta, el costo total de la obra, la
fuente de financiamiento, el tiempo de ejecucion,
beneficiarios, empresa o entidad ejecutora, nombre
del funcionario responsable de la obra, contenido y
especificaciones del contrato correspondiente;

19. Los contratos de arrendamiento de inmuebles,
equipo, maquinaria o cualquier otro bien o servicio,
especificando las caracteristicas de los mismos,
motivos del arrendamiento, datos generales del
arrendatario, monto y plazo de los contratos;

20. Informacion sobre todas las contrataciones que
se realicen a través de los procesos de cotizacion y
licitacion y sus contratos respectivos, identificando
el numero de operacion correspondiente a los
sistemas electronicos de registro de contrataciones
de bienes o servicios, fecha de adjudicacion, nombre
del proveedor, monto adjudicado, plazo del contrato
v fecha de aprobacion del contrato respectivo;

21. Destino total del ejercicio de los recursos
de los fideicomisos constituidos con fondos
publicos, incluyendo la informacion relacionada
a las cotizaciones o licitaciones realizadas para la
ejecucion de dichos recursos y gastos administrativos
v operativos del fideicomiso;

22. El listado de las compras directas realizadas por

las dependencias de los sujetos obligados;

23. Los informes finales de las auditorias
gubernamentales o privadas practicadas a los
sujetos obligados, conforme a los periodos de
revision correspondientes,

24. En caso de las entidades publicas o privadas de
cardcter internacional, que manejen o administren
fondos publicos deberan hacer publica la
informacion obligatoria contenida en los numerales
anteriores, relacionada unicamente a las compras y
contrataciones que realicen con dichos fondos,

25. En caso de las entidades no gubernamentales
o de cardacter privado que manejen o administren
fondos publicos deben hacer publica la informacion
obligatoria contenida en los numerales anteriores,
relacionada unicamente a las compras y
contrataciones que realicen con dichos fondos,

26. Los responsables de los archivos de cada uno de
los sujetos obligados deberdn publicar, por lo menos
una vez al ano, y a través del Diario de Centro
Ameérica, un informe sobre: el funcionamiento y
finalidad del archivo, sus sistemas de registro y
categorias de informacion, los procedimientos y
facilidades de acceso al archivo;

27. El indice de la informacion debidamente
clasificada de acuerdo a esta ley;

28. Las entidades e instituciones del Estado deberan
mantener informe actualizado sobre los datos
relacionados con la pertenencia sociolingiiistica de
los usuarios de sus servicios, a efecto de adecuar la
prestacion de los mismos;

29. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o
relevancia para cumplir con los fines y objetivos de
la presente ley.

Articulo 11

Informacion publica de oficio del Organismo
Ejecutivo. El Organismo Ejecutivo, ademdas de
la informacion publica de oficio contenida en la
presente ley, debe hacer publica como minimo la
siguiente:

1. El ejercicio de su presupuesto asignado por
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ministerio, viceministerio, direcciones generales e
instituciones descentralizadas;

2. El listado de asesores, con sus respectivas
remuneraciones de cada una de las instituciones
mencionadas en el numeral anterior,

3. El informe de los gastos y viaticos de las
delegaciones de cada institucion al exterior del pais,
asi como el destino, objetivos y logros alcanzados.

Articulo 12

Informacion publica de oficio del Organismo Judicial.
El Organismo Judicial, ademds de la informacion
publica de oficio contenida en la presente ley, debe
hacer publica como minimo la siguiente:

1. Las sentencias condenatorias dictadas con
autoridad de cosa juzgada por delitos de derechos
humanos y lesa humanidad;

2. Las sentencias condenatorias con autoridad de
cosa juzgada, por delitos en caso de manejo de
fondos publicos;

3. Las sentencias condenatorias con autoridad de
cosa juzgada por delitos cometidos por funcionarios
vy empleados publicos,

4. El ejercicio de su presupuesto asignado a la
Corte Suprema de Justicia, Salas de Apelaciones,
Tribunales de Primera Instancia de Ejecucion y
Sentencia, y Juzgados de Paz de todo el pais;,

5. El listado de asesores con sus respectivas
remuneraciones de cada uno de los tribunales
mencionados en el numeral anterior;,

6. El informe de los gastos y viaticos de las
delegaciones de cada institucion al exterior del pais,
asi como el destino, objetivos y logros alcanzados.

Articulo 13

Informacion publica de oficio del Organismo
Legislativo. El Congreso de la Republica de
Guatemala, ademds de la informacion publica
de oficio contenida en la presente ley, debe hacer
publica como minima la siguiente:

1. El ejercicio de su presupuesto asignado por bloque

legislativo y comision,

2. El listado de asesores y asistentes de Junta
Directiva, bloques legislativos, bancadas, comisiones
v diputados con sus respectivas remuneraciones,

3. El proyecto del orden del dia de las sesiones
ordinarias y extraordinarias en el pleno y comisiones,
con veinticuatro horas de anticipacion;

4. Las iniciativas de ley;

5. Los dictamenes emitidos por cada una de las
comisiones sobre las iniciativas de ley,

6. Los decretos;

7. Los acuerdos;

8. Los puntos resolutivos;
9. Las resoluciones,

10. Actas de las sesiones de las comisiones de
trabajo; y

11. Diario de las Sesiones Plenarias.

(Congreso de la Republica. Decreto 57, 2008, pags.
6,7, 8)
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Anexo A1.13 Informacion contenida en el proyecto de presupuesto entregado al Congreso de la Republica

Supuestos macroeconomicos

Los supuestos macroeconomicos del proyecto de
presupuesto y presupuesto aprobado forman parte
del Presupuesto Multianual, el cual, en el presente
ejercicio fiscal, esta definido para el periodo 2009-
2011. Este marco presupuestario presenta el detalle
de los supuestos macroeconomicos, incluyendo
estimaciones del Producto Interno Bruto (PIB)
a precios corrientes y constantes, asi como Sus
correspondientes tasas de crecimiento para el periodo
indicado. Por su parte y debido a que la politica
monetaria esta orientada al logro de una meta de
inflacion, la misma se detalla para cada uno de los
anos en cuestion, dejando endogena la determinacion
del tipo de cambio, el cual se determina de manera
flexible. Finalmente, los supuestos macroeconomicos
incluyen las tasas de crecimiento nominal de las
exportaciones a (valor FOB) y de las importaciones
(a valor CIF).La informacion sobre dichos supuestos
se encuentra en el sitio WEB del MINFIN: http.://
www.minfin.gob.gt/archivos/proypre09/inicio.htm.
Asimismo, el presupuesto aprobado se publica en el
Diario de Centro América, accesible también en el
sitio WEB www.dca.gob.gt . Por ejemplo, en el caso
del presupuesto 2009, la publicacion del presupuesto
aprobado en el diario indicado fue realizada el
22 de diciembre de 2008. La documentacion que
acomparia al proyecto de presupuesto es bastante
completa y comprensible, aunque para el publico
que no cuenta con conocimientos de economia puede
resultar complicado de entender la consistencia de
las politicas macroeconomicas sobre la base de los
documentos y cifras.

Déficit fiscal

El proyecto de presupuesto muestra el déficit
presupuestario, el cual es definido como la diferencia
entreingresostotalesyegresostotales del presupuesto,
incluyendo una estimacion del déficit o superavit
corriente sobre la linea y una estimacion del déficit/
superavit primario. El concepto de déficit solo incluye
a las entidades que forman parte del presupuesto e
incluye como gasto las transferencias del Gobierno
Central a las entidades autonomas, incluyendo los
fideicomisos, las entidades descentralizadas y las
empresas publicas. Por tanto, no se cuenta con una

estimacion del déficit/superavit del sector publico
no financiero (SPNF) de forma consolidada, tal
como establecen las normas internacionales. Esta
ausencia puede inducir a una sobreestimacion o
subestimacion de la posicion fiscal del SPNF, si solo
se considera el déficit/superavit presupuestario. La
estimacion del déficit presupuestario esta accesible
en el sitio WEB del MINFIN: http://www.minfin.gob.
gt/archivos/proypre09/inicio.htm

Financiamiento del déficit.

La documentacion que acompariia al proyecto de
presupuesto presenta el detalle de las fuentes de
financiamiento del mismo, divididas en fuentes
internas (incremento de deuda interna),fuentes
externas (incremento de deuda externa) y otras
fuentes sin especificar. Sin embargo, el presupuesto
aprobado y comunicado en el Diario de Centro
Ameérica no detalla dicha informacion y solo incluye
el detalle de la autorizacion para la emision de bonos.
En el caso del proyecto de presupuesto la descripcion
de financiamiento del déficit presupuestario esta
disponible en la WEB del MINFIN: http://www.
minfin.gob.gt/archivos/proypre09/inicio.htm

Deuda publica.

El proyecto de presupuesto muestra el flujo de
fondos de financiamiento, mas no el saldo de la
deuda, incluyendo detalles, por lo menos, para el
comienzo del ejercicio corriente. Estos no forman
parte del proyecto y presupuesto aprobado, el cual
solo detalla el servicio de deuda, pero no asi los
saldos correspondientes.

Activos financieros

No se muestra en el proyecto de presupuesto el
detalle de los activos financieros para el comienzo
del ejercicio corriente. Tampoco se incluye esta
informacion en el presupuesto aprobado. Solo se
incluye el flujo como rentas de propiedad.

Resultados del Presupuesto anterior

El proyecto de presupuesto, en su seccion de
“Cuadros Globales”, muestra cifras de la ejecucion
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presupuestal del ejercicio anterior (2007 en nuestro
caso), en un formato igual, pero resumido, al del
presupuesto propuesto (2009). Estas cifras, sin
embargo, aunque muestran los valores oficiales de
las mismas, no muestran la ejecucion real, dado
que en esta se podian emplear diversas practicas
de ejecucion paralela o de omision al registro, lo
cual fue especialmente notable en la ejecucion
presupuestaria del ejercicio fiscal del ario 2007. En
esta ultima, posteriormente se descubrio la existencia
de endeudamiento flotante elevado (ID-4).

El presupuesto del ejercicio corriente

El presupuesto del ejercicio corriente es presentado
con el mismo formato que el proyecto de presupuesto,
v el del decreto que se aprueba en el Congreso de
la Republica. Debe notarse que dicho proyecto de
decreto y el decreto aprobado, contienen el mismo
formato, pero no incluyen la informacion que
acomparia el proyecto de presupuesto, la cual es
mds comprensible y provee de un marco razonable
para el entendimiento y sustento del proyecto de
presupuesto. El proyecto de decreto del presupuesto
aprobado es presentado con el mismo formato que

el proyecto de decreto de; el presupuesto puede
encontrarse en: http://www.minfin.gob.gt/archivos/
presu2009/inicio.htm y en www.dca,gob.gt

Informacion resumida de ingresos y gasto.

Los datos presupuestarios resumidos,
correspondientes al ingreso y al gasto conforme a los
principales rubros de las clasificaciones utilizadas
(ref. ID-5), incluyendo datos del ejercicio anterior y
el corriente. Se encuentran en la documentacion que
acomparia al proyecto, pero no asi en el Decreto de
presupuesto aprobado.

Reformas propuestas y su impacto

En la documentacion que acomparia al proyecto de
presupuesto, se establece un orden de prioridades
de gasto y las principales reformas o cambios
a la politica de ingresos. En especial, el marco
presupuestario multianual contiene una explicacion
de las consecuencias presupuestarias de nuevas
iniciativas de politicas en: http://www.minfin.gob.gt/
archivos/proypre09/inicio.htm



Anexo Al1.14 Metodologia para analizar la sostenibilidad de la deuda publica

Evaluacion de lasostenibilidad de la deuda publica de
Guatemala sobre la base de metodologias propuestas
por organismos financieros internacionales

Congruente con la btsqueda de fundamentos
econdmicos y financieros idoneos, se han analizado
documentos relacionados con indicadores de
vulnerabilidad, liquidez y sostenibilidad fiscal
de la deuda que contribuirian a la estabilidad
macroecondémica de Guatemala.

1. Metodologia propuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Asociacion Internacional de

Fomento (AIF) del Banco Mundial.

Para realizar esta evaluacion, se utilizd6 como marco
de referencia una metodologia propuesta por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial®’, sobre la sostenibilidad de la deuda
basada en umbrales indicativos de la carga de la
deuda asociados a la calidad del desempefio politico
e institucional de un pais. Los indicadores vinculados
al saldo y servicio de la deuda proveen una guia para
informar sobre la carga futura de la misma y reflejan
los riesgos para la solvencia en el largo plazo.

El desempefio de las politicas estd medido por el
ndice de las Evaluaciones Institucionales y de
Politicas de un Pais (CPIA, por sus siglas en inglés),
compilado anualmente por el Banco Mundial. Los
paises son divididos en tres categorias de desempefio:
fuertes, medianos y pobres. De acuerdo con las
calificaciones del CPIA para 2008, Guatemala se
ubicd en la categoria “mediana”. En el cuadro
siguiente, se presenta la matriz de indicadores de
deuda con umbrales aplicables a Guatemala.

Cuadro 1: Limites empiricos (umbrales) de la deuda segun al indice CPIA del Banco Mundial

Valor presente de la deuda en porcentajes

Servicio de la deuda en porcentajes

Politica mediana| 40%

PIB Exportaciones gllﬁ)rlelcs:gz Exportaciones g:ﬁ)rl?(s;?)z
150% 250% 20% 30%

Income Countries. (Washington, D.C.: IMF, October 2008).

Fuente: IMF and IDA, Staff guidance note on the application of the joint Fund-Bank debt sustainability framework for Low-

Los coeficientes de endeudamiento, considerados
conjuntamente con variables econdémicas 'y
financieras claves, facilitan la identificacion de
posibles riesgos relativos a la deuda publica y la
definicion de estrategias para una gestion prudente
de la misma.

En las graficas que se presentan a continuacion, se
muestran los indicadores de saldo nominal de la
deuda publica de Guatemala relacionados con el PIB,
las exportaciones de bienes y servicios, asi como los
ingresos publicos. En términos comparativos, los

porcentajes exhibidos por Guatemala se encuentran
por debajo de los parametros reconocidos como
referencia internacional.

La relacion entre la deuda publica al final de cada
ano y el PIB nominal anual se utiliza para medir el
nivel y cambio de la deuda respecto de la base de
recursos que genera la economia. Para el caso de
Guatemala, la grafica 1, muestra el comportamiento
de este indicador durante el periodo 2000-2010 y
se observa que los niveles de deuda se ubican por
debajo del parametro indicativo.
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Notas: Comprende deuda de la Administracion Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala (hasta 2004,
por su pago anticipado). p/  Cifra preliminar. e/ Cifras estimadas.
Fuente: MFP / Direccion de Crédito Publico.

Para medir la capacidad del gobierno en atender la
deuda ptiblica con quienes no son residentes, se utiliza
el indicador denominado “saldo de la deuda externa
respecto a las exportaciones de bienes y servicios” y
refleja la rapidez o la estabilidad de crecimiento de

la deuda respecto de una de las principales fuentes
de ingresos de divisas del pais. Para Guatemala, los
porcentajes, presentados en la grafica 2, indican un
aumento moderado del referido indicador.

Grafica 2
Saldo de Ia deuda publica externa sobre las exportaciones de bienes y

servicios
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Notas: Comprende deuda externa de la Administracion Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala

(hasta 2004, por su pago anticipado).

Excluye deuda externa de CORFINA-CELGUSA, debido a que esa obligacion no fue aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala.. p/ Cifra preliminar. e/ Cifras estimadas.
Fuente: MFP / Direccion de Crédito Publico.
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En la grafica 3, se presenta el indicador de saldo de
la deuda (interna y externa) de la Administracion
Central respecto de los ingresos fiscales, que permite
evaluar la solvencia del gobierno para atender las
obligaciones vigentes provenientes del crédito
publico. En el caso de Guatemala, este indicador
se mantiene cercano al pardmetro de referencia, lo
cual se atribuye a los bajos ingresos fiscales frente
a una demanda creciente de la inversion social.
En 2009 y 2010, se estima que se producird un

aumento importante del referido indicador, debido
a que se prevén importantes caidas de los ingresos
tributarios para estos afios, como un efecto de la
crisis financiera mundial. No obstante, conforme la
economia mundial inicie un proceso de recuperacion,
en el mediano y largo plazo, la economia nacional
probablemente mostrard un mejor desempeio y la
recaudacion tributaria se incrementard . Se estima
que ese indicador tenderia a converger hacia los
valores observados previo al 2009.

Grafica 3
Saldo de 1a deuda de Ia Administracion Central sobre los ingresos fiscales

3500% 4
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sindicador 182 1% 199 A% 143 7% 1RS 2% 174 K% 1734% 1/9 R% 1/A R% 174 % 21N 222

Notas: p/ Cifras preliminares. e/ Cifras estimadas.
Fuente: MFP / Direccion de Crédito Publico.

A medida que el gobierno ha contratado nuevos
financiamientos, el pago del servicio de la deuda
aumenta, lo cual incide sobre la solvencia del fisco.
Por lo tanto, el analisis de sostenibilidad de la deuda
se complementa a través de la evaluacion del
comportamiento de los indicadores del servicio de
la deuda respecto de las exportaciones de bienes y
servicios y de los ingresos fiscales.

El indicador del servicio de la deuda externa respecto
del flujo de divisas por concepto de las exportaciones
de bienes y servicios, muestra en qué medida el pago
del servicio de la deuda es vulnerable a cambios
en los flujos de ingresos de divisas por concepto
de exportaciones. Este indicador, para Guatemala,

l :

representa rangos muy por debajo del parametro de
sostenibilidad del 20% (ver grafica 4).

En la grafica 5, se presenta la relacion del servicio de
la deuda publica respecto de los ingresos fiscales, y
mide la capacidad que tiene el gobierno para cumplir
en forma continua con esas obligaciones. Atn cuando
este indicador se ha mantenido dentro del parametro
considerado como sostenible, en 2009 y 2010 se
prevé una importante variacion, que se explica por las
estimaciones hacia la baja de los ingresos fiscales en
un contexto de crisis economica internacional. En el
mediano y largo plazos, se espera que este indicador
retorne a los niveles observados previo a la crisis, en
la medida que la economia mundial se recupere.
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Grifica 4: Servicio de 1a deuda publica externa sobre las exportaciones de

bienesy servicios
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Notas: Comprende servicio de la deuda de la Administracion Central, Resto del Sector Publico Garantizada y Banco de Guatemala
(hasta 2004, por su pago anticipado).

Excluye pago del servicio de la deuda externa de CORFINA-CELGUSA, debido a que esta obligacion no fue aprobada por el
Congreso de la Republica de Guatemala.

En 2007 se excluyo el pago de principal del Eurobono GUA-07, debido a que no causa afectacion presupuestaria segun las
disposiciones complementarias que regularon la ejecucion del presupuesto para el ejercicio fiscal 2007 (inciso k, Articulo 7,
Decreto 11-2007 del Congreso de la Republica)

p/ Cifra preliminar. e/ Cifra estimada

Fuente: MFP / Direccion de Crédito Publico.

Grafica 5: Servicio de la deuda de Ia Administracion Central sobre los
00% - ingresos fiscales
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Notas: Comprende servicio de la deuda de la Administracion Central.

Excluye pago del servicio de la deuda externa de CORFINA-CELGUSA, debido a que esta obligacion no fue aprobada por el
Congreso de la Republica de Guatemala.

En 2007 se excluyo el pago de principal del Eurobono GUA-07, debido a que no causa afectacion presupuestaria segun las
disposiciones complementarias que regularon la ejecucion del presupuesto para el ejercicio fiscal 2007 (inciso k, Articulo 7,
Decreto 11-2007 del Congreso de la Republica)

p/ Cifra preliminar. e/ Cifra estimada

Fuente: MFP / Direccion de Crédito Publico.
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2. Metodologia publicada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En otra metodologia, presentada en un estudio
publicado por el Departamento de Investigacion del
BID'? la evaluacion de la sostenibilidad de la deuda
se refiere a los efectos de una depreciacion del tipo
de cambio real sobre las cuentas fiscales.

De acuerdo con la evidencia empirica que se incluye
en el referido estudio, no es excepcional encontrar
paises donde ladeuda del sector publico esta altamente
denominada en moneda extranjera, mientras que los
ingresos del gobierno, en su mayoria, son recaudados
en moneda nacional, a través de las actividades que
realizan los sectores no transables: es decir, bienes
cuyo consumo soOlo se puede hacer dentro de la

economia en que se producen, no pueden importarse
ni exportarse. En este caso, el balance del sector
publico es susceptible a un descalce de moneda,
debido a que la composicion monetaria de la deuda y
la produccion pueden tener diferencias sustanciales
en la valuacion de la relacion deuda a PIB después
de ocurrida una depreciacion del tipo de cambio real.
En ese orden de ideas, cualquier analisis de
sostenibilidad es altamente susceptible a los
movimientos del tipo de cambio real. La clave para
este analisis es la relacion de la deuda del sector
publico respecto al PIB. Esta relacion puede ser
expresada como:

b=(B/eB¥)/(Y/eY*) =1

en donde:

b =una constante de la relacion de deuda respecto al PIB.

B = deuda del sector ptblico en moneda nacional

B*= deuda del sector publico en moneda extranjera

Y =la produccion de los sectores no transables

Y* = la produccion de los sectores transables

e=el tipo de cambio real (definido como el precio relativo transable al no transable).

En esta expresion, el valor de 1 indica que la
composicion monetaria de la deuda y el producto
estan perfectamente calzadas, pero si el valor es de
cero, indica un alto grado de descalce.

Aplicando estos criterios al caso de Guatemala, se
tienen los siguientes calculos:

b= (0.40/0.60) / (0.66 / 0.34) = 0.34

Estos datos evidencian que la composicion monetaria
de la deuda publica en Guatemala tiene cierto grado
de descalce con la composicion de la produccion en
bienes transables y no transables, lo cual representa un
factor de vulnerabilidad para el balance fiscal, debido
a que pueden generarse incrementos importantes de
la relacion deuda publica respecto del PIB.

Conbase enlo anterior, lo recomendado es conformar
una estructura de deuda denominada en 67% en
quetzales para calzar la composicion monetaria de
la deuda a la estructura de la produccion en bienes
transables y no transables, debiendo ser:

b=(0.67/0.33)/(0.66/0.34) = 1
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Anexo A1.15 Método de asignacion de los aportes constitucionales a los municipios

La distribucion del aporte constitucional a las
municipalidades se realiza de conformidad con
el Codigo Municipal, (Congreso de la Republica.
Decreto 12, 2002). Para el efecto, el articulo 119
de dicha norma establece la Comision Especifica
encargada de realizar el calculo matematico de la
distribucién del aporte constitucional, la cual se
integra de la forma siguiente: a) el Secretario de
SEGEPLAN, quien la preside; b) el Director de la
DTP del MINFIN; c) el Presidente de la Asociacion
Nacional de Municipalidades; y d) el Presidente de la
Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades
Indigenas (AGAAI). Para wuna asignacion
transparente de recursos, el Codigo Municipal

SC, - Pago N 1 1P,
Y Enero 4 -

Z i 2 AC

Donde: SCij: Situado Constitucional del ij-ésimo
municipio; IP: Ingreso per-cépita; AC: ij-ésima aldea
o caserio; nij: poblacion del ij-€simo municipio; m:
municipios; MD: monto a distribuir.

Para aplicar los criterios de distribucion, la Comision
Especifica debe contar con informacion oficial de
variables poblacionales y de la composicion de los
ingresos municipales. Para ello, el articulo 120 del
Codigo Municipal establece las siguientes fuentes
de informacion; a) Tribunal Supremo Electoral,
que informa sobre el numero de municipalidades
constituidas al momento de hacer el calculo; b)
Instituto Nacional de Estadistica, el cual debe
informar sobre la poblacion total y rural de cada
municipio, estimada para el afio anterior al que se
hace el célculo; y c) Instituto de Fomento Municipal,
el cual debe informar sobre los ingresos ordinarios
municipales percibidos en el afio anterior al que se
hace el calculo. La Comision Especifica se retine en

3 ACi ;
B e e on R | I

establece los criterios para utilizar en el calculo de la
distribucién del aporte constitucional, tales como: a)
el 25% distribuido proporcionalmente al nimero de
poblacion de cada municipio; b) el 25% distribuido
en partes iguales a todas las municipalidades; c) el
25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-
capita ordinario de cada jurisdiccion municipal; d)
el 15% distribuido directamente proporcional al
numero de aldeas y caserios; y €) el 10% distribuido
directamente proporcional al inverso del ingreso
per-capita ordinario de cada jurisdiccion municipal.
A nivel de cada municipio, se utiliza la siguiente
formula:

MD

‘:"_

[rD

/..-/ — E 71
S/ 2 i =1
e -

abril para realizar el ejercicio de asignacion anual.
Los municipios durante los meses de enero, febrero,
marzo y abril operan con base en las transferencias
efectivas realizadas en el afio fiscal anterior. Una vez
que la Comision Especifica publica la asignacion
correspondiente al afio fiscal en cuestion la DTP
concilia los saldos correspondientes.

Para el caso de los ingresos ordinarios municipales,
el articulo 121 del Codigo Municipal indica que las
municipalidades tienen hasta el 31 de marzo de cada
afo para presentar al Instituto de Fomento Municipal
la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos del
ejercicio fiscal finalizado al 31 de diciembre del afo
anterior. Con relacion a la oportunidad del traslado
de recursos a las municipalidades, segun el articulo
118 del Codigo Municipal, reformado por el Decreto
56-2002, los recursos financieros seran distribuidos
a las municipalidades cada dos meses por parte del
MINFIN.
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Anexo A1.16 Ingresos tributarios de la Administracion Central 2004-2008

Ingresos Tributarios de la Administracion Central 2004-2008 (En porcentaje del PIB)

Descripcién 2004* 200S* 2006* 2007* 2008*
Impuestos Directos 2.8% 2.9% 3.3% 3.3% 3.3%

Sobre la Renta 1.7% 2.1% 2.4% 2.5% 2.5%

Sobre Inmuebles y Otros Sobre el Patrimonio 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Solidaridad, Extraordinario y Temporal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Empresas Mercantiles y Agropecuarias 0.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz 0.6% 0.8% 1.0% 0.8% 0.8%

Impuestos Indirectos 8.7% 8.3% 8.5% 8.8% 8.0%

Impuesto al Valor Agregado 5.5% 5.2% 5.4% 5.9% 5.5%

Doméstico 2.1% 1.8% 1.9% 2.1% 2.0%

Importaciones 3.4% 3.4% 3.5% 3.7% 3.5%

Derechos Arancelarios a la Importacion 1.3% 1.8% 1.1% 1.0% 0.8%

Distribucion de Petroleo y sus Derivados 0.9% 0.2% 0.8% 0.8% 0.7%

Timbres Fiscales 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1%

Circulacion de Vehiculos 0.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1%

Regalias Petroleras e Hidrocarburos Compartibles 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.4%

Salida del Pais 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%

Distribucion de Bebidas 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1%

Tabaco 0.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1%

Distribucion de Cemento 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Otros 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Total 11.5% | 11.2% | 11.9% | 12.1% | 11.3%

* Incluye las devoluciones de Crédito Fiscal del IVA al sector exportador.
FUENTE: MINFIN.
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Anexo A1.17 Marco legal para la aprobacion de préstamos

Elinciso 1) del articulo 171 de la Constitucion Politica
de la Republica (Asamblea Nacional Constituyente,
1985) corresponde al Congreso de la Republica:
“Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras
operaciones relativas a la deuda publica interna o
externa.

En todos los casos debera oirse previamente las
opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria;
senalando, ademds, que para que el Ejecutivo, la
Banca Central o cualquier otra entidad estatal
pueda concluir negociaciones de empréstitos u otras
formas de deudas, en el interior o exterior, asi como
para emitir obligaciones de toda clase;

El articulo 35 de la Ley del Organismo Ejecutivo
(Congreso de la Republica. Decreto 114, 1997)
establece que: “corresponde al Ministerio de
Finanzas Publicas cumplir y hacer cumplir todo
lo relativo al régimen juridico hacendario del
Estado, incluyendo, entre otros aspectos, la gestion
de financiamiento interno y externo”. Asimismo,
el literal p) del articulo en mencion sefiala que el
referido Ministerio tiene a su cargo “programar,
gestionar, negociar, contratar por delegacion de
la autoridad competente, registrar y fiscalizar las
operaciones de financiamiento externo, asi como
disponer lo relativo a la cooperacion internacional
en general.”

El articulo 57 de la Ley Organica del Banco de
Guatemala, Decreto Numero 16-2002 del Congreso
de la Republica, establece que: “Siempre que el
Organismo Ejecutivo o cualquier ente publico tenga
el proposito de realizar operaciones crediticias en
el extranjero, o cuando gestionen la contratacion de
empreéstitos en el interior del pais, deberan solicitar
opinion a la Junta Monetaria. La opinion de la
Junta Monetaria se fundara en la incidencia de la
operacion contemplada sobre la balanza de pagos,
sobre el volumen del medio circulante y sobre la
consecucion, en el mediano y largo plazos, del
objetivo fundamental del Banco Central”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 50 del
Acuerdo Gubernativo 240-98 (Reglamento de la Ley
Orgéanica del Presupuesto, Limite de endeudamiento
para entidades descentralizadas y auténomas no
financieras), indica que el MINFIN establecera para
cada caso en particular, el limite del endeudamiento a
que puedan comprometerse cada una de las entidades
descentralizadas y autonomas”.

En este sentido, para que una entidad estatal autonoma
o descentralizada realice la gestion de un crédito con
garantia de la Republica de Guatemala, previamente
debe oirse la opinion del MINFIN, respecto de la
capacidad de endeudamiento. Posteriormente, debera
seguir el tratamiento ordinario de ley anteriormente
indicado.



Anexo A1.18 Principales leyes y regulaciones que gobiernan la GFP

La Constitucion Politica de la Republica (Asamblea
Nacional Constituyente, 1985): Seccion Segunda,
Capitulo II, Titulo IV Atribuciones del Congreso,
Capitulo III del Titulo V — Régimen de Control y
Fiscalizacion, regula las funciones de la Contraloria
General de Cuentas (CGC), Capitulo IV del Titulo
V- Régimen Financiero, articulos 237, 238, 240, 241
y 257 y el Capitulo VII del mismo Titulo Régimen
Municipal.

El Decreto 101-97, Congreso de la Republica, Ley
Orgénica del Presupuesto, reformado por Decreto
No. 71-98 del citado Organismo y su Reglamento
Acuerdo Gubernativo No. 240-98, reformado por
Acuerdo Gubernativo No. 433-2004, regulan los
sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico.

LaLey del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado establece los presupuestos de ingresos y
egresos del Gobierno Central y proporciona reglas
presupuestarias especificas aplicables al ejercicio
fiscal en cuestion.

El Decreto 14-2002, del Congreso de la Republica,
Ley General de Descentralizacion prescribe las
disposiciones para el traslado de las competencias
del Gobierno Central hacia entes autonomos.

El Ministerio de Finanzas Publicas ha publicado
varios manuales referentes a la formulacion
presupuestaria, la programacion de la ejecucion
presupuestaria, las clasificaciones presupuestarias,
modificaciones presupuestarias, la organizacion y las
funciones basicas de las Unidades de Administracion
Financiera (UDAF)), asi como guias para los usuarios
del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), creado por el Acuerdo Gubernativo No. 217-
95.

El Decreto 57, 1992, del Congreso de la Republica,
Ley de Contrataciones del Estado, (modificado en
virtud de los Decretos 29-97, 34-2001 y 73-2001)
y su Reglamento (Decreto 1056 de 1992) rigen las
adquisiciones publicas.

El control externo ejercido por la CGC, es regulado
ademas de la Constitucion Politica de la Republica,

en el Decreto 31-2002, del Congreso General de la
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo
318-2003. De acuerdo con las atribuciones otorgadas
en las normas anteriores, la CGC ha expedido las
Normas de Auditoria del Sector Gubernamental
(Contraloria General de Cuentas, 2006), las Normas
de Control Interno (Contraloria General de Cuentas,
2006), asi como manuales y guias complementarias
para el ejercicio del control interno y externo.

El Decreto 114, 1997, del Congreso de la Republica,
Ley del Organismo Ejecutivo, dicta el marco
organizacional del Organismo Ejecutivo.

El Decreto 63-94, del Congreso de la Republica,
Ley Orgénica del Organismo Legislativo, establece
el marco organizacional y funciones del Organismo
Legislativo.

El Decreto 1748, del Congreso de la Republica, Ley
de Servicio Civil, regula el empleo de funcionarios
y empleados publicos, si bien se reconocen otros
regimenes especificos que también son aplicables.
El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica,
Codigo Municipal, contiene la gestion financiera de
las municipalidades, modificado en virtud del Decreto
56-2002, por el Decreto 14-2002, del Congreso de la
Republica, Ley General de Descentralizacion y el
Decreto 101-97 del citado Organismo, Ley Organica
del Presupuesto.

El Decreto 6-91, del Congreso de la Republica,
Codigo Tributario, y su reforma Decreto 20-2006 y
otra legislacion especifica, conforman el marco de
las funciones de la administracion tributaria y de las
aduanas.

El Decreto 57-2008, del Congreso de la Republica,
Ley de Acceso a la Informacion Publica, establece
los principios, objetivos 'y procedimientos
necesarios para hacer efectivo el derecho al acceso a
la informacion publica.
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Indicado

r/
Método

C. CICLO PRESUPUESTARIO

Calificacié
n del
indicador

Calificacién de cada
dimension
11 111 IV

Justificacion

C i) Presupuestacion basada en politicas

ID-11 (M2)

Dimension i) Calificacion C: El calendario presupuestario es claro, y aunque concede plazo suficiente para la
formulacion presupuestal a las instituciones (seis 0 mas semanas), su cumplimiento no es adecuado. Para la
formulacion de los presupuestos de los ejercicios fiscales 2008 y 2009 las instituciones sélo contaron con dos
semanas, luego de recibir la Circular de Techos Presupuestarios, para presentar su proyecto de presupuesto al
MINFIN. La calificacion B no puede ser alcanzada en esta circunstancia.

Dimensioén ii) Calificacion A: La informacion de las circulares sobre los techos presupuestarios es exhaustiva y
clara. El Consejo de Ministros discute las asignaciones presupuestarias y propone al Presidente de la Republica,
para su aprobacion, los techos presupuestarios que se asignaran y comunicaran a las instituciones.

Dimension iii) Calificacion B: El presupuesto fue aprobado oportunamente en los afios 2008 y 2009, pero en el afio
2007 el presupuesto no fue aprobado por el Congreso de la Republica.

ID-12 (M2)

Dimension i) Calificacion C: Aunque se elabora un presupuesto multianual de caracter rotatorio y con proyeccion a
tres afios, su vinculo con la definicion de los techos presupuestarios no resulta claro ni se explican las diferencias.
Dimension ii) Calificacion A: Se realiza anualmente el analisis de sostenibilidad de la deuda publica externa e
interna.

Dimension iii) Calificacion C: Aunque existen estrategias sectoriales de mediano plazo, en el afio 2008 estas no
resultaron compatibles con las previsiones fiscales.

Dimensién iv) Calificacion B: Aunque las inversiones se seleccionan sistematicamente con base en las estrategias
sectoriales e institucionales adecuadamente coordinadas con los planes de gobierno, y sus costos futuros de
operacion han sido calculados, reportados y tenidos en cuenta en la programacion multianual sectorial, su inclusion
en el presupuesto no resulta clara.

C ii) Previsibilidad y control de la

ejecucion presupuestaria

ID-13 (M2)

Dimension i) Calificacion B. La legislacion en materia de tributos internos es clara y comprensible para los
principales tributos internos (IVA e Impuesto a la Renta para personas dependientes), no asi para personas o
empresas independientes en materia del Impuesto sobre la Renta.

Dimensién ii) Calificacién A. Los contribuyentes pueden acceder a informacion de carécter tributario de forma
amplia y facil. Ademas, la administracion tributaria ha apoyado dichas facilidades mediante campafias de educacion
a contribuyentes.

Dimensién iii) Calificacion A. El sistema de recursos administrativos contra la administracion tributaria funciona
de forma transparente ,con independencia y con una agilidad mucho mayor que los casos contenciosos tributarios,
como se evidencia en la siguiente comparacion: mientras los casos contenciosos administrativos demoran en
promedio cuatro afios, los recursos presentados ante el Directorio de la SAT en segunda instancia duran 80 dias.

ID-14 (M2)

B+

Dimension i) Calificacion B. E1 RTU contiene informacion general, basica y actualizada para los contribuyentes
especiales y los MEPECOS, quienes constituyen la base tributaria, pero no permite enriquecer de modo sistematico
y directo este registro con informacion comercial y de activos imponibles de los contribuyentes.

Dimension ii) Calificacion B. La legislacion tributaria establece las penalidades por incumplimiento de
obligaciones y del registro en el RTU. Estas penalidades son aplicadas en por la SAT pero que no son lo
suficientemente efectivas, en especial aquellas que tienen relacion con el registro de contribuyentes.

Dimension iii) Calificacion A. Las auditorias y las investigaciones de fraude tributario se realizan y monitorean de
acuerdo con un Plan de Fiscalizacion Anual, cuya elaboracion se basa mayormente en criterios de riesgo, criterios
de evaluacion y medicion de riesgo para los principales impuestos que son declarados y evaluados por los
contribuyentes (Self-Assesment).
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Indicado
r/
Método

ID-19 (M2)

Calificacio
n del
indicador

D+

Calificacion de cada
dimension
11 111 10%

Justificacion

Dimension i) Calificacion D: No existen datos suficientes para cuantificar la proporcion en que los métodos
competitivos de contratacion son utilizados

Dimension ii) Calificacion D: La Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento establecen una variedad de
casos de excepcion al uso de procedimientos competitivos, lo cual posibilita que una alta proporcion del gasto se
realice por procedimientos de excepcion (ver ID-19.1). En tal virtud, en la practica no queda clara la preferencia
para el empleo de procedimientos de competencia abierta en las adquisiciones del Estado.

Dimension iii) Calificacion B: Aunque existen procedimientos para tramitacion de disconformidades en los
procesos de adquisiciones del Estado, éstos son resueltos por la misma institucion que realiza la adquisicion,
obviandose la participacion de entidades ajenas al proceso de adquisicion que pudieran emitir un juicio imparcial y
no comprometido con el resultado del concurso o con el contenido de la disconformidad.

ID-20 (M1)

D+

Dimension i) Calificacion: C. Los mecanismos de control para compromisos del gasto son parcialmente eficaces.
En los tltimos tres afios, la CGC ha reportado casos importantes por lo cual ha emitido opinioén con salvedades
sobre la ejecucion presupuestal del Gobierno Central.

Dimension ii) Calificacion: C. Las NGCI no han sido aplicadas en la extension prevista y, por consiguiente, no se
dispone de evidencia sobre el avance en su implementacion. Las evaluaciones independientes no son sistémicas y,
en consecuencia, no se dispone de informe alguno que se refiera a la pertinencia y entendimiento de las NGCI.

Dimension iii) Calificacion: D. Los Informes de las UDAI y de la CGC revelan importantes y frecuentes
incumplimientos tanto de control interno como de regulaciones.

ID-21 (M1)

D+

Dimension i) Calificacion: D. En su mayoria, las entidades representativas del Gobierno Central disponen de una
funcion de auditoria interna, aunque con un enfoque eminentemente transaccional.

Dimensién ii) Calificacion: C. Los informes se emiten periddicamente y se envian tanto al responsable de la
unidad auditada, la MAE de la Entidad y la CGC. El Ministerio de Finanzas Publicas no recibe copia de estos
informes, dado que no se encuentra previsto en las NAG.

Dimension iii) Calificacion: C. No se preparan estadisticas sobre el grado de asimilacion, pero los auditores
internos revelan que sus recomendaciones son tomadas en cuenta, aunque no oportunamente. requerida.

C iii) Contabilidad, registro e informes

ID-22 (M2)

B+

Dimension i) Calificacion A: La conciliacion de las cuentas bancarias del gobierno se realiza con periodicidad
mensual (cuentas no administradas por la TN) o diaria (cuentas administradas por la TN), lo cual queda
evidenciado en los informes anuales de liquidacion presupuestal de la CGC, que identifican y penalizan las
deficiencias, omisiones o retrasos a estos procesos.

Dimensién ii) Calificacion B: El seguimiento de los fondos rotatorios y de las cuentas de anticipo se realiza
mensualmente . Su liquidacion y compensacion se realiza con periodicidad anual, dentro de los primeros dos meses
del nuevo ejercicio, lo cual queda evidenciado en los Informes Anuales de Liquidacion Presupuestal de la CGC,
que identifican y penalizan las deficiencias, omisiones o retrasos a estos procesos.

ID-23 (M1)

Dimensién i) Calificacion C: La informacion sobre los recursos recibidos por las unidades prestadoras de servicios
existe y es posible reportarla anualmente a nivel agregado, y de modo detallado para algunas de ellas, pero no para
todas. No se realizan encuestas especiales para obtenerla dado que los sistemas informaticos existentes pueden
proporcionarla de modo directo.

ID-24 (M1)

D+

Dimension i) Calificacion A: La comparacion de los reportes presupuestarios con el presupuesto aprobado, es
directa y evidente ya que utiliza los mismos formatos. Los reportes muestran todas las fases presupuestarias y
contables, incluyendo el presupuesto votado y sus modificaciones, asi como la ejecucion en sus fases de
compromiso, devengado y pagado.

Dimension ii) Calificacion D: La frecuencia de los informes es cuatrimestral debido a regulaciones
constitucionales.

Dimensién iii) Calificacion D: La informacion de la ejecucion presupuestal registrada en el SICOIN muestra
debilidades que afectan su calidad.
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Anexo 3. Resumen de fuentes de

Indicador

Concepto

Oportunidad y periodicidad

Fuentes de informacién

Informacion proporcionada por la TN, CGC y DCE
Normas Generales de Control Interno
Sistema SICOIN y sus modulos automaticos de conciliacion bancaria

ID-22 de la conciliacién de cuentas Normas de Contabilidad Integrada Gubernamental para el Sector Publico No Financiero
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008 y sus informes de auditoria
Leyes anuales de presupuesto para los ejercicios 2006, 2008 y 2009,
El Manual de administracion de fondos mediante fideicomisos
e DIl el _m:.ﬁo:‘:moa: proporcionada por las UDAF del MINEDUC y MSPAS
informacion sobre los istema wMOOE . .
ID-23 recursos recibidos por las WG O_mm_mmmo._ocow wSmEu:mm.S:mm . . ., .
TR S T S Manual de Eooma_?._oﬁoﬂ formularios e instructivos para ._m administracion de fondos rotativos
. El Manual de administracion de fondos mediante fideicomisos
servicios . : , .
Guia de usuario para el modulo de fondos rotativos
Informacién proporcionada por la DTP, DCE y el Congreso de la Republica
Sistema SICOIN
Constitucion Politica de la Republica
Calidad y puntualidad de los Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008 y sus informes de auditoria
ID-24 informes presupuestarios del Informe analitico de gestion presupuestaria (cuatrimestral)
ejercicio en curso Informe del estado de la deuda publica (mensual)
Informe sobre los Acuerdos Ministeriales y Gubernativos autorizando modificaciones y transferencias presupuestarias (mensual)
Ley organica de Presupuesto y leyes anuales de presupuesto (ejercicios 2006, 2008 y 2009).
Ley del Organismo Ejecutivo
. . Informacién proporcionada por la CGC, DCE y el Congreso de la Republica
ID-25 Eelih T w::Ew__ama — Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008 y sus informes de auditoria
estados financieros anuales Ny e "
Constitucion Politica de la Republica
Informes de las Auditorias a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008
Alcance, naturaleza y Normas Generales de Control Interno
ID-26 seguimiento de la auditoria Constitucion Politica de la Republica
externa Normas de Auditoria Gubernamental
Ley Organica de la CGC y su Reglamento
Informacién proporcionada por la CGC y la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica.
ID-27 Escrutinio legislativo de la Leyes anuales de presupuesto para los ejercicios 2006 y 2008, Constitucién Politica de la Republica, Ley Organica de Presupuesto y su
Ley de Presupuesto Anual Reglamento; Ley Organica de la CGC y su Reglamento.
Manual de modificaciones presupuestarias del MINFIN
Escrutinio legislativo de los Informacién proporcionada por la CGC y la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica.
ID-28 informes de los auditores Constitucion Politica de la Republica, Ley Organica de la CGC y su Reglamento.
externos Informes de las Auditorias a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008
D-1 Previsibilidad del apoyo Informacion proporcionada por los Donantes y la DCP.
presupuestario directo Informacién extraida del SICOIN WEB
Informacion financiera
proporcionada por los
D2 MM%MHWMM mm MMQ_M % Informacion proporcionada por los Donantes y la DCP.
oy : Informacion extraida del SICOIN WEB
presentacion de informes
acerca de la ayuda para
proyectos y programas
D3 mewmmm%amﬂwhwwwwo_ uso Informacion proporcionada por los Donantes y la DCP.

de procedimientos nacionales

Informacion extraida del SICOIN WEB y del sistema GUATECOMPRAS
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Indicador

Concepto

Oportunidad y periodicidad

Fuentes de informacién

Informacion proporcionada por la TN, CGC y DCE
Normas Generales de Control Interno
Sistema SICOIN y sus modulos automaticos de conciliacion bancaria

ID-22 de la conciliacién de cuentas Normas de Contabilidad Integrada Gubernamental para el Sector Publico No Financiero
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008 y sus informes de auditoria
Leyes anuales de presupuesto para los ejercicios 2006, 2008 y 2009,
El Manual de administracion de fondos mediante fideicomisos
I TR IS mewogmommo‘m Ow_\ovogmo:mam por las UDAF del MINEDUC y MSPAS
informacion sobre los istema SI HZ . .
ID-23 reCurodrecibidosporias Manual de me_mwmo._ozmm wamm:wcom.gzmm. . o 3 .
e R Manual de ?ooa&.ﬁ..mioﬂ formularios e Em.ﬁEQ:Sw.ﬁmB ._m administracion de fondos rotativos
.. El Manual de administracion de fondos mediante fideicomisos
servicios . : . .
Guia de usuario para el modulo de fondos rotativos
Informacion proporcionada por la DTP, DCE y el Congreso de la Republica
Sistema SICOIN
Constitucion Politica de la Republica
Calidad y puntualidad de los Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008 y sus informes de auditoria
ID-24 informes presupuestarios del Informe analitico de gestion presupuestaria (cuatrimestral)
ejercicio en curso Informe del estado de la deuda publica (mensual)
Informe sobre los Acuerdos Ministeriales y Gubernativos autorizando modificaciones y transferencias presupuestarias (mensual)
Ley organica de Presupuesto y leyes anuales de presupuesto (ejercicios 2006, 2008 y 2009).
Ley del Organismo Ejecutivo
. . Informacion proporcionada por la CGC, DCE y el Congreso de la Repuiblica
ID-25 S w:cﬂ.:m:ama (e Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008 y sus informes de auditoria
estados financieros anuales Y o P
Constitucion Politica de 1a Republica
Informes de las Auditorias a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008
Alcance, naturaleza y Normas Generales de Control Interno
ID-26 seguimiento de la auditoria Constitucion Politica de la Republica
externa Normas de Auditoria Gubernamental
Ley Organica de la CGC y su Reglamento
Informacion proporcionada por la CGC y la Comision de Finanzas Pablicas y Moneda del Congreso de la Republica.
ID-27 Escrutinio legislativo de la Leyes anuales de presupuesto para los ejercicios 2006 y 2008, Constitucion Politica de la Republica, Ley Organica de Presupuesto y su
Ley de Presupuesto Anual Reglamento; Ley Orgénica de la CGC y su Reglamento.
Manual de modificaciones presupuestarias del MINFIN
Escrutinio legislativo de los Informacion proporcionada por la CGC y la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica.
ID-28 informes de los auditores Constitucion Politica de la Republica, Ley Organica de la CGC y su Reglamento.
externos Informes de las Auditorias a la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, ejercicios fiscales 2006, 2007 y 2008
D-1 Previsibilidad del apoyo Informacion proporcionada por los Donantes y la DCP.
presupuestario directo Informacion extraida del SICOIN WEB
Informacion financiera
proporcionada por los
D22 MM%NHMMM%MMMM B Informacion proporcionada por los Donantes y la DCP.
. : Informacion extraida del SICOIN WEB
presentacion de informes
acerca de la ayuda para
proyectos y programas
D3 MM%M“%M&MMMMMMWM& uso Informacion proporcionada por los Donantes y la DCP.

de procedimientos nacionales

Informacion extraida del SICOIN WEB vy del sistema GUATECOMPRAS
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Fuentes no gubernamentales de informacion

Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales

Camara de Comercio de Guatemala

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo
Banco Centroamericano de Integracion Economica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

Comision Europea

Instituto de Fomento Municipal



Anexo 4. Efectos del desempeiio en la gestion de finanzas publicas

Vinculos mutuos entre las seis dimensiones de un sistema de GFP abierto y ordenado y los tres niveles de resultados

presupuestarios

Disciplina fiscal agregada

Asignacion estratégica de
recursos

Eficiente prestacion de servicios

Credibilidad del
presupuesto

El presupuesto es realista y se
aplica segun lo previsto.

En el periodo 2006 a 2008, se observo una tendencia
creciente hacia la disminucion del significado de los
registros presupuestarios, que se origina en la
demora, omision o distorsion del registro del gasto.
Aunque las cifras registradas de ejecucion
presupuestaria parecerian ajustarse a lo previsto,
estas ya no reflejaron adecuadamente el gasto real,
existiendo fondos pendientes de liquidacion y deuda
flotante de valor significativo. En estos términos, el
presupuesto aprobado solo es una referencia para
asegurar crédito presupuestario, perdiendo
significancia como instrumento de administracién
financiera, ya que durante su ejecucion los
supuestos de la politica fiscal presentadas en el
Proyecto de Presupuesto aprobado por la Asamblea
Legislativa no se mantienen por la demora, omision
o distorsion del registro de gasto.

En los afios analizados se observaron niveles altos
de reasignacion de los recursos presupuestarios
entre las instituciones. Este alto nivel de
modificaciones presupuestarias internas sugiere una
limitada identificacion del presupuesto realmente
ejecutado con los objetivos institucionales
originales, con excepcion de algunos programas y
proyectos prioritarios establecidos en el proyecto de
presupuesto. Esto pareceria sugerir también, que una
parte importante de las decisiones referidas a la
asignacion de recursos, es ajena a los criterios
técnicos sectoriales usados durante el proceso de
formulacion de los presupuestos institucionales.
Asimismo, esta practica le genera incertidumbre a
los sectores afectados.

La asignacion de recursos fue gravemente afectada
en el aflo 2008. cuando fue necesario reducir el
presupuesto asignado y en ejecucion, a entidades
principales en la dotacion de servicios a la
comunidad (educacion, salud y seguridad), para
transferirlos al MICIVI con el objetivo de pagar una
parte de su deuda flotante.

Universalidad

transparencia

El presupuesto y la
supervision del riesgo fiscal
tienen alcance universal, y el
publico tiene acceso a
informacion fiscal y
presupuestaria.

La disciplina fiscal constituye un factor primario
para la preparacion del presupuesto del gobierno, sin
embargo, la supervision de la ejecucion
presupuestaria y del riesgo fiscal es débil,
propiciando la generacion de deuda flotante en el
caso del gobierno central. En el sector municipal y
descentralizado, la supervision es mas débil aun, ya
que el gobierno solo recibe alguna informacion
presupuestaria o patrimonial, sin tener acceso a los
saldos de deuda de las instituciones. Asimismo, no
se realiza un seguimiento y monitoreo al riesgo
fiscal de las operaciones de las empresas publicas.

Por su parte ,la ciudadania recibe informacién, que
siendo oficial, no refleja la realidad de la ejecucion
presupuestal, debido a las deficiencias en el registro
de gasto. Asimismo, la calidad de informacion es
muy general, dificultando la interpretacion de la
misma.

Durante la ejecucion presupuestal, la asignacion de
recursos, aunque programada inicialmente por las
instituciones ejecutoras ha estado sujeta a procesos
discrecionales y no transparentes para la asignacion
real de los recursos, afectando la gestion de
instituciones directamente vinculadas a la provision
de servicios sociales.

Las decisiones discrecionales sobre la asignacion de
recursos por el MINFIN a las instituciones, ha
propiciado que estas pierdan el control sobre su
ejecucion presupuestal, afectando la ejecucion de
sus programas institucionales. En el periodo en
estudio, instituciones de prestacion de servicios
primarios, como el MINEDUC y el MSPAS,
sufrieron disminuciones muy importantes de
presupuesto operativo que impactaron
negativamente en la operacion de sus entes
prestadores de servicios.
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Disciplina fiscal agregada

Asignacion estratégica de
recursos

Eficiente prestacion de servicios

Contabilidad, registro e
informacion

Los informes contables y presupuestarios se basan
en la informacién registrada en el SICOIN, la cual
presenta diversas deficiencias por omision o demora
en el registro de las transacciones por las
instituciones ejecutoras. Esta informacion no
pareceria contar con andlisis exhaustivos previos a
su publicacion en los reportes, por lo que estos no
necesariamente reflejan la realidad de la ejecucion
presupuestal, ni explican las diferencias o
deficiencias de esta.

De esta manera, los informes no constituyen un
elemento significativo para el seguimiento
presupuestal, y por ende, representan un elemento
de riesgo para el cumplimiento y seguimiento de la
disciplina fiscal por la Administracion Central.

En el caso de sector descentralizado, este problema
es mas evidente, dado que este sodlo reporta
ejecucion presupuestal y patrimonio, pero no se
puede hacer seguimiento de otros aspectos de la
gestion, como por ejemplo, su nivel de
endeudamiento.

Ni los reportes presupuestarios ni los contables
permiten hacer un seguimiento adecuado de la
asignacion de recursos, ya que las instituciones
sectoriales administran estos fondos bajo la
modalidad de fondos rotatorios o transferencias. En
consecuencia, , cuando los clasificadores
presupuestarios o contables permiten observar sus
detalles, los registros constituyen hechos
normalmente por regularizacion, pudiendo
transcurrir varios meses entre el momento en que se
transfieren los recursos y el momento en que se
rinde cuenta del uso de estos.

El seguimiento de los sistemas de prestacion de
servicios esta centralizado en las entidades
sectoriales o en los entes regionales de los sectores.
Los reportes presupuestarios y contables del
gobierno no permiten realizar el seguimiento
detallado y continuo de estos aspectos.

Escrutinio y auditoria
externos eficaces

Debido a que la CGC y el Congreso de la Republica
aplican los mecanismos de evaluacion y control de
las finanzas publicas que no tienen la extension
requerida, los objetivos y las estrategias
representadas en la politica fiscal no son verificados
con la debida cobertura. Por consiguiente, el Poder
Ejecutivo no tiene oportunidad de efectuar ajustes
oportunos a su estrategia, basado en los resultados
de las evaluaciones independientes.

La parcial eficacia del control externo y de la
evaluacion del Poder Legislativo, influyen en la
disposicion para realizar continuas modificaciones
y traslados dentro de los renglones presupuestales,
aplazando resultados previamente convenidos.

En general, el relativo impacto de la gestion del
control externo y de las evaluaciones del Poder
Legislativo, estan generando incertidumbre sobre la
calidad de la gestion publica. Publicamente, el
alcance de la gestion de la CGC ha sido cuestionado
y la misma entidad reconoce que, en algunos casos,
ha existido una deficiencia de recursos para cubrir el
examen de las cuentas publicas.
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