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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este documento presenta un inventario del conjunto de actividades emprendidas por el
Gobierno de Guatemala para poner en ejecucion los compromisos, acordados con la
comunidad internacional, durante el Grupo Consultivo celebrado en la sede del Banco
Interamericano de Desarrollo, en Washington DC, en febrero de 2002.

2. El propésito es presentarle este conjunto de actividades al Grupo Consultivo de Seguimiento,
qgue se llevara a cabo en la Ciudad de Guatemala, el proximo 13 de mayo. Alli se procedera
a hacer un nuevo balance, entre los resultados alcanzados y las tareas pendientes, lo cual
permitira identificar y acordar un nuevo conjunto de compromisos.

3. Es fundamental que el Grupo Consultivo de Seguimiento tenga en cuenta que el mandato del
presente gobierno esta entrando en su ultimo afo. La sociedad guatemalteca se prepara
para llevar a cabo elecciones democraticas, en noviembre del corriente afio, para elegir las
autoridades que deberan conducir las actividades gubernamentales durante los proximos
cuatro afnos. Eso significa que muchos de los compromisos que se adopten, en el Grupo
Consultivo de Seguimiento, deberan ser ejecutados por las nuevas autoridades.

4. La propia naturaleza programatica e inclusiva de los Acuerdos de Paz, hace que el contenido
de las actividades derivadas de ellos trascienda el mandato de cualquier gobierno. Asi lo
entendid desde el principio el actual gobierno, al haber continuado impulsando con
determinacion el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, alcanzados hace seis afios durante
el gobierno anterior.

5. Los Acuerdos de Paz incluyen un conjunto de metas cuya consecucion sélo puede
conseguirse gradual y progresivamente. Por esa razon, algunas de las actividades que se
describen en este documento tienen por objeto dar comienzo a procesos de largo aliento,
pero que es esencial iniciar cuanto antes, asi como persistir en ellas, para que los resultados
se empiecen a sentir en la cotidianeidad de los guatemaltecos.

6. Uno de los retos fundamentales ha sido impulsar un proceso profundo y sostenido que
conduzca al surgimiento de una cultura de paz y reconciliacion, aun cuando persisten, a
todos los niveles y en todos los estratos, agudas secuelas del conflicto armado que asolé la
sociedad guatemalteca durante cuatro décadas. Por eso, la descripcion de las actividades
ejecutadas debe ponerse en contexto, reconociendo que ante la magnitud de las metas, aun
no han retrocedido suficiente los rasgos esenciales que condujeron al conflicto armado.

7. Seguridad e inteligencia. Se ha avanzado en la consolidacion de la inteligencia estratégica
civil y en la seguridad civil presidencial. Han sido desmovilizados 25 por ciento de los
efectivos del Estado Mayor Presidencial y esta prevista su desmovilizacion total para octubre
del presente afio. Ademas, la politica de defensa se elabora en grupos multisectoriales, que
incluyen a representantes de la sociedad civil y del gobierno. También se han desmantelado
18 destacamentos militares y se tiene prevista una reduccion significativa de efectivos
militares.

8. Derechos humanos. Ante la persistencia de amenazas y hostigamientos a defensores de
derechos humanos, la oficina del Procurador de los Derechos Humanos, organizaciones no
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gubernamentales y el gobierno, con la facilitacion de Human Rights Watch, acordaron
constituir la Comision para la Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad (CICIACS). Asimismo, se ha continuado poniendo en practica la politica de
reconocimiento ante el Sistema Interamericano de la responsabilidad estatal, por omisién y
por comision, en casos de violaciones de derechos humanos ocurridas durante el conflicto.

Administracion de justicia. Ha continuado el proceso de modernizacién y de reforma del
Poder Judicial, para lo cual ha sido esencial el aumento de las asignaciones presupuestarias
para el Organismo Judicial, el Ministerio Publico, la Procuraduria de los Derechos Humanos
y la Policia Nacional Civil.

10.Reparaciones. Se ha intensificado el proceso de reparaciones para las victimas del

11.

conflicto armado y de las consecuentes violaciones de los derechos humanos. El afio
pasado, el Gobierno en consulta con organizaciones de victimas elabor6 un Plan de
Reparaciones, el cual que se convirtid en una iniciativa de ley que se encuentra pendiente de
aprobacién en el Congreso. Para este afio esta previsto iniciar la ejecucion de dicho Plan con
un financiamiento de 9 millones de ddlares.

Reinsercién. Continud la reinsercion de las victimas del conflicto armado, mediante la
adquisicion de tierras y de viviendas, programas de salud, financiamiento de proyectos
productivos y de becas escolares para nifios de familias desarraigadas.

12.Multi e interculturalidad. Se ha avanzado en algunos aspectos de la educacion bilingue, el

libre ejercicio de la espiritualidad y la aplicacidon del derecho indigena. Sin embargo, persiste
la exclusién y la discriminacion, especialmente en contra de aquellos que viven debajo de la
linea de pobreza. En octubre pasado, se cred la Comision Presidencial contra el Racismo y
la Discriminacion, cuya principal tarea es coordinar con las organizaciones de los pueblos
indigenas la aplicacion de politicas publicas destinadas a poner en vigor los derechos de los
pueblos indigenas.

13.Reforma educativa. A pesar de que se agudizaron las tensiones con el sector magisterial,

continuo el proceso de reforma educativa destinado aumentar la  calidad y la cobertura de
sistema educativo. Entre el conjunto de medidas constitutivas de la reforma, entre otras, se
destacan la transformacién curricular, la capacitacion magisterial, el programa de
alfabetizacion y el otorgamiento de becas, asi como el programa de nutricion para la nifiez en
situacion de pobreza.

14. Democratizacion y reforma estatal. El| propdsito de estas actividades consiste en

aumentar la participacion de los ciudadanos en las decisiones oficiales y fomentar la
descentralizacién de las funciones del gobierno. En materia de participacion, han habido
avances en los derechos de la mujer y en los de los pueblos indigenas. Mientras que en
favor de la descentralizacion se han aprobado varias leyes fundamentales: la de Consejos de
Desarrollo, la de Descentralizacion, asi como la reforma del Codigo Municipal y la de
Desarrollo Social. Finalmente, estan funcionando las Mesas Intersectoriales de Dialogo (MID)
en diversas materias, tales como cultura de paz y reconciliacion; politica de defensa;
desarrollo econdmico; desarrollo rural; y pueblos indigenas. Esta por instalarse la mesa de
justicia, seguridad y derechos humanos.

15. Transparencia. En este tema se conté con el apoyo del Banco Mundial y se consiguio la

instalacion de la Comision Nacional por la Transparencia y Contra la Corrupcién. Se amplio
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la cobertura del Sistema de Administracion Financiera (SIAF) y el del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), ambos instrumentos son claves para transparentar el
funcionamiento de las dependencias publicas. Asimismo, se continué modernizando la
recaudacion tributaria y en febrero del afio pasado se adopt6 el Cédigo de Buenas Practicas
de Transparencia Fiscal.

16.Estabilidad macroeconémica. El equilibrio presupuestario, el control de la inflacién y la
estabilidad cambiaria son los tres pilares en los que ha descansado la estabilidad que han
caracterizado los tres afos de gestion del actual gobierno. Para ello resultdé decisiva la
suscripcion y cumplimiento, el afio pasado, del Acuerdo de Contingencia (Stand-By) con el
Fondo Monetario Internacional y, mas decisiva aun, su renovacion para el presente ano
electoral. Debe reconocerse ademas que este objetivo se alcanzd en medio de un contexto
internacional adverso, por el derrumbe de los precios del café, el principal producto
tradicional de exportacion.

17.Equilibrio fiscal. El déficit fiscal se ha mantenido dentro de los limites acordados con el
Fondo Monetario Internacional. Llama la atencion de que a pesar de haberse respetado
dichos limites, se ha logrado sostener el gasto social y la inversién publica, mediante el
aumento de la recaudacion tributaria y el acceso al financiamiento internacional, tanto de
organismos multilaterales como de los mercados internacionales de crédito. No obstante, a
pesar de que la carga tributaria llegé a los niveles mas altos de su historia, aun no llega al
nivel acordado en los Acuerdos de Paz.

18.Sector financiero. La modernizacion y fortalecimiento de este sector se baso en la
aprobacién de un conjunto de nuevas leyes y en la reforma de otras que estaban en
vigencia. También se han fortalecido y fusionado varios bancos, se aprobd la creacion del
Fondo Fiduciario de Capitalizacion Bancaria y se ha capitalizado el Fondo para la Proteccion
del Ahorro.

19.Desarrollo econémico. La tasa de crecimiento econdmico se ha mantenido en alrededor de
2.5 por ciento, nivel todavia insuficiente para combatir la pobreza, pero respetable en medio
del adverso comportamiento de la economia internacional. Para reactivar el crecimiento, se
puso en practica el Plan de Accion Econdmica (PAE) y continuaron las actividades
orientadas a la apertura de la economia.

20.Reduccion de la pobreza. En una sociedad donde dos tercios de la poblacion vive por
debajo de la linea de pobreza, el afio pasado, por primera vez el gobierno tomo la iniciativa
de elaborar una estrategia para la reduccion de la pobreza. Con el fin de evitar que la
ejecucion de dicha estrategia se convierta en un ejercicio de arriba hacia abajo, la Secretaria
de Planificacion y Programacién ha emprendido un intenso proceso de validacion a nivel
departamental y municipal, mediante la elaboracion de 22 estrategias departamentales y 120
estrategias municipales, equivalentes a 36% del total.

21.Desarrollo rural. Dada la incidencia mas pronunciada de la pobreza en el medio rural, el
Ministerio de Agricultura ha estado impulsando una estrategia de desarrollo rural,
primordialmente destinada a reactivar el crecimiento econémico y a que se distribuyan mejor
los beneficios de dicho crecimiento.

22.Cooperacion internacional. Muchas de las actividades descritas en este documento no
hubieran podido llevarse a cabo si no hubieran contado con el apoyo de la cooperacion
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internacional. Dicho apoyo se tradujo en la suscripcion de convenios de cooperacidén por un
monto de US $645.3 millones, de los cuales 15 son convenios de préstamo, por US $563.3
millones y 51 convenios de cooperacion no reembolsable, por US $ 109.0 millones. Entre los
mas significativos, destacan los préstamos suscritos con el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial, para el fortalecimiento del sector financiero, por un monto de
US $200 millones y US $155 millones, respectivamente.



Ministerio de Finanzas Publicas

INDICE
RESUMEN EJECUTIVO ...oiiieeeeeeeesrsssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassans II
LISTADQO DE SIGLAS aaoeeeeeeeeeeeeeeeeecseseeeresserersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse v
INTRODUCCION ...uueeeeeeseeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssassssesesssssssasases 1
I. ACELERACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ...ououeueeeeeeeereresesesenns 1
DESARROLLO RURAL .....eeeeeie ettt ettt e e e e e e e e e e e e et ettt e e aeeeseeeeeeeeee e aa e aaaeaaeeeeeeeeerernannns 2
MULTIL E INTERCULTURALIDAD .....eeeeeeeeee et eeeeeeeeeeesseeesaaaaeseeeeeneeeeeeeeeeeeseeeeessessesssssesssaassnneneeseeeneeeees 4
DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION ....cctttttetet ettt eeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessaaeesasesaenneeeeeneeeees 6
DERECHOS DE LAS MUJERES ...ceitettttitttttieeeeeeeeeeeeeeteetttssueeaeesssssessssessssssssannssssssssssssssssssmsmsssessesssssssnn 6
REFORMA EDUGCATIVA ...coottiiiiitieee ettt ettt ettt e e e e taaees e s e ttaa s e s e aaasesssaaaassesasnnssesssaranseesesnnnseeerannnnsns 7
RECONCILIACION Y REPARACION .....uuuieteiteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeesaaaeeeessesaassssaeeeeeeeteeeesseesssessssesssssssnsssssssaeeeeees 9
DESMILITARIZACION Y RECONVERSION DEL ETJERCITO ..vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeaaaeaaeseeeeeeeeeennes 10
SEGURIDAD E INTELIGENCIA ....uoettttuteeeeetteeeeeeeteeeeeeeetaaeeseeteaaessessanaessesssnnessesaanesssessnnaessesssnesseeesnaeeeerees 13
APOYO A LA REINSERCION ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeeeeeeeeeeeee e nenaaaaasseeeeaeeeenne 14
SECTOR LLABORAL. .....cceetitttteteee e e e ettt e e e e e e e e e e e e e ettt e e e eaeeeeseeeeeee e e aaaaeeseeeeeeeenaaaanrraaaseeeeas 15
11. POLITICA FISCAL (GARANTIZAR ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
ADECUADAS). c.cuueeeeerrereecrsreeessseecssaseecssnssssssassssssssssssssnssssssnssssssnssssssssssssssssessssassssssassssssassssssansessssnsssssnsases 16
III. POLITICA FISCAL (SITUA CION FISCAL). cauuuivonverennnnerensnnsissssnsicssssssossonsssssssssssssnssssssnsssssses 20
AMPLIACION DE LA BASE TRIBUTARIA «..ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesaaaassseeeneeeeeeeeeeeeseeeeesessseessssesssannannns 20
SIMPLIFICACION Y AUTOMATIZACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA . ...euvuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeaeeeeens 21
COMBATE A LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA, LA APROPIACION INDEBIDA DE IMPUESTOS Y EL
CONTRABANDO ADUANERO.......cctttttttitttteeeeeeeeeeeeeeteetttaaeaeaeassssseseesstesssaasaaaasssessessessssarasnasssssesssssessnes 22
IV. ESTRATEGIA DE REDUCCION DE LA POBREZA ........oeooveeeveeeveessssasssssssssssessssssssssssssnsnsns 24

V. SOSTENIBILIDAD DE LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA FINANCIERO (APROBAR UNA REFORMA INTEGRAL DEL SECTOR

FINANCIERQ). ccuuuuiionaeeiosssasiosssssicsssssisssssssosssssssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssossssssessssssssssnsssss 28
SECTOR MONETARIO ....ooovtittituueeeeeeeeeeeeeettestaaaeasaesessseesetessssaaaaaaasssssessessssmammaasssssesssssssmmmnnasseees 29
LEYES FINANCIERAS ...t eettttee ettt et e e e e e e e e e et e e e e e e aaeee e e e ea e e e e e e e eeeeeaanaeeeeeanneeeeeaanneseeeaenaaesesennnnns 29
FORTALECIMIENTO SISTEMA FINANCIERO «.ceuuteettiee ettt eeeeee e e e eeeee e e e eeaeeeeerenaeeeeeeneaeeeerennaes 31

VI. ACABAR LA IMPUNIDAD, MEJORAR LA SEGURIDAD CIUDADANA Y

GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS . couuueieteeeeereeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssese 32
DERECHOS HUMANOS ... oottt ettt e e et e e ettt ettt eeeeeeseeee e e et et st aaa e assssseeeeesessssasssasnnssseseesseesnes 32
REFORMA Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ..vvveeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeaeseeeeeeeeeenee 35

VII. PLAN DE ACCI(:)N ECONOMICA AL 14 DE ENERO 2004 (REACTIVAR EL

CRECIMIENTO ECONOMICQO). au..cuueeeeenscareesssssessssssesssassssssassssssossessssnssssssssssssssssssssnssssssnssssssassssssassssssas 37
PLAN DE ACCION ECONOMICA (PAE) ..ottt ettt et ettt siee e esaeeeneeeens 37

COMPETITIVIDAD ..c.ettttteeeee e e e e e e ettt e e e e eee e e e e e e e e e et e e e aa e aeaesesseeeeeeee e e e e aa e aaaaeeseeeeeeeeeeeanesnnaaaassseeeeeeeennes 37



Ministerio de Finanzas Publicas II

APERTURA DE LA ECONOMIA AL MERCADO INTERNO Y EXTERNO ...vvuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaeeeeeeeeeeneeeneeneneans 39
PROMOCION DE EXPORTACIONES E INVERSIONES .....cttttttttttetteetteeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeereereeeeeeessesesssessessssssessennns 41
VIII. TRANSPARENCIA GLOBAL (AUMENTAR LA TRANSPARENCIA). ....uuueeeeeeeeerrrrneeeecns 41
COMISION NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIA Y CONTRA LA CORRUPCION ....oieeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenees 42
SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL — STAF SAG oot 42
MODERNIZACION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA ...cceeeettteeteeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseessesaasssannennnns 43
CODIGO DE BUENAS PRACTICAS DE TRANSPARENCIA FISCAL ...ttt eeeeeeeeeens 43
LEYES EN APOYO A LA TRANSPARENCIA FISCAL...ccoottitiiuiieeeee ettt ee e e ee et e staaaeeseeeeeseeeeeaseaanaes 44
IX. GOBERNABILIDAD (PROMOVER EL DIALOGO Y LA UNIDAD NA CIONAL).....ccuuuue.... 45
MESAS INTERSECTORIALES DE DIALOGO —IMID - ... eee e e e e e e eeeeeeaees 47
X. MOVILIZAR RECURSOS EXTERNOS ....ccettetteeeeeeecssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 48
GFAFICA NO. 5 ..o JError! Marcador no definido.
RESOLUCION DE CONFLICTOS, RECONCILIACION Y DIALOGO NACIONAL........ iERROR!
MARCADOR NO DEFINIDO.
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO .uuoereeeeeeevevererenens iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
TEMA auuaeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssses iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
DESARROLLO RURAL ...ouuuuueeeeeeeeeeeeeneeeeeessssssessssssssssssssssssssns iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
REFORMA EDUCATIV A...ooeeeeeeeerrssrsssvesssessssssessesssssssssssssssss iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.
SECTOR MONETARIQ ..uuuaeeeeiieiererereeeeeeseeeeeessssssessssessssssssssenee iERROR! MARCADOR NO DEFINIDO.

ANEXO 1. Matriz de Seguimiento a los Temas Principales identificados en el Grupo Consultivo
de febrero 2002

ANEXO 2. Listado de graficas

ANEXO 3. Hechos mas relevantes ocurridos desde la ultima reunion del Grupo Consultivo para
Guatemala en febrero 2002

ANEXO 4. Resumen Esquematico

INDICE DE CUADROS Y GRAFICAS

CUADRO

1. Principales Logros en Materia Educativa 2000-2002.............cccoiiiiiiiiieens 14
2. Despliegue Militar 2000-2003....... ..ottt 18
3. Gasto Publico Dirigido a Sectores Sociales Prioritarios Segun Metas Minimas

Indicativas de los Acuerdos de Paz 2002............ooiiiiii e 26
4. Resultados del Plan de Fiscalizacion 2001- 2002..........ccoiiiiiiiii e, 30
5. Coordinacion de contribuyentes especiales. ... ..o 30
6. Relaciones porcentuales entre recursos propuestos en ERP, presupuestados y

ejecutados para la reducir la pobreza 2002-2003...........ccoiiiiiiiiii 33



Ministerio de Finanzas Publicas III

7. Asignaciones presupuestarias para la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP)

2002-2008. .. . ettt e 34
8. Cumplimiento de metas del Programa con el FMI 2002............c.cccoiiiiiiiiiiiiiens 37
GRAFICAS
1. Balance Presupuestario del Gobierno Central 1998-2002.............cccoiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 24
2. Carga Tributaria Neta. . ... 25
3. % de recaudacion recibida a través de BancaSAT 2002............coooiiiiiiiiiiiiiiiiinen, 29
4. Comparacion de los ingresos tributarios netos recaudados y programados durante

el ano 2002 y la recaudacioén realizada en el afo 2001............ooiiiiii i 31



Ministerio de Finanzas Publicas v

AGEXPRONT
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INTRODUCCION

Las reuniones de Grupo Consultivo han sido
foros que convoca el gobierno de un pais,
con el patrocinio de un cooperante, al que

asisten los cooperantes bilaterales y
multilaterales  interesados en  temas
especificos. El objetivo del Grupo

Consultivo es buscar apoyo politico, técnico
y financiero para un conjunto de acciones de
desarrollo presentados por el Gobierno del
pais interesado. Guatemala, a la fecha, ha
realizado 7 Grupos Consultivos.

El ultimo Grupo Consultivo, celebrado el 11y
12 de febrero de 2002 en la ciudad de
Washington, D.C., conté con una amplia
representacion de la sociedad guatemalteca:
los tres poderes del Estado, la sociedad civil
y los cooperantes Dbilaterales 'y
multilaterales. ElI Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- fue el anfitrion del Grupo
Consultivo. Al final de esta reunion, se
acordd con la comunidad internacional que
se daria seguimiento a nueve temas
principales, y que al término de un afo se
convocaria a una reunion de seguimiento
para informar sobre las acciones atendidas
en funcion de esos temas. El Presidente de
la Republica, por su parte, nombré una
Comision de Seguimiento al Grupo
Consultivo, integrada por el Ministerio de
Finanzas Publicas, la Secretaria de la Paz y
la Secretaria de Planificacion y
Programacion, que prepard la matriz de
priorizacion de acciones especificas del
conjunto de compromisos asumidos que se
detalla en el Anexo 1 de este informe.

El presente documento es el Informe Final
de la Matriz de Seguimiento a los temas
identificados en el Grupo Consultivo de
febrero del 2002, que resume los avances
de las acciones de los nueve compromisos
adquiridos ante dicha jornada. Algunos
temas presentan un titulo alterno al del tema
principal convenido inicialmente para la
mejor comprension de las actividades que
abarcan.

El informe esta dividido en diez capitulos,
conforme cada uno de los temas asumidos
ante el Grupo Consultivo de febrero 2002.
Es un informe genérico y sintético, cuyos
antecedentes informativos pueden
obtenerse con mas detalles en documentos
especificos de caracter oficial donde puede
encontrarse argumentacion mas amplia.
Este informe revela lo avanzado durante
febrero 2002 y febrero 2003 principalmente,
por lo mismo, sélo describe acciones y
procesos cuyo desenlace pueden estar aun
en fase de realizacion

Los anexos que lo acompanan se refieren a
la Matriz de Seguimiento, que en su
oportunidad fue presentada vy sefala
detalles de cada una de las actividades
realizadas con sus metas indicativas a
febrero 2003; un listado de gréficas
comparativas que apuntalan lo informado en
el Capitulo Il; el tercero se refiere a los
hechos mas relevantes ocurridos desde
febrero 2002 a febrero 2003 para dar un
marco mas amplio en que se desarrollo el
informe; y el cuarto es un resumen
esquematico de los avances alcanzados
conforme a lo sefalado en la Matriz de
Seguimiento .

. Aceleracion del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz.

1. La consolidacién del proceso de paz ha
sido la prioridad que ha guiado el
accionar del Organismo Ejecutivo en
coordinacion con el Organismo
Legislativo y otras instituciones estatales.
La filosofia, sus compromisos y el
caracter participativo de los Acuerdos de
Paz han convertido en definitiva la
agenda nacional por excelencia. Sin
embargo, las dificultades en completar la
reconciliacion y la reforma del Estado
que soporte el desarrollo social, ha
estado marcado por el insuficiente
compromiso de otros sectores de la
sociedad que ha limitado su plena
implementacion.



Ministerio de Finanzas Publicas

2

Desarrollo Rural

2. El Acuerdo sobre Aspectos

Socioecondmicos y Situacion Agraria en
relacion al desarrollo rural y agrario del
pais, expresa la necesidad de atender la
problematica a través de grandes
aspectos como la participacion
ciudadana, acceso a la tierra y recursos
productivos, el establecimiento de una
estructura de apoyo con infraestructura
basica, crédito y servicios financieros,
capacitacion y asistencia  técnica,
organizacion productiva de la poblacion
rural, un nuevo marco legal y seguridad
juridica sobre la tierra, el establecimiento
de un Registro de la Propiedad Inmueble
y un catastro, proteccion laboral y
ambiental, y recursos financieros para
hacer efectivo todas las acciones
anteriores a través de dos impuestos
basicos: el IUSI y el de tierras ociosas.

En ese sentido, el Gobierno de
Guatemala elaboré una politica de
desarrollo rural que recogen puntos
convergentes de las distintas propuestas
presentadas por las organizaciones de la
sociedad civil (CNOC, Camara de Agro,
Plataforma Agraria, entre otros), que se
inspira en los principios de participacion,

solidaridad, subsidiariedad,
descentralizacion, equidad,
sostenibilidad, competitividad,

interculturalidad y  multiculturalidad,
misma que fue presentada a inicios del
2003. La consulta para implementar la
politica agraria se canaliza a través de la
Mesa Intersectorial de Desarrollo Rural,
promovida por el SNU, OEA y el
Gobierno, que pretende definir de
manera participativa y consensuada las
estrategias de implementacion.

Junto con lo anterior, a mediados del
2002, se cred la Secretaria de Asuntos
Agrarios’ que juega un papel de

" El Acuerdo Gubernativo de su creacion establece que
UTJ-PROTIERRA y CONTIERRA pasan a formar parte de

integradora al facilitar y asesorar en el
accionar de las entidades ordinarias de
gobierno para cada uno de los aspectos
de la tematica agraria.

5. En cuanto al acceso de tierras,
FONTIERRAS en el periodo 2000-2002
ha favorecido a 12,979 familias
demandantes. Durante 2002, entregd 29
fincas distribuidas en cuatro grupos de
poblacién desarraigada y 26 grupos de
poblacion local, que cubren una
extension de 10.2 miles de hectareas con
un valor de Q113.3 millones. La entrega
de fincas va acompanada de supervision
a los proyectos que ahi se ejecutan para
lograr una explotacién Optima de los
recursos entregados. La regularizacion
de expedientes es la segunda modalidad
de acceso a la tierra mediante la cual se
asegura la propiedad juridica de los
inmuebles. Durante este periodo se
beneficiaron 4,715 familias con un total
de 96,722 hectareas.

6. Con el objetivo de permitir el acceso a los
insumos productivos e impulsar la
productividad agricola para los pequefios
campesinos, se distribuyeron 2.4
millones de sacos de fertilizantes en 331
municipios del pais, beneficiando a 650
mil habitantes. Durante el afio 2002 se
distribuyeron 73,754 quintales mas que
en el afno 2001 como consecuencia del
ahorro durante el proceso de licitacion.

7. En otros programas dirigidos con
orientacion departamental en temas
pecuarios y de emergencia para elevar la
productividad en el campo, se
distribuyeron créditos para infraestructura

dicha Secretaria. Sus funciones principales son coordinar y
dar seguimiento a los compromisos derivados de los
Acuerdos de Paz relativos al tema agrario y desarrollo
rural, participar en la solucion conciliatoria o juridica de
situaciones relativas al derecho de posesion o de propiedad
de la tierra y realizar acciones necesarias para definir el
marco juridico institucional relacionada con la propiedad
de la tierra. Tiene prohibicion legal para ejecutar proyectos
y programas.
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de riego, sistemas de abastecimiento de
agua, proyectos de infraestructura
ganadera, centros de acopio, proyectos
de introduccion de energia eléctrica,
industrializacion de madera,
reforestacion, proyectos hidrobiologicos.

Complementariamente, se fomento Ia
comercializacion con el  proyecto
Mercado del Agricultor, que acerca al
productor y al consumidor final. Ademas
vigila las normas y reglamentos relativos
a la produccion y comercio de insumos y
productos agropecuarios y forestales, y a
la calidad de los alimentos en el marco
de la normativa nacional e internacional.

Dentro del marco de formacién vy
capacitacion del recurso humano, se
realizaron proyectos de capacitacion que

beneficiaron a mas de 93,000
productores del area rural. Estos
estuvieron dirigidos a fortalecer
capacidades en produccién
agropecuaria, uso y manejo de recursos
naturales, poscosecha, utilizacion

eficiente de riego,
empresarial y género.

organizacion

10. A través de FONAGRO también se

11.

respaldaron proyectos de formacion de
promotores comunitarios en organizacion
empresarial y produccion agropecuaria o
forestal, y proyectos de formacién
académica a 200 estudiantes que
implementaron seis sub proyectos
productivos en la Escuela Agricola de
Nororiente, La Fragua, Zacapa. Ademas,
el Gobierno apoya la educacion formal
agropecuaria a través de las Escuelas de
Formacion Agricola (EFAS) con un total
de 1,061 estudiantes en 2002, y a la
Escuela Nacional Central de Agricultura
con una poblacién de 491 estudiantes.

Para dotar de acceso a recursos
financieros, se cuenta con nueve
fideicomisos en el Banco de Desarrollo
Rural para apoyar la  politica
agropecuaria. Estos fideicomisos poseen

13.Los

14.El Gobierno con el

un capital autorizado de Q1,851.9
millones que respaldan la ejecucion de
proyectos productivos y el mejoramiento
de las condiciones sociales.
Adicionalmente, se establece el Fondo
de Garantia para el respaldo de
operaciones crediticias para la compra de
tierra de pequefios y medianos
agricultores.

12.Con la conviccion de que el catastro

constituye un proceso fundamental para
la planificacion y el desarrollo econémico
del pais, se presentd la iniciativa que
fomentan la utilizacién de la informacion
geografica en el ordenamiento del
territorio, Ley del Registro de Informacion
Catastral (RIC), que ya ha sido
presentado al Congreso de la Republica
para su aprobacién. Durante 2002, la
COPART también levantd una campana
de cabildeo, socializacion y
sensibilizacion en el tema tanto en el
Congreso de la Republica como en el
interior del pais. No obstante, el
Organismo Ejecutivo interesado en su
pronta  aprobacidn se  encuentra
discutiendo cambios a la ley de manera
que, sin cambiar los lineamientos
principales, logre un consenso entre
todas las partes interesadas de la
sociedad guatemalteca.

proyectos pilotos del -catastro
nacional han continuado. Los pasos de
preparacion de terreno, que incluyen
capacitaciones, visitas y orientaciones al
lugar de actuacién al area de medicion,
se han logrado de acuerdo a lo previsto
principalmente por la estrategia de
comunicacion que se realiza en los
lugares de medicion. A la fecha la UTJ-
PROTIERRA cuenta con alrededor de 30
mil  predios urbanos y rurales
debidamente catastrados en 7
departamentos del territorio nacional.

conjunto de
organizaciones sociales civiles que
conforman Plataforma Agraria acordaron
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un Plan de Atencién Social a la Crisis del
Café en el marco de la declaratoria de
Interés Nacional y Urgencia Social
(Acuerdo Gubernativo 475-2002). El plan
operativo del plan ha iniciado en su
componente de seguridad alimentaria y
conforme la liberalizacién de recursos
provenientes de la venta de los Bonos
Paz, el plan se ira efectuando.

15.La situacion del campo ha implicado

también mejorar la capacidad adquisitiva
de los trabajadores agricolas y de las
ciudades, dado que los niveles salariales
actuales han decaido hasta un 70% por
debajo de lo que ésta se encontraba en
la década de los 70, obligando al
gobierno a introducir correctivos que
tiendan a un equilibrio. En diciembre del
2002, el gobierno decret6 aumentos
proporcionales en salario minimo que en
conjunto representan hasta un 38%
respecto de 1999, lo cual todavia no es
aun el indice que se tenia en 1970.

16.El Gobierno ha fortalecido la modalidad

de concesiones forestales a través del
apoyo técnico/financiero a la Asociacion
de Cooperativas Forestales (ACOFOP).
El area atendida asciende a 500,000
hectareas  distribuidas entre  doce
concesiones comunitarias y  dos
concesiones industriales. Los
beneficiarios corresponden a 6,000
directos y 60,000 indirectos. Las ventas
anuales ascienden a Q18.4 millones.

Multi e Interculturalidad

17.El Acuerdo sobre Identidad y Derechos

de los Pueblos Indigenas establece que
la nacion guatemalteca tiene un caracter
multiétnico, pluricultural y multilingue, por
lo que se reconoce y se respeta la
identidad y los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los
pueblos maya, garifuna y xinca dentro de
la unidad de la Nacion y del territorio del
Estado guatemalteco.

18.La oficializacion del sistema de justicia
maya Yy la creacion de mecanismos de
coordinacion con el actual sistema de
justicia guatemalteco, esta respaldado
por convenciones internacionales a las
que Guatemala se ha adherido. EI MP
implementé la Fiscalia de los Pueblos
Indigenas y el IDPP, ha instalado un total
de 6 defensorias penales étnicas que
contribuyen al fortalecimiento pluricultural
y multilingle de derecho, mejorando asi
las condiciones de acceso a la justicia
para los pueblos indigenas. Por su parte,
el OJ cuenta con personal bilingle para
su atencién, entre ellos 43 intérpretes
judiciales, 98 jueces, 323 auxiliares de
justicia y 86 empleados administrativos.

19.De igual manera se intenta que la PNC
por medio de su academia respectiva
refleje la etnicidad y multilinglismo que
este cuerpo de seguridad debe tener,
por medio de una recomposicion del
pénsum de estudios, la creacion de un
laboratorio de idiomas indigenas para la
misma, y las convocatorias para policias
y guardias penitenciarios se han
impulsado con caracter multiétnico,
logrando mas participacion e
incorporaciéon de indigenas en las
capacitaciones.

20. El Gobierno envio al Congreso de la
Republica en septiembre de 2002, la
iniciativa de ley que propone la Ley de
Prevencion y Sancion de las Conductas
de Acoso y Hostigamiento Sexual con la
finalidad de erradicar estas conductas
deplorables, no solo a través de una
tipificacion penal, sino con la aprobacion
de una serie de acciones preventivas y
educativas. Por otro lado, recientemente
se crearon cuatro oficinas de la
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)?

? La Defensoria de la Mujer Indigena realizo el Primer
Informe sobre Situaciones y Derechos de las Mujeres
Indigenas que presenta un panorama general que visualiza
la situacion de la mujer indigena con perspectiva nacional.
Luego de un proceso de campo, se efectuaron talleres de
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para contar con mayor apoyo en la
atencion de casos de mujeres indigenas.

21.También fue aprobado por unanimidad

en el Congreso de la Republica el
Decreto No. 57-2002 que reforma el
Cddigo Penal que tipifica el delito de
discriminacién. La pena que sanciona el
delito se agravara en una tercera parte
cuando la discriminacion se practique por
razon idiomatica, cultural o étnica.

22.Dado que el idioma es uno de los pilares

sobre los cuales se sostiene la cultura, el
sistema educativo ha promovido la
educacion bilingue e intercultural dentro
del marco de la reforma educativa,
transformando los curricula educativa
con criterios asociados con el pluralismo
cultural, capacitando catedraticos e
impulsando las escuelas de educacion
bilingle intercultural, otorgando becas a
nifas indigenas en el area rural a mas de
67,778 nifas.

23.El Gobierno traté de facilitar frecuencias

radiales para proyectos indigenas
emitiendo acuerdos gubernativos de
modo que las organizaciones de la
sociedad civil que promueven los valores
constitucionales, interculturales y de
desarrollo, que no tienen acceso en
propiedad medios de comunicacion,
participen en el concurso para la cesion
de derecho de uso de las frecuencias a
titulo gratuito y por un plazo de 15 anos
renovables. Esta convocatoria fue
publicada en diciembre 2002, y a la
fecha, la Comisién para la Adjudicacion
de Frecuencias Radioeléctricas a la
Sociedad Civil se encuentra depurando
los expedientes presentados para la
adjudicacion de las frecuencias con
cobertura nacional y departamental. No
obstante, un grupo de miembros de las
radios comunitarias que actualmente
funciona sin tener frecuencia legalmente

validacion con organizaciones no gubernamentales de
mujeres y pueblos indigenas.

autorizada y que participaron en la
realizacion del anteproyecto de ley para
su legalizacion, ha optado por no
participar en la adjudicacion por
considerar que no llena los requisitos
requeridos.

24.Considerando que en el territorio
nacional se localizan sitios, monumentos,
parques, complejos o] centros
arqueologicos considerado como
Lugares Sagrados por el Pueblo Maya de
Guatemala y en donde se ejercita su
derecho a la practica de su espiritualidad,
el Ministerio de Cultura y Deportes emitio
un acuerdo ministerial® que regulariza las
acciones para la realizacion de sus
ceremonias en los altares y lugares
sagrados, su preservacion y
conservacion del patrimonio.

25.El Fondo de Desarrollo Indigena
Guatemalteco (FODIGUA) atraveso una
fuerte crisis producida por problemas de
malversacion, trafico de influencias y
corrupcién®, pero sobre todo las
organizaciones del pueblo maya y xinka
apuntaban su ilegitimidad producto de su
historia. A partir de septiembre del 2002
se impulsé una reestructuracién en la
que finalmente se dio un cambio de
autoridades® consecuencia de eleccién
directa de las comunidades linguisticas
sin intervencion de agentes externos.
Actualmente FODIGUA se encuentra
elaborando pautas de coordinacion con
entidades nacionales e internacionales,
leva a cabo un proceso de
reestructuracion interna, reflexiona sobre
el patron de su menu de proyectos,

? El Acuerdo Ministerial No. 525-2002 también define el
concepto de Lugar Sagrado y Ajq’ij o guia espiritual,
resultado del trabajo de la Comision de Lugares Sagrados
durante 2002.

* Sobre ello penden varios juicios contra los responsables y
109 reparos de la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion.

Debido a los antecedentes de corrupcion se tomé la
decision del cambio del 90% de su personal, optando por
una seleccion por oposicion dentro del marco de una
convocatoria amplia.
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manifiesta la no-ingerencia de fuerzas
politico-electorales y elabora manuales
de procedimientos para la clasificacion y
calificacion de proyectos. Ademas,
prepara la coordinacion con las
organizaciones mayas para elaborar
conjuntamente los temas de férmulas de
consulta a la poblacion y los sistemas de
rendicion de cuentas.

26.Se integr6 la Comision Presidencial
contra la Discriminacion y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas en
Guatemala  compuesto por cinco
miembros representantes de la
pluriculturalidad del pais que fueron
nombrados en enero pasado, cuya
eleccion descans6 en un sistema de
consulta con organizaciones indigenas.®

Descentralizacion y Desconcentracion

27.El impulso dado a la descentralizacion
con participacion ciudadana se evidencia
en la promulgacién de tres nuevas leyes:
Cdédigo Municipal; Ley de Consejos de
Desarrollo, y Ley General de
Descentralizacion, a fin de permitir la
simplificacion, descentralizacion y
desconcentracion de la administracion
publica.

28.Este  grupo de leyes reconocen
expresamente el caracter multiétnico,
pluricultural y multilingiie de la Nacién y
su composicion en pueblos, ademas de
reconocer un principio de capacidades
juridicas a las comunidades y a los
pueblos indigenas. Estas leyes dan
inicio a la reforma estructural de la

% Por otro lado, el Gobierno se congratula con la iniciativa
de las agrupaciones de la sociedad civil, que junto con la
Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia, llevaron a cabo la primera
fase de Audiencia de Sensibilizaciéon y Divulgacion del
Primer Tribunal de Conciencia contra el Racismo, con
apoyo de distintas personalidades del pais, buscando
articular un plan de sensibilizacién para contrarrestar este
lado oscuro de la cultura sociopolitica del pais.

organizacién del Estado incorporando
criterios etnoculturales y desde la base
social local, en otras palabras, una
institucionalidad encaminada a fortalecer
el poder local.

29.Para abonar en este propédsito se ha

conformado una Red Interinstitucional
integrada por 10 entidades del sector
publico, cuya labor consiste en la
realizacion de diversos talleres
nacionales y departamentales donde se
divulga la nueva legislacion y facilita los
espacios que la gente se organice en los
Consejos de Desarrollo Municipal y
Comunitario, justo los niveles que
quedaron postergados en anteriores
gobiernos.

30.La SCEP continua con la asesoria para

la conformacion de COCODES vy
COMUDES con las Alcaldias Municipales
y los Consejos de Desarrollo. Se han
conformado 55 Consejos Municipales de
Desarrollo -COMUDES- y 462 Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES.

Derechos de las mujeres

31.El trabajo del Foro Nacional de la Mujer,

la Secretaria Presidencial de la Mujer y la
Defensoria de la Mujer Indigena fueron
organizaciones importantes que han
promovido el cumplimiento de
compromisos que conllevan lograr la
equidad de género, entre otras metas.

32.Con el fin de dar una participacion activa

de las mujeres, organizaciones de la
sociedad civil tales como la Comisidn
Nacional Permanente de Derechos de la
Mujer Indigena de COPMAGUA e
integrantes del Sector de Mujeres, con
apoyo del Foro de la Mujer y algunas
instituciones publicas, promovieron la
discusion del anteproyecto de Ley de
Prevencion y Sancion de las Conductas
de Acoso y Hostigamiento Sexual y las
propuestas de reforma al Cddigo de
Trabajo. Ambas propuestas se
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encuentran en discusion previo a su
aprobacién  por el Congreso de la
Republica.

33.La participacion de diferentes

representantes de las organizaciones de
mujeres ha sido significativo en la
elaboracion, tanto del informe sobre
“‘Avances en la participacion politica de
las mujeres 1997-2001” como del Plan
de Accidn (para la plena participacion de
las Mujeres Guatemaltecas 2002-2012)
que le da seguimiento al mismo y que
incluye la divulgacién de la Convencion
para la Eliminacion de toda las formas de
discriminacién de la mujer (CEDAW, por
su siglas en inglés), en este ultimo
superandose ante la ONU un retraso de
12 afos que se tenia. Del mismo modo,
en coordinacion con la DEMI se han
emitido informes sobre la situacién de la
mujer indigena a efecto de revertir su
situacion, en especial promoviendo
oficinas de género en instituciones

36.Dentro del marco de las leyes de

participacion, las organizaciones de
mujeres garantizaron su participacion
directa en el Sistema de Consejos de
Desarrollo capacitando a 75 mujeres
liderezas en el tema y han desarrollado
talleres para su socializacion.

37.En el contexto de la Reforma Educativa,

el Foro Nacional de la Mujer
conjuntamente con la Secretaria de la
Mujer lograron la creacion de una
Subcomision de Género que participa en
las reuniones del Consejo Consultivo
para la Reforma Educativa. Como
resultado, se hicieron sugerencias de
cambio de forma y contenido, los cuales
se espera se incorporen; ademas, de
insistir en que el tema de género sea un
eje transversal en la profesionalizacion
de los maestros y no un médulo a
desarrollarse.

publicas como la PNC, y diversos Reforma Educativa

ministerios 'y  secretarias de la

presidencia. 38.La Reforma Educativa sefiala como fin
principal la ampliacién de la cobertura
educativa con calidad, el impulso a la
profesionalizacion, la realizacion de la
transformacion curricular, el
fortalecimiento de los procesos de
democratizacion y finalmente apoyar la
sostenibilidad  politica, financiera e
institucional del sistema educativo. El
MINEDUC, junto a los diferentes actores
sociales interesados en el tema, se ha
esforzado por institucionalizar la reforma
educativa por medio de una serie de

PNC ha sido una de las medidas talleres de discusidon para sensibilizar y

promovidas en las politicas publicas. lograr consensos. Algunos indicadores

Una de sus actividades iniciales ha sido pueden apreciarse en el siguiente

la elaboracion de un diagndstico cuadro.

institucional que da a conocer la situacion

de equidad de género en la PNC, de

modo que puedan tomarse acciones en

vias de lograr sus objetivos.

34.Estos informes sintetizan las iniciativas,
acciones  politicas y legislativas,
programas y proyectos desplegados por
las mujeres guatemaltecas en toda su
diversidad. A pesar de las dificultades de
tiempo, econdmicas y de coordinacion,
las integrantes de las 56 estructuras del
foro manifiestan su interés, compromiso y
apropiacion.

35.La Oficina de Equidad de Género de la
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Cuadro No. 1
Principales Logros en Materia Educativa
2000-2002

1. Universalizacion de la Educacion Primaria : ARo: 2000 | Afo: 2001 | Afo: 2002
Tasa neta de escolaridad en el nivel primario 84.3 85.1 88.5
Tasa de Incorporacion al nivel primario 60.7 616 ...
Alumnos atendidos en educacion primaria por sexo:
Ninas 893,508 826,511 971,089
Nifos 1,015,881 | 1,045,028 | 1,084,838
Alumnos atendidos con Educacién Bilingiie
Preprimaria 68,424
Primaria 73,782 200,951
2. Programa Nacional de alfabetizacion.

Poblacién atendida 188,985 449,423 474,176
3. Escolarizacion en los restantes niveles educativos:
Tasa Neta de Escolaridad en el nivel preprimario 37.5 41.4 47 1
Tasa Neta de Escolaridad en el nivel Medio, Ciclo Basico 24.03 28.4 30.5
Tasa Neta de Escolaridad en el nivel Medio, Ciclo Diversificado 15.03 15.8 17.5
4. Transformacién Curricular:
Los curricula reformados:
Nivel Infantil 1
Nivel Primario 1
Nivel Medio: Ciclo basico 1
5. Profesionalizacion docente (Se inicié en el 2002)
Docentes participando en el Programa 62,000
Moédulos distribuidos 350,000
6. Formacion Inicial Docente
Escuelas Normales para el nivel Infantil y primaria creadas 17
Escuelas Normales de Educacion Fisica creadas 17 5
7. Textos Escolares Distribuidos:

Preprimaria 37,392 889,750

Primaria 206,119 | 1,947,048 | 3,430,884

Textos Escolares bilinglies distribuidos 785,000 378,000
8. Descentralizacion y Desconcentracion
Comités Educativos ( COEDUCAS) funcionando 3,438 3,423 3,419
Juntas Escolares Funcionando 7,783 8,379 8,919
Jurados de Oposicion para puestos docentes funcionando 353 353 353

Fuente: MINEDUC

39.Dentro del area de transformacion
curricular ya han sido reformados los
curricula nacional base, el de nivel
infantil, el de nivel primario y el de nivel
medio, siempre con pertinencia cultural y
linguistica y criterios de equidad. A la
vez que se dio seguimiento a su
ejecucion, se dio capacitacion a
catedraticos, se revisé y se ajusto el
material de apoyo, se elaboraron las
guias y se construyeron los curricula
tanto a nivel regional como por pueblos.

40.Durante el ano 2002 se inicié el proceso

de profesionalizacion, participando
aproximadamente 62 mil maestros, con
lo que se especializa al docente. Para
ello se contd con 400 mediadores
pedagodgicos y con el apoyo y aval de
tres universidades al programa de
desarrollo profesional que distribuyeron
350 mil médulos y guias metodoldgicas a
utilizar en cada uno de los talleres
impartidos. Durante el afio 2002 también
se apoyd la politica salarial del



Ministerio de Finanzas Publicas

9

41.

MINEDUC mediante la incorporacion del
bono de Q200 al salario de todos los
maestros, mejorando las prestaciones
laborales y con ello las condiciones
econdmicas del docente.

El Programa Nacional de Alfabetizacion
se vio fortalecido y apoyado, tanto por el
Movimiento Nacional de Alfabetizacion
(MONALFA) como por el Comité
Nacional de Alfabetizaciéon (CONALFA) y
otras instituciones como las iglesias
catdlicas y evangélicas, voluntarios y
programas radiofénicos. Este programa
se extendid a las carceles, maquilas y
otros centros de atencion como la
Fabrica de Alimentos “PURINA S.A” y
Productos de Lacteos S.A. “La Palma”.
Durante el afo 2002 se atendieron
474,176 personas en la etapa inicial y
38,800 en |la etapa de post-
alfabetizacion. Por sexo, el 68.1% fueron
mujeres y el 31.9% hombres.

42.La cobertura total del nivel primario en el

afo 2002 se refleja en cifras preliminares
en la atencion de 2,084,859 alumnos(as).
De la matricula total, el 47.2% fueron
mujeres y el 52.7% hombres; la tasa neta
de escolaridad en el afio 2002 aumento a
88.5%. Dentro de los compromisos de
los Acuerdos de Paz, se llevé a cabo el
“‘Plan Especifico para la Atencion de
Poblaciones Desarraigados”, mediante el
cual se garantiza a las poblaciones
victimas del conflicto armado su
incorporacion al Sistema Educativo
Nacional, aparte de que se homologa en
un 90%, a los promotores que no
contaban con el sexto afio de primaria o
tercero basico. Adicionalmente se
entregaron un total de diez mil becas a
nifios de familias de desarraigados.

43.Con el fin de reducir la desercion y

buscar una mayor asistencia a los
centros educativos y contribuir a la
universalizaciéon educativa funcionaron
programas  especiales como los
desayunos escolares, almuerzos

escolares, becas para la nifa, becas para
la paz y un subsidio al transporte escolar
a los nifios(as) de la ciudad capital. En el
2002 se autorizaron becas para las nifias
indigenas en el area rural por un total de
67,778 y las becas paz, que se otorgan
con base en su estatus socioeconomico,
suman un total de 108,594 becas. Los
almuerzos escolares repartidos por un
total de 2,431 Juntas Escolares
beneficiaron a 48,693 nifics. A la vez,
se hizo entrega de mobiliario escolar,
bolsas de utiles y textos y para el efecto
se distribuyeron 3,430,883 textos
escolares en primaria y 378 mil textos
escolares bilingues.

44 .En coherencia con los aspectos legales

establecidos en la Ley de
Descentralizacién y a los compromisos
de Reforma Educativa, el MINEDUC ha
venido consolidando el proceso de
descentralizacion 'y desconcentracion
administrativa de la educacion en
Guatemala, creando 365 instancias
municipales de apoyo, los Jurados de
Oposicion y los Comités Educativos
(COEDUCAS). Respecto a |la
coordinacion y participacion de la
sociedad civil en el proceso de gestion
educativa, se desarrollan programas de
participacion, expresion y dialogos
permanentes; se establecieron acciones
de auditoria social y evaluacién del
desarrollo educativo con la participacion
de comunidades educativas organizadas,
auditores del MINEDUC vy supervisores
educativos.

Reconciliacién y reparaciéon

45.En concordancia con el Acuerdo para el

Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado que tiene como uno de los
objetivos reintegrar a las poblaciones
desarraigadas creandoles las
condiciones para que les permitan
constituirse en un factor dinamico del
proceso de desarrollo econdmico, el
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Gobierno facilité la compra de dos fincas,
Claudia y anexos y Lote No. 30-A, que
fueron entregados a poblacion
desarraigada (71 familias) para su
reasentamiento, y que por motivos
vinculados con el enfrentamiento armado
interno, se desplazaron interna o
externamente del territorio de Guatemala.

46.Siempre en cumplimiento del Acuerdo

Global de Derechos Humanos, en
especial el punto 8 que se refiere al
resarcimiento y/o asistencia a las
victimas de violaciones a los derechos
humanos, se promovieron programas de
reparacion social a los damnificados por
el pasado enfrentamiento armado,
especialmente para aquellos casos de
violaciones de derechos humanos,
viudas y comunidades menos
favorecidas del area rural. En ese
sentido, se apoyaron y acompafiaron las
25 exhumaciones, se dio lugar a la
dignificacion cultural y de victimas’, se
promovio la solucién amistosa en varios
casos de violacion a derechos humanos,
como se apunta con mas detalle en el
apartado de derechos humanos del
Capitulo VI; se dio por concluido el
disefio del Programa Nacional de
Resarcimiento con la Instancia Multi
institucional por la Paz y Concordia, que
representa a las organizaciones sociales
organizadas, ademas de brindar
asistencia en vivienda, salud y educacién
a poblacion desarraigada en los
municipios de reasentamiento.

47.El Programa Nacional de Resarcimiento

plantea una serie de retos a partir de una
concepcion integral de la reparacion
dividida en cuatro areas: material,
sicosocial, rehabilitacion y dignificacion
de las victimas. El ente a cargo de su

victima y de respuesta para cada caso,
tratese de  desaparicion  forzada,
desplazamiento, tortura y otros. Con una
base inicial de mas de Q10.0 millones
para realizar estudios de preinversion de
los programas a impulsar y de Q70.0
millones provenientes de los Bonos Paz,
podra iniciar su ejecucién en el 2003.

48.El Programa esta disefiado para cubrir un

periodo de 11 anos para lo cual se ha
remitido un proyecto de ley al Congreso
de la Republica a efecto de potenciar
plenamente su labor. Al mismo tiempo,
se dotaron de mas de 50 viviendas a
viudas y huérfanos de Chimaltenango, y
se brindd servicios basicos de salud a la
poblacién reasentada en 13 municipios
que beneficiaron a 308,803 personas
aproximadamente.

Desmilitarizaciéon y reconversion del
ejército

49.El Acuerdo sobre Fortalecimiento del

Poder Civil y Funcion del Ejército en una
Sociedad Democratica crea las bases
para la discusion especifica del tema de
la defensa y de la conformacién de una
institucion armada estatal de caracter
profesional y subordinada al poder civil.
El Acuerdo sefiala que se debe adecuar
la misién del Ejército de Guatemala a una
nueva de paz y democracia, asumiendo
responsabilidad para la defensa de la
soberania del pais y de la integridad del
territorio, y limitando su participacion en
otros campos a tareas de cooperacion.
Siendo el tema mas complejo por sus
implicaciones técnicas y administrativas,
el proceso de reconversion del Ejército
de Guatemala continua siendo una
agenda importante.

ejecucion tendra entre otras la tarea de
ayudar a clasificar en lo posible el tipo de

50.Durante 2002, el MDN avanzé en lo
concerniente a la reestructuracion de las
fuerzas de tierra al desactivar
logisticamente a 18 destacamentos
militares, convirtid6 dos destacamentos en
resguardos y cuatro terrenos ocupados

7 Se construyeron centros religiosos, un cementerio en
Huehuetenango, se construyeron cuatro monumentos y
lapidas conmemorativas para testimonio y ensefianza de lo
sucedido a nuevas generaciones.
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51.

anteriormente por los destacamentos
desactivados se convirtieron en areas de
entrenamiento militar.

Los destacamentos que se convirtieron
en resguardos militares, los cuales
proporcionan seguridad a la instalacién
propiamente y sirven de apoyo logistico a
convoyes y personal militar que transita
en su jurisdiccidon de manera temporal, y
apoya a instituciones de gobierno que lo
requieran, ademas de proporcionar
ayuda humanitaria en casos de
emergencia, estan ubicados en Fray
Bartolomé de las Casas y Chupol. Los
destacamentos convertidos en areas de
entrenamiento militar que proveen las
condiciones para la ejecucion de
ejercicios continuos (aire, mar y tierra) en
las funciones de combate son San José
las Lagrimas, Lajputa Vistan, La Pdlvora,
El Pino, todos activados a partir del 15 de
diciembre 2002.

52.Se cuenta con la propuesta para una

nueva regionalizacion militar que sugiere
ocho regiones terrestres, tres aéreas y
dos navales, cuya aprobacién vendria a
complementar la desactivacion de
distintos destacamentos y la devolucion
de terrenos que fueron ocupados por el
ejército durante el enfrentamiento
armado interno tales como la Escuela
Normal “Doctor Pedro Molina” que fue
entregada a la Comunidad de Ia
Alameda, Chimaltenango en enero del
presente afo, y la indemnizacién de los
terrenos de la Base Militar No. 20 de El
Quiché a las familias del lugar.

53.Como parte del programa, a la fecha se

ha completado la desactivacion de tres
Zonas Militares: No. 302 Chimaltenango,
No. 11 Cuilapa Santa Rosa y No. 12
Santa Lucia Cotzumalguapa. El
siguiente cuadro resume los comandos
militares para los afios 2000-2003.

Cuadro No. 2
Despliegue Militar
2000-2003
ANO ANO | ANO
COMANDOS MILITARES 2000 2001 | 2002 ANO 2003
BRIGADAS MILITARES 2 2 2 2
ZONAS MILITARES 14 14 13 11
COMDOS. MILITARES ESPECIALES 3 3 3 3
UNIDADES ESTRATEGICAS 2 2 2 2
BASES AEREAS 3 3 3 3
BASES NAVALES 2 2 2 2
DEST. MILITARES 60 53 48 30
APOSTADEROS NAVALES 8 8 8 8
AREAS ENT. MILITAR 1 1 1 4
RESGUARDOS MILITARES 2

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional

54.En relacion con el compromiso de reducir

los efectivos del Ejército de Guatemala y
reorientar el uso y distribucién de su
presupuesto  hacia las  funciones
constitucionales, el Presidente de la
Republica y el alto mando de la

institucion armada han venido trabajando
programa

un
desmovilizacion.
reduccion del

significa

inversion

El

reduccion
costo total
Ejército de Guatemala

y

de la

extraordinaria
aproximadamente de US$ 150.0 millones
(Q1,200 millones equivalentes a 0.6% del
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PIB). A pesar de que este monto se
encuentra aprobado por el Congreso de
la Republica dentro del presupuesto para
el afo 2003, se ha decidido efectuar la
reduccion del Ejército en tres etapas
durante los afos 2003 al 2005 y asi
evitar un déficit muy alto en la ejecucion
presupuestaria del 2003, pero que a la
vez se iran liberando recursos del
presupuesto ordinario para la atencién de
programas sociales. La primera etapa se
ejecutara en cuatro diferentes fases a lo
largo del afio 2003.

55.Siempre en observancia de los

compromisos de los Acuerdos de Paz
concerniente al retiro paulatino de la
institucion armada de las actividades
propias de los entes privados, se realiza
la fusion del Banco del Ejército cuyos
activos han pasado a formar parte del
CHN. Esta disposiciéon contribuye,
ademas, al saneamiento del sistema
financiero dispuesto dentro del programa
econdmico que  se ha venido
implementando.

56.La modernizacion del Ejército de

Guatemala implica una evaluacion de
conformidad con los nuevos retos, los
constantes cambios de la geopolitica y
tecnologicos. De esa cuenta, se ha
iniciado la ejecucion de medidas vy
reformas al interior del Ejército tales
como las propuestas de la Politica de
Defensa Nacional, elaboracion del Libro
de Defensa Nacional, actualizacién de la
pensa de los centros de formacion y
profesionalizacion militar, regionalizacion
de los laboratorios de inglés,
modernizacion del sistema de justicia.

57.EIl Ejército de Guatemala realizé cambios

estructurales y funcionales en la
Direccion de Inteligencia del Estado
Mayor de la Defensa Nacional (EMDN).
Para conseguirlos preciso la mision de la
Direccion de Inteligencia del EMDN vy sus
atribuciones. La Direccion de Inteligencia
del EMDN es el principal 6érgano asesor

de la jefatura del estado mayor, en
asuntos relacionados con la inteligencia
militar, nacional e internacional del
adversario y lo que concierne a los
paises amigos y el propio pais, asi como
informar, apreciar, recomendar, planificar
y supervisar, en los aspectos de
inteligencia 'y de contrainteligencia
relacionados con la defensa, seguridad y
desarrollo de la Republica de Guatemala.

58.EI MDN también elaboré y presento
propuesta de la ley de la Autoridad
Maritima Nacional, consistente en la
modificacion por adicion a la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto Ley 114-
97, Articulo 37, en el sentido de asignar
al MDN especificamente la funcién de
Autoridad Maritima  Nacional. La
propuesta de modificacion a la ley
continia en discusion previo a su
aprobacion.

59.La definicion del proceso y contenido de
la politica de defensa y la transformacion
del Ejército ha generado interés, tanto
para el MDN como de las instancias
civiles del Estado, diversos sectores de la
sociedad® y la comunidad internacional.
La creaciéon de la Mesa para la Consulta
de la Politica de Defensa, en el marco de
las Mesas Intersectoriales de Dialogo,
responde al deseo de analizar e
intercambiar sobre el proceso de
formulacion de la Politica de Defensa y la
funcion de las Fuerzas Armadas en una
sociedad democratica. Esta iniciativa
apoya y complementa el proceso de
disefio establecido en el Acuerdo
Gubernativo 451-2001° y crea un espacio

¥ FLACSO dirigi6 durante un afio una mesa de discusiéon
sobre la Politica de Defensa con la participacion de
diversos sectores de la sociedad civil.

® El Acuerdo Gubernativo sefiala que “El proceso de
disefio y formulacion de la Politica de Defensa Nacional de
la Republica de Guatemala, se definird a partir de los
objetivos nacionales y se desarrollara mediante un proceso
participativo de los sectores de Gobierno y de la Sociedad
Civil, de tal manera, que se puedan identificar los
principios y fundamentos basicos para el disefio y
formulaciéon de una politica publica del sector defensa;
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abierto e incluyente sustentado en los
principios de apertura, discusion libre y
reflexion consciente de los interesados
en tema de la Defensa Nacional, asi
como transparentar ante la comunidad
nacional e internacional la vision de
Guatemala respecto de su defensa
nacional.

Seguridad e inteligencia

60.Los Acuerdos de Paz que marcan una

61.

nueva concepcion en las estructuras del
Estado y de las politicas publicas,
denuncian una reforma a los organismos
de inteligencia del Estado. En
consecucion este concepto, la disolucién
del EMP establecido en el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion
del Ejército en una  Sociedad
Democratica se estimuldé con el
Programa de Desmovilizacion del EMP
en tres etapas para los anos 2002 y
2003, y se fortalecid6 el proceso de
institucionalizacion de la SAAS, entidad
que sustituye en sus funciones al EMP.

La desmovilizacion parcial del EMP
realizada el 29 de diciembre de 2002 se
correspondié a un 25% del personal, que
sumados a la desmovilizacién voluntaria
realizada en el ano 2000, representan un
total del 30%. Las siguientes etapas de
desmovilizacion esta prevista en el mes
de abril y en el mes de noviembre del
presente afo para dar por terminada la
disolucion del EMP y con uno de los
compromisos mas esperados de los
Acuerdos de Paz.

62. Paralelamente, la SAAS ha logrado un

proceso de consolidacion para hacerse
cargo de la seguridad del Presidente y la
del Vicepresidente y sus respectivas
familias. Esto ha supuesto concentrarse,

debiendo ser la transparencia y participacion, sus
principales caracteristicas, para que este proceso cuente con
el respaldo de una legitimidad politica-social, a través del
consenso y la concertaciéon de voluntades e intereses
nacionales”.

especialmente, en seleccionar y reclutar
personal y llevar a cabo un programa de
alto nivel en la profesionalizacion de los
agentes. A partir del 1° de enero de
2003, la SAAS tiene a su cargo la
seguridad personal de los ex presidentes
y ex vicepresidentes de la Republica, lo
cual ha significado una desmovilizacién
completa del Estado Mayor
Vicepresidencial.

63. Al mismo tiempo el Organismo Ejecutivo

envié al Congreso de la Republica para
su aprobacién, la iniciativa de ley que
crea la Secretaria de  Asuntos
Administrativos y de Seguridad (SAAS),
cuyo proceso de formulacién conllevo
diferentes mecanismos de consulta e
integracion de criterios, tanto de
entidades gubernamentales como de la
sociedad civil, por lo que el espiritu de la
iniciatva de ley esta formalmente
consensuado.

64.La SAAS tiene por objeto asumir las

atribuciones de los Estados Mayor
Presidencial y Vicepresidencial y asume
su funcionamiento al descansar en la
autoridad civil, por lo que su iniciativa de
ley respalda legalmente el compromiso
de sustituir el ente militar por uno civil.
Una de las atribuciones principales
asignadas a la SAAS es de “obtener de
los érganos de inteligencia del Estado o
de cualquier otra institucién publica,
informacién, andlisis y estrategias sobre
las amenazas, riesgos o peligro que
pudieran presentarse sobre la integridad,
seguridad y vida del Presidente,
Vicepresidente 'y sus respectivas
familias”.

65.Se emiti6 el acuerdo gubernativo de

creacion del Consejo Asesor de
Seguridad (CAS), una instancia publica
representativa de la sociedad civil de
caracter autonomo y permanente a
través del cual se presentaran
propuestas estratégicas, dirigidas al
Presidente de Ila Republica. Se
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70.El

encuentran realizando consultas con la
sociedad civil para su instalacion.

66.En procesos de discusion abierta con la

sociedad civil se discutidé la Ley de
Clasificacion y Desclasificacion de
Informacion  Estatal Reservada vy
pretende regular la necesidad de
proteger la confidencialidad de cierta
informacion estatal. La ultima versién de
la propuesta de ley se encuentra
pendiente de ser avalada por la Comisién
de Acompainamiento.

67.El anteproyecto de Ley de Libre Acceso a

la Informacién que regula el derecho a la
informacion en poder de los organismos
e instituciones del Estado ha sido
presentada al Congreso de la Republica
y se encuentra en fase final de discusion.

68. La Ley Marco del Sistema Nacional de

Inteligencia esta siendo preparada con
base en los insumos aportados por las
instancias de la sociedad civil que
sefalan que este proyecto de ley debe
regular los tres servicios de inteligencias
y se prevé presentarla en el transcurso
de este ano.

69.La Ley de Creacién y Funcionamiento de

la Direccion de Inteligencia Civil (DIC) en
el Ministerio de Gobernacion se
encuentran en analisis y norma uno de
los subsistemas de inteligencia. Este
debera ser un departamento de
inteligencia civil y analisis de informacion
que sera responsable de recabar
informacién para combatir el crimen
organizado y la delincuencia comun por
los medios y dentro de los limites
autorizados por el ordenamiento juridico
y en estricto respeto a los derechos
humanos.

Ministerio de Gobernacion, por
intermedio de la Comision de Alto Nivel
integrado por representativos de la
sociedad civil interesados en el tema,
discute, ademas de la Ley de Creacion y

71.

Funcionamiento de la Direccion de
Inteligencia Civil y el traspaso de la
Direccion General de Armas vy
Municiones y las reformas a la ley de la
Policia Nacional Civil.

Por otro lado, los Acuerdos de Paz
también comprometen la creacion de la
Secretaria de Analisis Estratégico para
informar y asesorar al Presidente de la
Republica a manera de anticipar,
prevenir y resolver situaciones de riesgo
0 amenaza de distinta naturaleza.
Circunscrito al presupuesto asignado,
este organismo ha impulsado una
profesionalizacion de su  personal
estrictamente civil, que obtiene su
informacién a través de fuentes publicas
e impulsa el Centro de Estudios
Estratégicos (CEE).

Apoyo a la reinsercion

72.

73.

El Acuerdo sobre las bases para la
incorporacion de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) tiene como uno de los objetivos
establecer las mejores condiciones y
dotar de apoyo que apoye |la
incorporaciéon de los miembros de la
URNG a la vida legal, politica, social,
econémica y cultural del paises. Su
pronta finalizacion se confronta no so6lo al
haber concluido compromisos en
materia de desmovilizacion, desarme y
reincorporacion, sino por los programas
de apoyo a la reinsercién laboral y
productiva dirigidos a sus efectivos.

Se ha dotado de viviendas para unas
1,200 familias y ha aprobado 5,500
subsidios; se llevaron a cabo programas
de salud, capacitacibn y otros
conjuntamente con la Comisién de
Seguimiento a la Incorporacion de
URNG, entre los que destacan el PAREC
y el Programa Nacional de Atencion a las
personas con Discapacidad a causa del
enfrentamiento armado (PRADIS).
También se ha impulsado apoyos a la
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reinsercion de un grupo de ex PMA con
el apoyo de INTECAP y el MINEDUC asi
como el apoyo a la gestidbn cooperativa.
El redisefo del proyecto de reapertura
del Centro de Apoyo a Microempresas
con la participacion de personas con
discapacidad se encuentra en proceso.
Por su parte el MAGA ejecuta un
fideicomiso de US$ 2.1 millones para

apoyar proyectos productivos
provenientes de las  poblaciones
desarraigadas y desmovilizadas,

asimismo  FONAGRO financia 8
proyectos de esta naturaleza.

Sector Laboral

74.En capacitacion y formacion profesional,

el MINTRAB solicité un préstamo con el
BID para capacitacion de trabajo en el
area rural y ha capacitado a 951
personas en cursos sobre labores
productivas en distintos puntos de pais.

75.En beneficio de los trabajadores

agricolas, se instal6 el grupo ad hoc que
velara por la proteccion de los
trabajadores migrantes que cruzan la
frontera Guatemala-México. También se
instalé una oficina fronteriza para facilitar
el traslado de los trabajadores agricolas y
darles capacitacion. Se instalé ademas
una mesa laboral en San Marcos
integrada por la Procuraduria de los
Derechos Humanos, Ministerio de
Trabajo, trabajadores del campo,
sociedad civil y Diécesis de San Marcos.
También, se firm6é wuna carta de
entendimiento de los Ministros de
Trabajo de Guatemala y Belice, por el
cual se dio el primer traslado de 96
trabajadores agricola guatemaltecos a
Belice en el mes de enero. Se
sostuvieron platicas con Canada y EEUU
para obtener puestos de trabajo para
trabajadores temporales guatemaltecos
agricolas.

76.En el sector de produccion, se cred la

Instancia Coordinadora para la

prevencion y solucion de conflictos en la
actividad maquiladora con participacion
de empresarios, organizaciones no
gubernamentales y asi  encontrar
solucién a la problematica. Se cred una
base de datos para las denuncias de las
violaciones a sus derechos laborales.

77.Se instalé la primera fabrica de juegos

pirotécnicos sin trabajo infantil en la
Aldea Cerro Alto, en San Juan
Sacatepéquez y se ha dotado de nueve
mil becas a nifios de edad escolar. La
Comision nacional para la Erradicaciéon
del Trabajo Infantil, integrada por
trabajadores, empleadores y entes
gubernamentales cuentan con un Plan
Nacional de Accion y se elaboraron
reformas al Cdédigo de Trabajo, para
presentarse en mayo de 2003 ante
Congreso de la Republica de Guatemala.

78.Se realizé un diagndstico en el area de

trabajadoras domésticas que permitio
identificar que un alto porcentaje lo
realizan menores de edad, es decir, se
pudo identificar como trabajo infantil. En
consecuencia, se elaboré propuesta de
reforma del Cddigo de Trabajo para
eliminar la discriminacion existente con
en relacion con las condiciones de
trabajo (jornada de trabajo, vacaciones,
aguinaldo, seguro social).

79.Para apoyar a los discapacitados, se

continu6 con el programa de micro
créditos y capacitacion para el manejo de
los recursos en las pequefias unidades
econdmicas formadas con el beneficio
del programa.

80.Debido a la falta de facultad coercitiva de

la Inspeccién General de Trabajo del
MINTRAB para hacer mas eficaz su
funcidon fiscalizadora, asi como la
ineficacia los Tribunales de Trabajo y
Prevision Social en el cobro de multas
por incumplimiento de obligaciones
laborales, se propiciaron reformas al
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Cdédigo de Trabajo para otorgar facultad
sancionatoria a la citada Inspeccion.

81.Las reformas permitieron que durante el
afo 2002 se emitieran resoluciones
sancionatorias y se recaudara Q545 mil
en concepto de multas, lo que significa
diez veces mas de lo que en 50 afios
percibieron por el mismo concepto los
tribunales de justicia. Se pretende de
retener los montos recaudados en un
fondo privativo para fortalecer este
departamento, y evitar que se deposite
en el fondo comun.

Politica Fiscal (Garantizar asignaciones
presupuestarias adecuadas).

82.En enero de 2000, Guatemala enfrentaba
un entorno macroecondmico afectado por
condiciones internas y  externas
desfavorables, propiciado principalmente,
por la aplicacion de politicas relajadas de
demanda, inestabilidad cambiaria, asi
como términos de intercambio 'y
condiciones climaticas adversas vy
turbulencia en el mercado internacional
de capitales. Como resultado de la
combinacion de estos factores, la
posicion de las reservas internacionales
se habia debilitado significativamente, en
tanto que la actividad econdmica
evidenci®6 wuna tendencia hacia la
desaceleracion de su crecimiento. El
deterioro de la situacion macroecondémica
y los marcos legal y regulatorio
inadecuados, debilitaron al sector
financiero y algunos bancos pequeinos
incurrieron en insolvencia.

83.Para hacer frente a este escenario, el
presente Gobierno adopté como objetivo
fundamental de politica econdmica
impulsar un crecimiento econdmico
estable y sostenible que se traduzca en
un aumento del nivel de desarrollo
humano y asegure que la economia esté
al servicio de todos los guatemaltecos,
con especial atencion a los sectores mas
pobres y excluidos, coherente con el

espiritu de los Acuerdos de Paz. La
sostenibilidad de dicho crecimiento esta
fundamentada en los principios de
estabilidad, equidad y competitividad.

84.En armonia con la consecucion del

objetivo fundamental de la politica
econdmica, el Gobierno acciono
oportunamente en el area fiscal,
incluyendo las medidas pertinentes para
enfrentar los problemas econdémicos del
pais y revigorizar el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. Entre estas medidas
destacan la readecuacion de la politica
de endeudamiento, priorizacion vy
contencion del gasto y fortalecimiento de
las fuentes sanas de financiamiento,
acciones enmarcadas en un plan
orientado hacia la transparencia,
dinamismo y eficiencia de la gestion
publica. ElI papel de la comunidad
internacional al acompanar a Guatemala
en este esfuerzo ha probado ser crucial.
En particular cabe indicar el respaldo del
Fondo Monetario Internacional al
programa econdémico que Guatemala
ejecutara exitosamente durante 2002.

85.Los resultados del programa econoémico

impulsado por el Gobierno para 2002,
apoyado por el Acuerdo de Derecho de
Giro (Stand-By) con el FMI, evidenciaron
avances significativos en la consecucion
de las metas minimas indicativas que en
materia fiscal contienen los Acuerdos de
Paz. En ese sentido, durante 2002 el
déficit fiscal del Gobierno Central se situo
en 0.7 % del PIB, resultado que satisface
lo dispuesto en el programa econdmico y
el Pacto Fiscal, y constituye una de las
condiciones  determinantes de la
estabilidad macroeconémica del pais
alcanzada en ese afo. Adicional al
desempeno prudente de las finanzas
publicas, la coordinacion entre las
instituciones estatales incidié en que el
déficit del sector publico combinado se
situara dentro de los limites establecidos
por el programa econdmico, alcanzando
1.0% del PIB.
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Grafica No. 1
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86.Este resultado positivo del Gobierno

Central para 2002 estuvo determinado
por la decisiva toma de medidas legales
y administrativas en materia tributaria, asi
como de contencién del gasto publico sin
perjuicio de las asignaciones a los
sectores sociales prioritarios. Asimismo,
el manejo responsable de los
mecanismos de financiamiento del déficit
fiscal, en particular reacomodando la
deuda interna bonificada mediante su
sustitucion  por deuda bonificada
colocada en el exterior en condiciones
mas favorables, permiti6 hacer mas
efectiva la coordinacién con el resto de
las  politicas economicas en la
consecucion del objetivo de estabilidad.

87.En materia de politica tributaria, durante

2002 se continuaron observando los
efectos positivos que en la recaudacion
generd la vigencia de las medidas
aprobadas por el Congreso de |la
Republica durante el periodo 2000-2001.
En ese sentido, destacan los efectos de
las reformas aprobadas en 2001,

principalmente el incremento del 10 al
12% de la tarifa unica del Impuesto al
Valor Agregado, la eliminacion de
exenciones y privilegios fiscales, la
revision de las tarifas de los impuestos
especificos a las bebidas alcohdlicas,
cerveza y gaseosas, asi como de la tarifa
del impuesto sobre los tabacos y sus
productos. Asimismo, se incrementaron
la tarifa unica del Impuesto Sobre la
Renta de las empresas, el porcentaje de
retencion del Impuesto Sobre la Renta
individual y las tarifas del Impuesto a las
Empresas Mercantiles y Agropecuarias.

88.Durante 2002 y los primeros meses de

2003, el Gobierno enfrenté el impacto
que en los ingresos tributarios generaron
varios fallos de la Corte de
Constitucionalidad  suspendiendo la
vigencia de los impuestos a la
distribucion de bebidas y combustibles
derivados del petréleo. Ante esta
situacion, el Organismo Ejecutivo adopto
las medidas que permitieron solventar el
problema, y la restitucion de la vigencia
de estos impuestos, sin menoscabo de la
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oportunidad en la captacion de los
recursos. No obstante estas dificultades,
el efecto combinado de estas
disposiciones con las medidas de indole

carga tributaria registrara un aumento
sustancial durante 2002 respecto a lo
observado en el afo anterior, al situarse
en 10.6 %, la mas alta de la historia de

administrativo tomadas por la Pais.
Superintendencia de  Administraciéon
Tributaria (SAT), fue posible lograr que la
Grafica No. 2
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89.El Gobierno reconoce la necesidad de

emprender esfuerzos adicionales a los
realizados para lograr la consecucion del
cumplimiento de Ila meta minima
indicativa de carga tributaria de 12%.
Para el efecto, reitera a la comunidad
internacional que continua evaluando las
medidas, tanto de indole legal como
administrativa pertinentes para superar la
brecha tributaria, que seguira siendo
prioridad del Gobierno basar sus
acciones haciendo pleno uso del didlogo
a través de foros tales como el Pacto
Fiscal, de manera que el esfuerzo
tributario refleje la voluntad de todos los
guatemaltecos de asegurar el
financiamiento necesario para que las
acciones estatales sigan contribuyendo
eficazmente a la consolidacion de la paz
firme y duradera.

90.El gasto publico ejecutado en 2002 se

situ6 en 12.3 % del PIB, cifra que

responde a los lineamientos establecidos
por el Pacto Fiscal y los Acuerdos de
Paz, y en particular también cumple
satisfactoriamente los niveles
considerados en el programa econdmico
apoyado con el FMI.

91.Con relacion al gasto dedicado a los
sectores sociales sefialados en los
Acuerdos de Paz, el Gobierno honré de
manera global en 2002 las metas
minimas indicativas correspondientes, de
manera que el gasto social total
ejecutado en el ano alcanzdé un monto
equivalente a 51 % del PIB,
representando el 41.6% del total de
gastos del Gobierno Central.
Adicionalmente, este nivel de gasto
social alcanzado resulté suficiente para
cumplir con el criterio de desempefio
acordado con el FMI.
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Cuadro No. 3
Gasto Publico Dirigido a Sectores Sociales Prioritarios
Segun Metas Minimas Indicativas de los Acuerdos de Paz 2002
-Millones de quetzales-
Destino 1995 2002 .
Meta Presupuesto Ejecutado
Salud y Asistencia Social 7504 2,325.8 2,468.9 2,313.7
Educacion, Ciencia y Cultura 1,411.9 4,376.0 4734.0 45979
Vivienda 14.2 281.6 262.9 171.5
Seguridad Interna 289.2 896.0 1,337.6 1,307.0
Organismo Judicial y CC 150.8 473.5 522.8 511.0
Ministerio Publico 89.8 282.0 367.7 360.5
Total 2,706.3 8,634.9 9,694.0 9,261.6

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

92.En cuanto a la movilizacion de recursos,
el 2002 constituyd el afo de la
recuperacion del dinamismo del flujo de
la cooperacion internacional, ya que con
relacion al nivel observado en 1999
(1.9% del PIB), el volumen de
desembolsos de préstamos del exterior
se habia reducido hasta situarse en 0.9
% del PIB en 2001, recuperandose en
2002 a 1.2 % del PIB". Por otro lado, la
grafica No. 7 del Anexo 2 también
explica que la ejecucibn de las
asignaciones sectoriales en cumplimiento
de los Acuerdos de Paz se ha efectuado
principalmente con fuentes internas.
Cabe destacar también que el Gobierno
honré oportunamente sus compromisos
en el pago del servicio de la deuda
publica.

93. El Gobierno reitera su compromiso con la
busqueda de los recursos financieros que
permitan el cumplimiento de Ilos
Acuerdos de Paz. En este sentido
continuara impulsando las medidas
legislativas y administrativas necesarias

" No incluye el desembolso del préstamo sectorial
financiero del Banco Mundial por US$ 48.5 millones, para
el Fondo para la Proteccion del Ahorro.

para la consecucion de todas las metas
acordadas. De esta cuenta, tanto la
sociedad guatemalteca como la
comunidad internacional han mostrado
su interés y preocupacion por la atencion
de los sectores afectados por el
enfrentamiento armado, en especial en lo
concerniente al resarcimiento de las
victimas.

94.Tal como fuera ofrecido, en febrero de

2002 el Organismo Ejecutivo emitid un
Acuerdo Gubernativo que introdujo
acciones de control del gasto, entre las
que destacan la definicion de techos
trimestrales de gasto para cada
ministerio, y mecanismos que limitan el
uso discrecional de los recursos,
incrementos salariales a los servidores
publicos, creacion de nuevas plazas
excepto en los sectores salud, educaciéon
y seguridad, y fortalecimiento del Sistema
Nacional de Inversion Publica.

95.Los montos de ejecucion de la inversion

social estuvieron dentro de las metas
previstas, el gasto militar ejecutd
Q1,238.7 millones equivalentes al 0.68%
del PIB en el 2002. En el 2003 al MDN
se le asigné un presupuesto de Q950.0
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millones, Q288.7 millones menos de lo
ejecutado en 2002. EI EMP ejecuto
Q99.5 millones durante 2002 y se le ha
asignado Q86.4 millones para el 2003.
Por otro lado, se aumento el
presupuesto para el 2003 a los 6rganos
de control (PDH, OJ, MP, Contraloria
General de Cuentas)’®, que suman un
total de Q212.0 millones. Los
operadores de justicia también tuvieron
un aumento en su  asignacién
presupuestaria del 2003. Las graficas 1
al 9 del Anexo 2 afirman lo anterior.

Politica fiscal (Situacion fiscal).

96.Luego de la firma del Acuerdo de

Derecho de Giro (Stand-By) con el FMI,
se establecieron algunos resultados
esperados, entre ellos lograr una carga
tributaria del 10.6 % del PIB en el afio
2002. La Superintendencia de
Administracion  Tributaria (SAT) fue
creada como parte de una politica de
reestructuracion y modernizacién del
Estado con el objeto de ejercer las
funciones de administracién tributaria y
lograr elevar en forma sostenida los
niveles de recaudacion de impuestos.

97.También es importante mencionar que a

pesar de que la economia guatemalteca
percibid el impacto de los
acontecimientos a nivel mundial y el
deterioro de las perspectivas del
crecimiento econdémico de América
Latina debido a la erosion de algunas
economias, y aun cuando los indicadores
macroeconomicos nacionales incidieron
en forma negativa en la recaudacion
esperada, las acciones administrativas
ejecutadas por la SAT, aunadas al apoyo
de un sector de la poblacion consciente
del compromiso de cumplir con sus
obligaciones tributarias, permitieron,

1 E] aumento fue de Q 162 millones al OJ, Q30 millones al
MP, Q10 millones a la PDH y Q 10 millones a la
Contraloria General de Cuentas.

durante el afo 2002, lograr un
crecimiento sostenido de la recaudacion.

98.Las acciones administrativas fueron

orientadas para lograr una mayor
eficiencia y eficacia en el cobro y control
de adeudos tributarios, detectar vy
combatir el incumplimiento tributario,
lograr la profesionalizacion de los
empleados y contar con planes
sistematicos y transparentes de gestion,
asi como mantener buenas relaciones
interinstitucionales. Esto fue
indispensable en el esfuerzo realizado
por la institucion, para compensar los
ingresos estimados no percibidos por
acciones legales interpuestas a algunos
impuestos, ademas de aquellos que no
pudieron ser percibidos al reportarse un
comportamiento menos dinamico de la
actividad econdmica que el previsto en
las metas establecidas.

99. Algunas medidas fueron la introduccién

de la poliza electrénica a todo el sistema
aduanero, la ampliacion de la base de
contribuyentes y la depuraciéon de las
listas, la puesta en marcha de un sistema
de pago via Internet y BancaSAT para
descentralizar los cobros, la realizacion
de operativos fiscales en las aduanas,
mejoramiento de los sistemas de
fiscalizacion, con auditorias, la
recuperacion de adeudos tributarios por
la via coactiva o administrativa.

Ampliacion de la base tributaria

100. La puesta en marcha del proyecto de

Censo Fiscal General durante el afo
2002 concluy6 la primera de las tres
etapas del proyecto (censo a
contribuyentes especiales). El total de
registros depurados en el afo 2002 fue
de 68,570. Durante el mes de enero del
presente afo se actualizaron 21,663
registros en el Registro Tributario
Unificado  (RTU), actividad que fue
realizada a través de las declaraciones
anuales de ISR. A la fecha, del total de
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registros, se ha depurado el 40% y se
espera concluir su totalidad en el
presente ano.

101. Aunado a los procesos de
depuracién, se efectuaron Operativos
Fiscales como una herramienta para
coadyuvar a la ampliacién de la base
tributaria; ya que a través de los mismos
se detectaron a los contribuyentes no
inscritos. En el afo 2002 los operativos
permitieron imponer sanciones a los
deberes formales a 3,643 contribuyentes
a través de la realizacion de 1,073
operativos fiscales.

Simplificaciéon y automatizacion de la
administracion tributaria

102. Para facilitar y automatizar el acceso
a informacion basica de la SAT se han
habilitado sistemas de consulta, el

Sistema Automatizado de Consultas
Telefénicas denominado Call Center; el
Verificador de Documentos (facturas vy
declaraciones) por medio de la pagina de
Internet; la Autoliquidacion de Sanciones;
la Consulta de Actividades Econdmicas y
El Programa de Orientacion Tributaria
OrientaSAT.

103. Por aparte y con el fin de contar con
nuevos mecanismos de pago que
faciliten al contribuyente cumplir con sus
obligaciones tributarias, se continué con
la mejora del sistema de declaracion
electronica BancaSAT, sistema que
consiste en la presentacion y pago de
tributos en forma electrénica, operando a
través de los bancos autorizados por
SAT, mediante los servicios de banca en
linea.

Grafica No. 3
% de recaudacion recibida a través de BancaSAT 2002
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104. Otras actividades realizadas para la
obtencion del resultado anterior fue la
eliminacion del uso de formularios en
papel para el pago de impuestos a
comercio exterior, la eliminacién del uso
de formularios de papel para el pago de

impuestos especiales sobre productos
financieros y para los contribuyentes que
solicitan devolucion de IVA por
exportaciones. Paralelamente se
implementd un programa de capacitacion
para la utilizacion de BancaSAT.
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105. Ademas, bajo el

Programa de

Cooperacion  Internacional, con Ia
asistencia del BID, y con la vigencia del
Cddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano -CAUCA lll-, se

concluyé la implementacion del Sistema
de Podliza Electronica en todas las
aduanas del pais al implementarse en las
aduanas La Mesilla y EI Florido. Este
sistema ha permitido agilizar el proceso,
minimizar la corrupcion, tanto en los
tramites como en la falsificacion de
polizas, aumentar la recaudacion vy
disminuir la evasion fiscal y el

Combate a la defraudacion tributaria, la
apropiacion indebida de impuestos y el
contrabando aduanero

106. Se han habilitado los primeros
modulos del sistema de fiscalizacidon
FISAT, que permite la fiscalizacion de
tributos a través de la evaluacion del
comportamiento de cumplimiento de

obligaciones tributarias de los
contribuyentes. Durante el afio se
fiscalizaron  alrededor de 24,338

contribuyentes a través de operativos
fiscales, sancionando a un total de 3,643
contribuyentes, cuya sancion incluye los

contrabando. procesos y cierre de negocios asi como
sanciones econdémicas. Se concluyeron
3,923 auditorias determinandose en
concepto de multas y ajustes un monto
de Q1,590.59 millones.
Cuadro No. 4
Resultados del Plan de Fiscalizacién
2001- 2002
Actividad Ano 2001 Ano 2002 Variacion
Auditorias terminadas 2,749 3,924 42.7%
Multas y ajustes determinados o
(en millones de Q.) Q2,413.0 Q1,590.59 (33.7%)
Cierres de establecimientos 35 165 371%
Operativos fiscales 700 1073 53.3%
Contribuyentes fiscalizados 13908 24338 75%
Contribuyentes sancionados 1725 3643 111.2%
Monto sancion (millones de Q.) Q1,749.0 Q3.654 .0 108.9%

Fuente: SAT

107. Ademas, para ejercer un mejor control

y combatir la evasién fiscal

y el

especiales durante el afo 2002, ascendi6
a Q13,621.0 millones, superior en un

108. La

contrabando en las aduanas del pais, el
personal de Aduanas y Fiscalizacién
conté con el apoyo de la PNC vy realizo
de febrero a septiembre, un programa de
operativos fiscales en las aduanas Santo
Tomas de Castilla, Puerto Quetzal y
Tecun Uman.

recaudacién  aportada  por
contribuyentes clasificados como

39.7% al afo anterior, tal y como se
deduce del cuadro. Las actividades
realizadas por SAT dirigidas a este tipo
de contribuyentes incluyeron la atencion
permanente a 1,500 contribuyentes. Por
otro lado, y como resultado de la gestion,
seguimiento y control de contribuyentes
omisos también se habilité una sala de
atencion personalizada.
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Cuadro No. 5
Coordinacién de contribuyentes especiales
-montos en Millones de quetzales-

Actividad Ano 2001 | Ano 2002 Variacion
Monto de recaudacién
contribuyentes especiales Q9,747.6 | Q13,621.0 39.7%
Monto de recuperacion de omisos Q12.5 Q33.6 168.8%
Participacién de especiales en
recaudacion total 60% 70% 10%
Informes de analisis estratégicos y
reits"! - nimero de empresas 400 635 58.7%

Fuente: SAT

110. La recaudacion tributaria en términos
netos, acumulada al 31 de diciembre de
2002, ascendido a Q19,294.7 millones,

109. En el afo 2002, Guatemala alcanzo la
carga tributaria mas alta de su historia,
como resultado de la puesta en marcha

de la Reforma Tributaria de 2001 y las
mejoras administrativas implantadas por
SAT durante el dicho periodo. La carga
tributaria ascendié de 9.65% en 2001 a
10.61% en 2002, es decir se incremento
en 0.96%.

superior en Q601.9 millones (3.2%) al
monto estimado en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado 2002
(Q18,692.80 millones) y en Q3,367.0
millones (21.1%) a la recaudacion del
afno 2001 (Q15,927.70 millones) como se

demuestra en la grafica.

Grafica No. 4
Comparacion de los ingresos tributarios netos recaudados y programados durante el afio
2002 y la recaudacion realizada en el aiio 2001

20,000 19,294.70
18,692.80
ki
g 18,000 -
(]
>
P 15,927.70
T 16,000 -
[72]
o
2
€ 14,000 -
[
L
12,000 - ‘ ‘
RECAUDACION 2001 META DE RECAUDACION 2002
RECAUDACION 2002

Fuente: SAT, Intendencia de Recaudacion y Gestion.

' Son los informes de riesgo de evasién e incumplimiento tributario.
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111. A pesar de lo anterior, persiste la

necesidad de alcanzar la cifra de 12% del
PIB de carga tributaria de modo que el
binomio  recaudacién y tributacion
respondan a un proyecto de nacion
inclusivo.

IV. Estrategia de Reducciéon de la Pobreza.

112. SEGEPLAN, consciente de la

importancia de mantener el debate sobre
el tema de pobreza y desigualdad como
las causas principales que motivaron al
conflicto armado interno del pais, trabaja
en la institucionalizacién del tema a
través de los Sistemas de Consejos de
Desarrollo, como el instrumento ideal de
participacion de todos aquellos sectores
interesados.

113. Para la validacion de la ERP en el

ambito municipal y en el departamental,
la SEGEPLAN elaboré el documento
denominado Marco Referencial para la
Elaboracion de las Estrategias de
Reduccion de la Pobreza Municipales y
Departamentales, que contiene las
orientaciones metodoldgicas, la definicion
y descripcién de los procesos a seguir y
los productos a obtener.

114. Ademas, para hacer operativa la

metodologia propuesta en el marco
referencial, SEGEPLAN también preparé
los manuales para la elaboracién de esas
estrategias. Los referidos documentos
son guias de trabajo para la elaboracion
de las estrategias. No obstante, ese
proceso respeta la forma de planificacion
participativa que se ha llevado a cabo en
gran numero de municipios, con distintos
grados de avance y metodologias, la
unica condicion obligatoria es que el
proceso de elaboracion sea participativo.

115. La vigencia de las leyes de Consejos

de Desarrollo Urbano y Rural la cual
institucionaliza la participacion ciudadana
en la formulacion, seguimiento y control
de politicas, planes, programas vy
proyectos de desarrollo; el Cdédigo

Municipal y la Ley General de
Descentralizacién, también importantes
para la participacion ciudadana, ofrecen
una plataforma coherente para trasladar
la capacidad de tomar decisiones
publicas lo mas cerca posible de los
ciudadanos, con su participacion y
vigilancia, a efecto de contribuir a la
pertinencia y transparencia de Ia
administracion publica y, en suma, a la
gobernabilidad democratica.

116. Mas alla de validar la ERP, lo mas

significativo  del proceso es la
institucionalizacion del debate de
pobreza dentro del Sistema de Consejos
de Desarrollo y de la sociedad civil.
Asimismo, es importante sehalar que
para la ejecucion de las estrategias de
gobierno, en especial Ila ERP,
SEGEPLAN se apoya en el Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) y el
Sistema Nacional de Financiamiento a la
Preinversion (SINAFIP). A la fecha el
SNIP se ha incorporado como un capitulo
especial en el proyecto de la nueva Ley
Organica del Presupuesto, que se ha
elevado a consideracion del Congreso de
la Republica.

117. EIl proceso de elaboracion de ERP se

ha concretado en 120 municipios, que
representan el 36% del total nacional; el
58% de los municipios donde se estan
elaborando las estrategias presentan
niveles de ruralidad mayores al 75%; el
49% muestra poblacion indigena mayor
del 75%; y el 79% de los municipios
presenta los mas altos niveles de
pobreza.

118. El proceso en la formulacion de

ERPM y ERPD, la SEGEPLAN ha
contado con el apoyo técnico y financiero
de entidades y organismos nacionales e
internacionales. Tanto las 120 ERPM
como las 22 ERPD estaran finalizadas en
junio del presente afo. De las 22 ERPD
se elaborara la ERP nacional, la cual se
finalizara en septiembre 2003.
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Cuadro No. 6

Relaciones porcentuales entre recursos propuestos en ERP, presupuestados y
ejecutados para la reducir la pobreza

2002-2003
2002 2003
Descripcion Presupuesto/Pr Ejecutado/ Presupuesto
o-puesto en Presupuesto aprobado
ERP

TOTAL 82.8 89.6 75.7
Educacién 96.1 89.3 85.4
Preprimaria 120.9 114.0 152.9
Matriculacién y operacion 115.9 120.1 150.9
Bilingle 58.8 148.2 103.9
Espanol 148.7 113.8 177.7
Desayunos escolares 167.2 74.5 171.3
Primaria 107.4 92.1 97.5
Matriculacion y operacion 97.7 99.4 97.6
Bilingue 46.7 810.9 385.0
Espanol 108.0 37.6 40.0
Desayunos escolares 113.3 135.6 113.3
Becas (Programa para la nifia) 35.3 - 33.6
Becas para la paz 162.9
Almuerzos escolares (Preprimaria y ) 100.0
primaria) )
Alfabetizacion 17.8 71.0 21.7
Constru.cmones, ampliaciones y 102.9 496 418
reparaciones escolares
Construccion y ampliacion de 515
escuelas MICIVI .
Construccion y ampliacion de institutos de
educacion media MICIVI 140.7
Reparacion de escuelas MICIVI
Reparacion de institutos de educacion
media MICIVI
Construcciones escolares 47.4
(FONAPAZ, FIS,FSDC) )
Salud 77.3 110.0 58.6
Extension de cobertura 39.8 167.7 35.4
Servicios de promocion y prevenciéon 79.0 115.0 32.7
Sistema integral de atencion en salud 80.6
Programa de asistencia social
(FONAPAZ)
Construccion de puestos de salud
(FONAPAZ, FIS,FSDC) 99.1 174 1.0
Agua potable y saneamiento 79.3 77.0 56.5
Programa agua potable y 38.6 109.2 24 7

saneamiento del medio (INFOM)
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Agua y saneamiento ambiental
(FONAPAZ FIS, FSDC) 103.2 69.9 751
Infraestructura rural 60.2 91.2 63.3
Caminos rurales 91.9 91.2 95.7
Mantenimiento de caminos rurales i 57
(MICIVI) )
Mantenimiento de red vial no
pavimentada (MICIVI) 157.6 99.8 2318
Construccion y ampliacion red vial
(MICIVI) 1,724.1 127.2 1499.8
Caminos rurales (FONAPAZ, FIS, 70.4
FSDC, INFOM) )
Electrificacion rural 21 95.3 3.7
Electrificacion rural (FIS, FSDC) 182.0 2.3
Electrificacion rural (Energia y Minas) 58.2
Desarrollo agropecuario 84.6 62.9 75.7
Acceso a tierras (Fondo de Tierras) 107.6 58.1 110.8
Distribucion de fertilizantes 52.8 78.4 88.4
Fomento agropecuario (FSDC) 12.7 75.7
Capacitacion técnica para el 82.7
trabajo )
Direccién de capacitacion, formacion 97
y empleo )
Escuelas de formacion agricola 95.1
Institutos técnicos industriales 92.5

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN).

119. A partir del afio 2002, el Gobierno de

la Republica ha hecho esfuerzos
significativos en las  asignaciones
presupuestarias destinadas,
especificamente, a contribuir con la
reduccion de la pobreza. Para el ejercicio
fiscal 2002, se asignaron recursos por Q
4,538.0 millones (US$ 581.8 millones),
equivalentes al 2.4% del PIB de ese afo,

120. Las asignaciones presupuestarias

sefialadas son menores que las previstas
en el documento de la ERP aprobado en
noviembre de 2001; sin embargo, la
inversion social ha aumentado, ya que el
total del gasto social asignado para el
2002 fue de Q 6,787.90 millones (US $
870.1 millones), mientras que la

para atender programas y actividades
identificados en la ERP. Para el afio
2003, el presupuesto aprobado alcanzo
un monto de Q 4,525.9 millones (US$
580.2 millones), equivalentes al 2.3% del
PIB, con una minima disminucion de Q.
12.1 millones (US$ 1.6 millones) con
relacion al afio 2002.

asignacion para la ERP fue de Q
4,538.00 millones (US $ 581.8 millones),
habiendo una diferencia de Q 2,249.9
millones (US $ 288.4 millones), asignado
a otros sectores como Desarrollo Urbano
y Rural, y Vivienda.
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Cuadro No. 7
Asignaciones presupuestarias para la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP)
2002-2003
(Millones de quetzales)
2002 2003
Descripcion Propuesto| Presupuesto |Ejecutado|Propuesto| Presupuesto
en ERP en ERP
TOTAL 5,479.4 4,538.0/ 4,066.1| 5,976.70 4,525.9
Educacién 2,447.5 2,352.0, 2,100.2| 2,806.8 2,396.7
Preprimaria 178.6 216.0 246.2 184.4 282.0
Matriculacion y operacion 161.2 186.9 224.5 166.2 250.8
Bilingie 58.7 345 51.1 60.4 62.8
Espafiol 102.5 152.4 173.4 105.8 188.1
Desayunos escolares 17.4 29.1 21.7 18.2 31.2
Primaria 1,714.1 1,841.0] 1,6954| 19444 1,896.7
Matriculacion y operacion 1,543.7 1,508.4| 1,498.9| 1,589.9 1,552.0
Bilingie 258 120.4 976.3 265.4 1,021.8
Espanol 1285.7 1,388.0 522.5| 1,324.5 530.1
Desayunos escolares 106.7 120.9 164.0 110.0 124.6
Becas (Programa para la nifa) 63.7 22.5 - 67.0 22.5
Becas para la paz 20.0 32.6 0.0 20.0
AI_mue_rzos escolares (Preprimaria y 169.2 ) 1775 177 5
primaria)
Alfabetizacion 324 .1 57.7 41.0 3241 70.2
Construcciones, ampliaciones y 230.7 237.3|  117.6] 3539 147.8
reparaciones escolares
Construccion y ampliacion de 79 41 )
escuelas MICIVI ) '
Construccion y ampliacion de institutos de 59 73 )
educacion media MICIVI : '
Reparacion de escuelas MICIVI 0.0 - -
Reparacién de institutos de 0.0 )
educacion media MICIVI :
Construcciones escolares
(FONAPAZ, FIS,FSDC) 224.2 106.3 147.8
Salud 852.4 658.7 724.8 963.1 564.7
Extension de cobertura 161.2 64.1 107.5 189.3 66.9
Servicios de promocién y prevencion 635.8 502.5 577.8 716.8 234.4
Sistema integral de atencion en 372 30.0 38.8
salud
Programa de asistencia social
(FONAPAZ) 0.0 184.0
Construccion de puestos de salud
(FONAPAZ, FIS,FSDC) 55.4 54.9 9.6 57.0 40.5
|Agua potable y saneamiento 432.4 342.7 264.0 455.6 257.2
Programa agua potable y
saneamiento del medio (INFOM) 1604 61.9 67.6 168.7 417
Agua y saneamiento ambiental
(FONAPAZ,FIS, FSDC) 272 280.8 196.4 286.9 215.5
Infraestructura rural 1,325.4 797.3 727.4, 1,329.5 841.2
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Caminos rurales 856.6 787.3 717.9 860.7 823.7
Mantenimiento de caminos rurales

(MICIVI) 736.7 0.0 - 740.8 19.7
Mantenimiento de red vial no

pavimentada (MICIVI) 108.3 170.7 170.3 108.3 257.5
Construccién y ampliacion red vial

(MICIVI) 11.6 200.0 254.5 11.6 174.0
Caminos rurales (FONAPAZ, FIS,

FSDC, INFOM) 416.6 293.2 372.5
Electrificacion rural 468.8 10.0 9.5 468.8 17.5
Electrificacion rural (FIS, FSDC) 3.0 5.5 468.8 11.0
Electrificacion rural (Energia y Minas) 7.0 4.1 6.5
Desarrollo agropecuario 421.7 356.8 2244 421.7 426.3
Acceso a tierras (Fondo de Tierras) 2324 250.0 145.1 2324 257.6
Distribucion de fertilizantes 189.3 100.0 78.4 189.3 167.4
Fomento agropecuario (FSDC) 6.8 0.9 0.0 14
Capacitacion técnica para el 0 30.5 25.2 0.0 30.8
trabajo ) ) ) )
Direccion de capacitacion, formacion 39 04 0.0 77
y empleo ' ' ' '
Escuelas de formacion agricola 9.7 9.2 0.0 10.9
Institutos técnicos industriales 16.9 15.6 0.0 21.2

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas, Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN).

mantener un nivel adecuado de reservas
V. Sostenibilidad de la estabilidad monetarias internacionales. En

macroeconémica y fortalecimiento del consecuencia, el banco central mantuvo
sistema financiero  (Aprobar una una politca monetaria disciplinada
reforma integral del sector financiero). consistente con una situacién fiscal

equilibrada y el fortalecimiento del

121. El Acuerdo de Derecho de Giro

(Stand-By) suscrito con el FMI ademas
de constituir un respaldo a la calidad y
coherencia de la politica econdmica,
especialmente en el ambito monetario y
fiscal, garantizé la auditoria del
programa macroeconomico del pais por
parte del referido organismo
internacional. Para el seguimiento vy
cumplimiento del programa econdmico,
el gobierno adquiri6 compromisos dentro
del Acuerdo de Derecho de Giro (Stand-
By) suscrito con el FMI, especificos en
las areas fiscal, monetaria, financiera,
externa y de reforma estructural.

122. En el sector monetario, en

concordancia con la politica monetaria
aprobada por la Junta Monetaria, el
objetivo fue reducir la inflacion vy

sistema bancario. En efecto, el programa
contempld para 2002 una inflacién de
entre 4% y 6% y un crecimiento de la
emision monetaria de aproximadamente
8%.

123. En el sector financiero, el objetivo fue

fortalecer la eficiencia, transparencia y
competitividad del sistema financiero y el
marco institucional dentro del cual se
desarrolla el mismo. En este sentido, el
compromiso  fundamental era la
aprobacioén, por parte del Congreso de
la Republica, de la nueva legislacion
financiera. Dicho compromiso se cumplio
con la entrada en vigencia, el 1 de junio
de 2002, de la Ley Organica del Banco
de Guatemala, la Ley Monetaria, la Ley
de Bancos y Grupos Financieros y la Ley
de Supervision Financiera.
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124. En el sector externo, el objetivo fue

mantener un régimen cambiario flexible,
en el que el tipo de cambio se determina
por la interaccién entre la oferta y la
demanda de divisas en el mercado.
Ademas, se contemplé en 2002 un uso
limitado de las reservas monetarias
internacionales netas (US$ 210.0
millones).

125. Finalmente, en cuanto a las reformas

estructurales, el objetivo fue realizar
cambios profundos tendentes a remover
las distorsiones existentes en los
mercados, a manera de lograr una
mejora en la productividad y en la
eficiencia con la que se combinan los
factores de la produccion.

Sector Monetario

126. EI Acuerdo Stand-By suscrito con el

Fondo Monetario Internacional contiene
un conjunto de criterios de desempefio

en los sectores monetario y fiscal que
deben cumplirse trimestralmente. En el
sector monetario, el Banco Central debia
cumplir con dos criterios de desempefio.
El primero se refiere a un piso de
reservas monetarias internacionales
(RIN) por un monto de US$ 2,091.0
millones, y el segundo corresponde a un
techo de activos internos netos (AIN) por
(-) Q 6,628.0 millones.

127. Al 31 de diciembre de 2002, las RIN
alcanzaron US$ 2,289.0 millones,
excediendo la meta en US$ 198.0
millones y los AIN se situaron en (-)
Q8,313.0 millones, Q1,685.0 millones
por debajo del techo mencionado. En
los resultados mencionados contribuyd
la posicién neta del gobierno central con
el Banco de Guatemala, la que se ubicd
en Q4,901.0 millones, Q63.0 millones
por debajo del limite maximo, aspecto
que evidencia el apoyo de la politica
fiscal a la politica monetaria en 2002.

Cuadro No. 8
Cumplimiento de metas del Programa con el FMI 2002

AL SEGUNDO TRIMESTR AL TERCER TRIMESTRE AL CUARTO TRIMESTRE
CONCEPTO Meta Obser Diferencia | Meta Obser- Deferencia | Meta Obser Deferencia
-vado vado -vado
Reservas
Internacionales
(en millones de
US$) 2231 | 2237 6| 2220 2269 49| 2091| 2289 198
Activos Internos
Netos (en
millones de Q.) -9121| -9159 -38| -9280| -9451 -171| -6628 | -8313 -1685
Posicion del
Gobierno Central
con el Banco de
Guatemala (en
millones de Q.) 5769 | 5866 97| 5810 6028 217 | 4964 | 4901 -63

Fuente: Banco de Guatemala.

Leyes Financieras

128. En 1993 la Junta Monetaria al aprobar

el Programa de Modernizacion del
Sistema Financiero Nacional se propuso
actualizar el marco regulatorio vigente y
no se pretendia la derogacién completa

de las leyes vigentes sino, mas bien, su
adecuacion a los nuevos tiempos. Luego
de un proceso de reflexion y analisis
durante la década de los afios noventa
resultd evidente que era necesaria una
reforma aun mas profunda de Ila
legislacion vigente con caracter integral.
Esto significaba reformar todo el conjunto




Ministerio de Finanzas Publicas

30

de normas y leyes que regian al sistema
de banca central y a la intermediacién
financiera, y un cambio en la concepcion
del papel de la banca central y en la
orientacion de la regulacion financiera.

129. Los lineamientos de la reforma

integral se formalizaron en junio de 2000
al proponer un marco legal general, agil
y flexible que brinde certeza juridica y
contribuya a la eficiencia, transparencia y
competitividad de las actividades
financieras y que propicie la estabilidad
del sistema financiero nacional. Como
resultado se procedio a la preparacion de
la reforma integral de las leyes
financieras, concentrada en cuatro
proyectos de leyes que fueron aprobados
por la Junta Monetaria en marzo y en
junio de 2001.

130. La estructura basica de la legislacion

financiera guatemalteca que rigi6 al
sistema financiero hasta el 31 de mayo
de 2002 era necesario adaptarla a las
practicas modernas, ya que ésta habria
sido emitida en 1945 y 1946. Dicha
legislacion permitic el ordenado
funcionamiento del sistema en sus
primeros 40 afios de vigencia; sin
embargo, tanto las crisis econdmicas
regionales, como la liberalizacién de la
banca y de los mercados financieros
internacionales, los avances en materia
electronica, de computacion y de las
telecomunicaciones, la
internacionalizacion de los mercados de
valores y de capitales, asi como la mayor
interdependencia en el mercado
internacional, evidenciaron la concepcion
que de tales mercados tuvieron los
legisladores de los afios cuarenta.

131. Las autoridades monetarias iniciaron

un proceso de evaluacion de dicha
normativa en el marco de Ilas
negociaciones de un Programa Sectorial
Financiero con el BID y antes de concluir
el afo 2000 se habia efectuado el

diagnodstico del sistema. La Junta
Monetaria aprobd los textos de los
anteproyectos de ley que fueron enviaron
al Organismo Ejecutivo quién, a su vez,
los elevdé como iniciativa de ley ante el
Organismo Legislativo.

132. Durante el proceso de discusion de

los anteproyectos de ley se hizo
necesario que expertos de organismos
financieros internacionales y funcionarios
del BANGUAT vy de la Superintendencia
de Bancos, a solicitud del Congreso de la
Republica, emprendieran una labor de
asesoria para coadyuvar a un efectivo
proceso de discusion legislativa de las
leyes. Luego de intensas discusiones, la
Ley Organica del Banco de Guatemala,
la Ley Monetaria, la Ley de Supervision
Financiera y la Ley de Bancos y Grupos
Financieros fueron finalmente aprobadas
con mayoria calificada en abril de 2002.

133. En el Decreto Numero 16-2002, del

23 de abril de 2002, el Congreso de la
Republica aprobd la Ley Organica del
Banco de Guatemala, la cual regula lo
atinente a la estructura administrativa y
funcionamiento del Banco Central. Dicha
normativa le asigna al Banco de
Guatemala el objetivo fundamental de
promover la estabilidad en el nivel
general de precios, e incluye
disposiciones que permiten el
fortalecimiento de su  autonomia
operacional, la redefinicion de su funcion
de prestamista de ultima instancia, el
fortalecimiento de mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, el
uso de instrumentos indirectos de politica
monetaria y la redefinicion del papel del
encaje legal.

134. En Decreto Numero 17-2002, del 24

de abril de 2002, el Congreso de la
Republica aprobd la Ley Monetaria, la
cual, ademas de ratificarle al Banco de
Guatemala la funcién de unico emisor y
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regular los demas aspectos de la unidad
monetaria, también garantiza la libre
movilidad de capitales y la convertibilidad
externa de la moneda nacional, en
congruencia con lo dispuesto en la Ley
de Libre Negociacién de Divisas.

135. En Decreto Numero 18-2002, del 25

de abril de 2002, el Congreso de la
Republica aprobé la Ley de Supervision
Financiera, la cual dota a |Ia
Superintendencia de Bancos de bases
legales que le permitan tener mayor
independencia funcional, para ejercer la
supervision  consolidada, asi como
facultades regulatorias y sancionatorias
con las que se fortaleceran sus funciones
de supervision.

136. En el Decreto Numero 19-2002, del

29 de abril de 2002, el Congreso de la
Republica aprobd la Ley de Bancos y
Grupos Financieros, la que constituye un
marco legal general, agil y flexible, que
brinda certeza juridica y promueve una
sdlida gestion de riesgos en las
instituciones supervisadas, asi como en
los grupos financieros. Dicha ley regula
lo referente a autorizacion y organizacion
de grupos financieros, supervision
consolidada, mecanismos agiles de
reestructuracion y salida de instituciones
insolventes, administracion de riesgos de
las  instituciones bancarias y la
transparencia en la informacion.
También se creé el Fondo para la
Proteccién del Ahorro (FOPA), el cual
tiene como objeto el garantizar al
depositante en el sistema bancario la
recuperacion de sus depdsitos hasta un
monto de Q20.0 mil, o su equivalente en
moneda extranjera.

137. Derivado de la aprobacion de las

nuevas leyes financieras, se elaboré la
reglamentacion necesaria, la que fue
aprobada por la Junta Monetaria el 1 de
junio de 2002.  Es conveniente indicar
que para reforzar el marco juridico

previsto en las leyes antes citadas, se ha
continuado con el proceso de
elaboracion de la Reforma
Complementaria de la legislacion
financiera del pais. En ese sentido,
actualmente se esta trabajando de forma
conjunta entre el BANGUAT, Ila
Superintendencia de Bancos y el
MINECO, en la elaboracion de los
proyectos de Ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios, Ley de la
Actividad Aseguradora, Ley de Garantias
No Convencionales, Ley de Garantias
Reciprocas y Ley del Mercado de
Valores.

Fortalecimiento Sistema Financiero

138. Por otra parte, se han tomado

algunas medidas concretas para el
saneamiento del sistema financiero, las
cuales permitiran la salida del mercado,
en forma ordenada, de algunas
instituciones bancarias, para cuyo efecto
se ha tomado en cuenta incurrir en el
menor costo fiscal y preservar la
estabilidad de dicho sistema, en virtud de
que aun se encuentra en proceso de
implementacién y capitalizacion la red de
seguridad bancaria del pais. En ese
contexto, el Estado consideré necesario
capitalizar al Crédito  Hipotecario
Nacional para que éste, en un proceso
de fusion, absorba al Banco del Ejército y
al Banco del Nor-Oriente.

139. Cabe indicar que este mecanismo es

de caracter excepcional, en tanto se
completa la conformacién de la Red de
Proteccion Bancaria, que incluye la
capitalizacion del Fondo para Ia
Proteccion del Ahorro (FOPA), al cual el
Gobierno ya ha aportado mas de Q350.0
millones. Asimismo, con el objetivo
basico de fortalecer la red de seguridad
bancaria, el Congreso de la Republica,
en Decreto No. 74-2002, del 15 de
noviembre de 2002, aprobd6 la creacién
del Fondo Fiduciario de Capitalizacion
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140. Es

143. Mientras tanto, las

Bancaria, el cual se utilizara para apoyar
financieramente el proceso de
saneamiento y fortalecimiento del
sistema financiero nacional. La puesta en
operatoria de este fondo se encuentra en
proceso.

oportuno comentar que
recientemente se concluyo la elaboracion
del proyecto de Reglamento para la
Camara de Compensacion Bancaria en
forma electronica, el cual se encuentra
en proceso de aprobacion por parte de la
Junta Monetaria.

141. El Congreso de la Republica logré

aprobar un paquete de leyes financieras
cuyo objetivo es la modernizacion de
este sector de la economia nacional y la
creacion de condiciones favorables para
la inversidn extranjera y las buenas
practicas que demanda el Grupo de
Accion de Financiera (GAFI, por sus
siglas en inglés). Como se indico estas
leyes son: Ley Organica del Banco de
Guatemala; Ley Monetaria; Ley de
Supervision Financiera y la Ley de
Bancos y Grupos Financieros. Estas
junto con la entrada en vigencia de la Ley
de Libre Negociacion de Divisas
constituyen el soporte para un sistema
financiero sano.

142. Por otro lado, el Ejecutivo esta

promoviendo el fortalecimiento del FOPA,
a través de una capitalizaciéon adicional
proveniente de la colocacion de los
Bonos Paz.

reservas
internacionales se situan en montos
satisfactorios al tamafo de nuestra
economia (Q2,3679.6 acumulado a
diciembre del 2002), lo que se
complementa con el reestablecimiento
patrimonial de activos del Estado por un
monto de Q16 mil millones y con el

155 millones destinados a mantener la
estabilidad del sistema financiero
nacional (blindaje) a contrapelo de
eventuales crisis bancarias.

Acabar la impunidad, mejorar Ila
seguridad ciudadana y garantizar los
derechos humanos.

Derechos Humanos

144. Algunas medidas que promueven el

compromiso de respetar y promover los
derechos humanos segun el mandato
constitucional y en consonancia con los
tratados, convenciones y otros
instrumentos internacionales, han sido la
base de la Politica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos y su
respectivo plan de accién: el pleno
respeto a la autonomia al Organismo
Judicial, al Ministerio Publico vy
Procuraduria de Derechos Humanos, la
elaboracion de consideraciones sobre el
tema de amenazas e intimidaciones, el
disefio del Plan de Reparaciones a las
victimas de violaciones a los derechos
humanos, las negociaciones de solucion
amistosa y/o cumplimiento de sentencias
en los casos presentados en instancias
internacionales, el aumento
presupuestario a las instancias
involucradas en el tema, la firma de
tratados y convenciones internacionales,
entre otros.

145. Por conducto de COPREDEH se

trabajo la propuesta de Politica del
Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos que puso en consulta con la
sociedad civil a través de distintos
talleres en diferentes puntos del interior
del pais. Esta politica cuenta tanto con la
anuencia del Presidente de la Republica,
la Comisién de Alto Nivel' designada

12 Conformada por COPREDEH, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Gobernacion, Ministerio de la
Defensa Nacional, Ministerio Publico, Secretaria de la Paz.

préstamo “Sectorial Financiero” del BID
por US$ 200 millones y el de BM por US$
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para el efecto y la sociedad civil
interesada que asume el compromiso de
sentar las bases para una reconciliaciéon
nacional. EIl Plan Nacional de Accién en
derechos humanos se prevé finalizarlo en
abril del presente ano luego de que se
incorporen las observaciones al
contenido de la matriz que ha sido
presentada ante entidades de gobierno y
no gobierno.

146. Casos paradigmaticos como el de

Myrna Mack y Juan José Gerardi
lograron algunos avances conforme al
debido proceso y contindan en las
instancias nacionales de justicia. La
posicion oficial en las audiencias de los
casos de Myrna Mack y Maritza Urrutia
ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos llevadas a cabo en
febrero 2003 en San José Costa Rica,
fue reconocer su responsabilidad
institucional  total al solicitar el
allanamiento conforme al Articulo 42 del
Reglamento la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Se espera conocer
la condena al Estado de Guatemala
partiendo de la conviccion que si se
quiere reconciliar con su sociedad, hay
que admitir la culpa y actuar en
consecuencia.

147. Oftros casos progresaron como el del

linchamiento de Alvaro Hugo Martinez,
juez de Senahu, cuyos victimarios
recibieron con una condena 50 afos de
carcel en primera instancia; en el caso de
la Aldea Chocoén, se procesan a 16
miembros del ex desaparecido DOAN,
asi como el inicio del proceso penal
contra los 22 agentes del ex DOAN por la
desaparicion de cocaina de las bodegas
que custodiaban.

148. En 2001, el Presidente de Ia

Republica ordend la integracion de un

grupo interinstitucional de trabajo' sobre
amenazas con el mandato de procesar
las denuncias, Elaborar un protocolo
sobre amenazas y trazar lineas de
investigacion y represion sobre los
responsables de estos actos. En
septiembre, el grupo rindié un informe y
derivado de esto, el MP cre6 la figura del
Fiscal sobre Amenazas. La SAE en
cumplimiento a su misién, elabord una
serie de consideraciones en torno a la
serie de denuncias de amenazas e
intimidaciones y allanamientos que
afectan a diferentes miembros vy
organismos de la sociedad civil asi como
a funcionarios de Estado como los
operadores de justicia, y las ofrecio al
Gabinete de Seguridad y Derechos
Humanos con el propdésito de contribuir a
la orientacion de wuna politica del
Gobierno sobre el tema.

149. EI 16 de enero 2003, el Procurador de
Derechos Humanos en atencion a las
numerosas denuncias recibidas emitio
una resolucién en el cual recomienda,
especialmente, al Presidente de Ia
Republica enviar al Congreso de la
Republica una iniciativa de ley para crear
la Comision Investigadora de los Cuerpos
llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad (CICIACS). EI Gobierno ha
acordado, por intermedio de Ia
organizacion internacional Human Rights
Watch, con el Procurador de Derechos
Humanos y organizaciones del sector, el
disefio de la CICIACS, sus alcances y
limitaciones. También se ha solicitado al
SNU y OEA su participacion en la
conformacion de CICIACS.

150. Por su parte, el OJ proporciona
seguridad a mas de 20 jueces que han
presentado casos de amenaza ante la
Comision de Seguridad de Jueces y

" El grupo se integro con el Ministerio de Gobernacién,
COPREDEH, SEPAZ y SAE, y se invitd a formar parte del
mismo al Ministerio Publico y la Corte Suprema de
Justicia.
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151.

Magistrados del OJ, y ha puesto en
vigencia un Manual de Seguridad de
Jueces y Magistrados. Si bien es cierto
el numero de amenazas e intimidaciones
a jueces y magistrados ha aumentado,
también podria considerarse que la
independencia judicial y la transparencia
en el manejo de los casos se han visto
fortalecidos y que por lo tanto han
provocado ese aumento. Adicionalmente,
COPREDEH coordina las medidas
provisionales que prestan las autoridades
respectivas a varias personas
beneficiadas con tales disposiciones
emanadas de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.

En reconocimiento  del deber
humanitario de resarcir a las victimas de
violaciones a los derechos humanos, se
aprobé el Programa Nacional de
Resarcimiento mencionado en el primer
capitulo de este informe, pero también se
ha buscado acuerdos amistosos en
casos que han sido presentados ante la
CIDH, y se continua el cumplimiento de
las reparaciones acordadas vy las
sentencias emitidas.

152. En los casos denunciados ante la

CIDH, la politica siempre ha sido buscar
una solucion amistosa. Estas soluciones
conllevan distintos tipos de resarcimiento,
la  econdémica, la  sicosocial vy
rehabilitacién, y la de dignificacion a las
victimas. Para ser congruente con esta
politica, se hizo solicitud de prérroga para
recopilar informacion y proseguir en la
busqueda de un acuerdo amistoso del
caso Jorge Alberto Rosal Paz, a la vez
que presentd una contra-propuesta de
caracter econémico. En un acuerdo de
busqueda de solucion amistosa del caso
Mario Federico Azmitia Dorantes, se dio
fin a conversaciones que duraron cerca
de 6 meses y en septiembre del afo
2002 se develd una plaqueta en honor a
las victimas, ademas, se presentd la
denuncia penal ante el Ministerio Publico

y el Gobierno presentd la contra
propuesta de reparacion econoémica.

153. Otros casos como las de ejecuciones

calificadas como extrajudiciales, se
siguen tramitando e investigando la
documentacion de 51 casos de
ejecuciones calificadas como
extrajudiciales presuntamente cometidas
por elementos de seguridad del Estado
en el marco de cumplimiento de las
recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
También se realiza el analisis vy
propuesta economica de 44 expedientes
que representan un aproximado de 70
personas para resarcir a victimas, con el
objeto de cumplir con las obligaciones
internacionales que contrajo el Estado y
contribuir con el proceso de
reconciliacion nacional.

154. En el cumplimiento de otros 11 casos

que aun se encuentran pendientes de
cumplir todas las reparaciones
acordadas, se coordina con diferentes
entidades gubernamentales para su
cumplimiento. Algunos de estos casos
son el de Irma Flaquer, Nifos en
situacion de calle, Francisco Guarcas,
Aldea Dos Erres, Efrain Bamaca,
Bosques de San Nicolas, en los cuales
las reparaciones van desde develar
plaguetas, impresion de trabajos de la
victima, campafa de concientizacion
denominada “No me llames Nifio de la
Calle”, escuela con el nombre de los
menores fallecidos, jornadas médicas
curativa, preventiva y psicosociales,
becas escolares, Etc., hasta el pago de la
reparaciéon economica como en el caso
de las Dos Erres (Q14.5 millones) y
Bamaca (US$ 498 mil).

155. Tanto el OJ como COPREDEH han

trabajado  en 150 talleres de
concientizacion en el interior del pais, en
los cuales han participado lideres
comunitarios, operadores de justicia vy
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personas de la comunidad. Con la
participacion de los jueces de paz, se ha
logrado que éstos sean vistos como los
promotores del respeto a la ley. No
obstante de 2001 a 2002, el numero de
linchamientos bajé de 75 a 61, el numero
total de victimas bajo de 199 a 126, los
linchamientos con resultados de muerte
aumenté de 13 a 18 y las victimas
mortales bajé de 27 a 25™. Actualmente
se evalua el impacto de estos talleres y
se discute otras formas de prevenir estos
hechos. Por su parte, el Ministerio de
Gobernacion reestructurd la Oficina de
Derechos Humanos iniciando su labor
con el monitoreo de temas transversales
como derechos humanos, equidad,
multietnicidad y género.

156. Por lo demas, el 2002 fue afno de

eleccion de nuevos funcionarios que
dirigen los principales 6rganos de control
del Estado como la PGN, el MP, la PDH
y la CGCN y TSE. Se considero que la
eleccion del nuevo Procurador de
Derechos Humanos y el nuevo Fiscal
General y Jefe del Ministerio Publico se
realizaron tomando en consideracion la
ética y los méritos profesionales, y sobre
la base de procesos participativos con
amplia intervencion de la sociedad civil

157. Otras medidas han sido, el

consentimiento por parte del Organismo
Ejecutivo del Estatuto de Roma (Corte
Penal Internacional) que se encuentra
pendiente de aprobacion por parte del
Congreso de la Republica; la
Convencion Interamericana de Asistencia
Mutua en Materia Penal; la ratificacion y
publicacién de la Convencion
Interamericana sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad; la
Convencion sobre los aspectos civiles del
secuestro internacional de nifos; el
Protocolo Facultativo de la convencion

' Datos aportados por MINUGUA.

sobre los Derechos del Nifo relativo a la
participacion de nifios en conflictos
armados; el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de
nifos en la pornografia; y el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, la
adhesion al Convenio de la Haya, relativo
a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional.

1568. Asimismo para avanzar en las

politicas de fortalecimiento de los
derechos humanos y combate de la
impunidad, el Gobierno se ha sumado a
complementar la Mesa Intersectorial
sobre Derechos Humanos, Seguridad y
Justicia, promovida a instancias del SNU
y la OEA.

Reforma y Modernizacion de la
Administracién de Justicia

159. La modernizacion de la

administracion de justicia se encamina a
impedir que la impunidad y la corrupcién
entorpezcan el derecho de las personas
a la justicia con imparcialidad e igualdad
ante la ley. Las actividades principales
en este eje se concentraron en la
preparacion del Plan de Construccion,
Definicion y Practica de la Politica
Democratica del Estado-Estrategia de
Politica  Criminal del Estado de
Guatemala, en ampliar el acceso a la
justicia, desconcentrar y descentralizar
los servicios, en obtener una excelencia
profesional y proveer una defensa de
quien no puede pagarla. Todo lo anterior
tomando en cuenta la multi e
interculturalidad y la equidad de género.

160. Para los efectos, la ICMSJ puso en

funcionamiento 3 Centros de
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Administracién de Justicia (CAJ)"® en
forma anticipada en areas rurales; el OJ
continudé su ampliacién de infraestructura
tribunalicia que incluyé remodelaciones
de 24 juzgados de paz y construccion de
12 juzgados de paz, construccion de
centros judiciales regionales y complejos
departamentales; el MP inici6 los
procedimientos para la construccion de la
Fiscalia en Jutiapa.

161. Por otro lado, el OJ credé 16 nuevos
centros de mediacion en diferentes
lugares del pais que han logrado
descongestionar los tribunales ademas
de que promueven la cultura del dialogo,
la armonia en la solucién de conflictos,
reduce el costo del litigio e impulsa
formas de entendimiento pacificas. Los
mediadores  recibieron cursos de
capacitacion previa especialmente para
que atiendan en el propio idioma segun
las particularidades y formas
tradicionales de resolver conflictos de las
comunidades.

162. Siempre en funcion de la agilizacién y
descongestionamiento de casos, se
aprob6é el Decreto No. 51-2002 del
Congreso de la Republica que reforma el
Cdédigo Procesal Penal al ampliar la
competencia de los Juzgados de Paz.
Estos juzgados tienen mayor presencia
en las regiones del pais y podran
conocer los delitos de menor gravedad
que son sometidos a los tribunales de
primera instancia penal y que
conglomera la poblacion carcelaria. A la
fecha, se encuentran en la preparacion
de capacitaciones para la pronta vigencia
del mismo.

'3 Por definicion, un CAJ “integra, fisica y funcionalmente
a los principales actores del sector justicia del pais en una
unidad desconcentrada y coordinada, con el objeto de
proporcionar a la poblacion servicios de justicia en forma
eficiente, accesible, cumplida y gratuita, tanto desde el
punto de vista territorial como cultural”.

163. Como parte de la desconcentracion y

descentralizacion de  servicios, se
inauguré el Complejo Judicial
Departamental de Huehuetenango en el
cual se inicia la primera regional para la
desconcentracion administrativa y
separar la funcién jurisdiccional de la
administrativa; el MP creé dos almacenes
de evidencia en el interior de Ia
Republica para resguardar las evidencias
y proteger la cadena de custodia; el OJ
puso en funcionamiento dos unidades
que albergaran juzgados de paz moviles
para atender asuntos de familia, civil y
laboral, y que a la vez incluyen un centro
de mediacién movil.

164. Por su parte, el IDPP establecio seis

nuevas defensorias penales étnicas,
ademas de habilitar defensorias penales
en sedes policiacas; el MINIGOB ampli6
su cobertura con 850 nuevos agentes
que hoy cubren regiones de mayor
conflicto, desplegé el SIC con sus
respectivos gabinetes de identificacion,
ademas de realizar nuevas promociones
de guardias penitenciarios.

165. A través del ICMSJ se inici6 el disefo

y los enlaces en algunas dependencias
del SIASEJU, sistema informatico en red
con los 4 operadores de justicia, que al
finalizar su implantacion se beneficiara la
coordinacion interinstitucional mejorando
el flup de los procesos entre las
instituciones del sector justicia.

166. En busqueda de Ila excelencia

profesional de quienes integran el
sistema de administracion de justicia, se
reorganiza la DICRI en el MP y se llevan
a cabo capacitaciones especialmente en
materia penal e investigacion; el OJ sigue
contratando personal bilingle y de
intérpretes y efectua lo estipulado en la
Ley de la Carrera Judicial. EI MINIGOB
sigue motivando el reclutamiento de
indigenas y mujeres para nuevas
promociones en la PNC y para el sistema
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penitenciario con pertinencia cultural en
los diferentes lugares del pais, ademas
de realizar procesos de seleccion de
personal a través de Juntas vy/o
Comisiones Evaluadoras. El MP acredito
a peritos investigadores y se formo el
grupo élite integrado junto con la PNC
que apoya las investigaciones.

167. En los temas de seguridad e

inteligencia, se presentd el proyecto de
Ley para el Sistema Penitenciario por la
Comision Consultiva creada para el
efecto, y se encuentra pendiente de
aprobacion en el Congreso de la
Republica. Respecto al CAS vy las leyes
relativas a seguridad e inteligencia se
hace referencia en el primer capitulo de
este informe.

168. EIl Gobierno por su parte, respaldé el

fortalecimiento de las instituciones de
administracion de justicia incrementado
los montos presupuestales de estas
instituciones para el ejercicio fiscal del
2003 (Grafica No. 10 del Anexo 2).
Cooperantes y donantes continuan
apoyando iniciativas complementarias
como la UE y el BID el cual se encuentra
en preparacion de un nuevo proyecto en
materia de prevencion de seguridad con
la Procuraduria de Derechos Humanos,
el Ministerio Publico y otras instituciones
interesadas en el tema, ademas de una
segunda fase del sector justicia.

Plan de Acciéon Econémica al 14 de
enero 2004 (Reactivar el crecimiento
econoémico).

Plan de Accion Econémica (PAE)

169. La estabilidad macroeconémica del

pais demostrada durante 2002 es la
condicién necesaria para la reactivacion
de la economia. Sin el comportamiento
estable del tipo de cambio, las tasas de
interés y los niveles moderados de
inflacibn no es viable mejorar la

171.

competitividad de las actividades
productivas. El cumplimiento de las
metas del Acuerdo de Derecho de Giro
(Stand-By) pueden estimular un clima de
confianza para la atraccion de
inversiones extranjeras, nacionales e
incrementar la competitividad en el pais.

170. De esa cuenta, se presento el Plan de

Accion Econdmica, el cual fue concebido
para ser ejecutado en un marco de
responsabilidad compartida, en el cual el
sector publico asume un papel
complementario a los esfuerzos de los
sectores empresariales y entidades no
gubernamentales. Con base en este
plan, el Ministerio de Economia coordina
y concentra sus esfuerzos principalmente
en tres ejes de trabajo: aumentar la
competitividad del pais y reconvertir los
esquemas productivos, negociar e
implementar tratados de libre comercio y
promover las exportaciones y la inversion
extranjera directa.

Competitividad

La politica de fomento de Ila
competitividad  comprende  acciones
como la  modernizacion de la
infraestructura productiva (carreteras,
puertos y aeropuertos), la atencion
eficiente de los servicios estratégicos de
energia eléctrica, y telefonia, y otros
esfuerzos de politica en apoyo a los
principales sectores productivos:
agropecuario, industria, sector financiero
y comercio, entre otros.

172. Con el fin de facilitar la coordinacion

de acciones entre el sector
gubernamental y el sector empresarial
fue creado el Programa Nacional de
Competitividad (PRONACOM), en donde
ademas de los representantes
gubernamentales, asisten por el sector
privado la Camara de  Turismo
(CAMTUR), AGEXPRONT vy las Micro,
Pequena y Mediana Empresas. También
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participan otros miembros del sector
privado con voz pero sin voto. Este
Programa se vio fortalecido con la
suscripcion de un préstamo con el BM
para financiar los proyectos y acciones
en apoyo a la competitividad en el pais.
Las actividades del PRONACOM estan
encaminadas a mejorar el nivel
competitivo de las empresas del pais
mediante la mejora del clima de
negocios, del desarrollo de la micro,
pequena y mediana empresa, y a través
de la conformacion de clusters o
conglomerados.

173. Para mejorar el clima de negocios y

aumentar la productividad de los
trabajadores se promueven proyectos
como el del sistema de capacitacion
técnica, sobre todo de las pequefas y
medianas empresas. Para abonar a esto
se inaugur6 el centro tecnoldgico “Juan
Francisco Alfaro Mijangos” en
Quetzaltenango, el de Santa Lucia
Cotzumalguapa, el de la carne y el de
turismo. Se equiparon seis centros de
capacitacion y se planifican 4 centros de
capacitacion mas.

174. Para fortalecer el potencial humano y

el espiritu empresarial del sector de la
micro, pequeia y mediana empresa; se
brinda al empresario servicios no
financieros que comprenden capacitacion
en gestion administrativa, capacitacion
técnica, asistencia técnica, apoyo a la
comercializacion y agremiacion. Estos
servicios se brindan a través del
Programa Nacional para el Desarrollo de
la MIPYME vy el Convenio de
Cooperacion entre el Reino de Bélgica y
la Republica de Guatemala.

175. El Programa Nacional para el

desarrollo de la MIPYME y el Programa
Global de Crédito también brindan
financiamiento a empresarios del sector a
través de Organizaciones privadas de
desarrollo (ONG, cooperativas,

asociaciones, fundaciones, etc.) y tres
bancos del sistema. Desde su inicio
hasta la fecha, a través de este programa
se han concedido préstamos por un total
de US$30 millones . Con estos fondos se
han otorgado créditos a empresarios
propietarios que se dedican a actividades
de industria, servicios, comercio,
agroindustria, artesania y servicios
turisticos, ubicados en todos los
departamentos del pais, con mayor
presencia en la regiébn de occidente y
sur-occidente. De estos beneficiarios un
40% han sido mujeres.

176. A raiz de la caida de los precios

internacionales del café y considerando
que las perspectivas a futuro, el Gobierno
inicié la ejecucion del fideicomiso “Apoyo
Financiero al Sector Cafetalero
Guatemalteco”, buscando la
reestructuracion de la deuda bancaria de
los caficultores. Mediante el Decreto 31-
2001 el Congreso de la Republica aprobo
la negociacién y colocacion de bonos del
tesoro expresados en dolares de los
Estados Unidos de Ameérica por un total
de US$ 100.0 millones. El Fideicomiso es
administrado por el Banco de Desarrollo
Rural S.A. (BANRURAL). Hasta el mes
de junio del 2002, se habian ejecutado
Q298.0 millones, con un promedio por
beneficiario de US$ 31.8 miles.
intensificandose durante el segundo
semestre el otorgamiento de créditos.

177. Los clusters o conglomerados tienen

como fin asociar a las empresas e
instituciones interrelacionadas
geograficas de suplidores especializados,
proveedores de servicios € insumos,
industrias conexas, instituciones
asociadas. Todos ellos trabajan y operan
en campos particulares que compiten,
pero que también cooperan. En
Guatemala se identificaron 4 sectores
potenciales, el forestal, turismo,
agroindustria alimenticia y el de vestuario
y textiles.
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Apertura de la economia al mercado
interno y externo

178. ElI PAE también estimula la libre
competencia a fin de contar con una
economia moderna que satisfaga las
necesidades de los guatemaltecos, asi
como proteger al consumidor a fin de que
éste tenga libertad para elegir distintas
opciones y usar en forma Optima sus
ingresos; asi como promover la inversion
y la competitividad. Para promover la
libre competencia, se ha estimulado el
ingreso de importaciones que coadyuven
a una mayor competencia mediante el
efecto disciplinario de la oferta de
importaciones y de precios internos
competitivos.

179. La nueva visibn en materia de
desarrollo de los mercados internos
enfatiza el papel de los nuevos actores
protagonistas: los consumidores, los
exportadores, los inversionistas, los
proveedores y competidores. Debido a
ello, se han disehado tres anteproyectos
de ley que forman parte del PAE y de lo
que se ha denominado “Triada Juridica
para el Ordenamiento del Entorno
Econdémico”. a) Ley de Proteccion al
Consumidor y Usuario; b) Ley de
Promocién de la Competencia; y c) Ley
del Sistema Nacional de Calidad.

180. Con estos proyectos se busca: i) la
proteccion efectiva al consumidor; ii) la
eficiencia de la actividad econémica y de
los mercados en el corto, mediano y
largo plazo, o sea, una distribucién
eficiente de los recursos productivos en
el presente, y un ritmo efectivo de
innovaciones en el mediano y largo plazo
para asegurar el bienestar sostenible del
consumidor, iii) el establecimiento de
estandares internacionales de calidad
para productores y empresas como base
para asegurar la competitividad nacional
e internacional de los bienes y servicios
producidos en el pais.

181. La Ley de Proteccion al Consumidor,

ley que sustituye al Decreto 1-85 que
carecia de las capacidades para permitir
la defensa plena del consumidor vy
usuario, fue aprobada por el Congreso
de la Republica el 18 de febrero con el
Decreto 6-2003. La emision de la ley se
considera moderna y sustentada en
estandares internacionales.

182. La Direccion de Atencion y Asistencia

al Consumidor ha realizado una labor
permanente de vigilancia a fin de
proteger los derechos del consumidor
dando solucion a las denuncias que le
son planteadas a través de la campana
denominada “Gato por Liebre”, y ha dado
lugar a la ejecucion de programas de
monitoreo de la calidad y precios de los
bienes y servicios.

183. EI 19 de febrero de 2003, el MINECO

envi6 el anteproyecto de Ley de
Promociéon de la Competencia para su
respectiva aprobacion por el Congreso
de la Republica. El anteproyecto
mencionado tiene como  objetivo
promover y preservar la competencia en
los mercados nacionales, mediante el
control de las conductas anticompetitivas
que dafan la economia, tales como los
acuerdos de cartel, los abusos de la
posicion de dominio en el mercado, y
otras.

184. Un Sistema Nacional de Calidad es

condicidn necesaria para establecer un
marco institucional y organizacional que
brinden condiciones adecuadas para el
funcionamiento de las empresas
nacionales y de la economia en su
conjunto. Este sistema tiene como
objetivo dirigir, coordinar y unificar las
actividades y la politica del pais en
materia de fijacion de normas; vy
organizar las acciones para promover la
competitividad del pais. En tal sentido,
durante el presente afio se cred por
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acuerdo gubernativo la Oficina
Guatemalteca de Acreditacion (OGA) que
se encuentra pendiente de
implementacion. Se han elaborado 8
normas para la industria y se dispone del
terreno para la construccion del
laboratorio de metrologia.

185. Por otra parte, el proyecto de ley del

Sistema Nacional de Calidad ingreso al
Congreso de la Republica en enero de
2003. La iniciativa de Ley del Sistema
Nacional de Calidad busca establecer la
institucionalidad necesaria para promover
en el mercado mundial la seguridad, la
calidad y la competitividad del sector
productivo e importador de bienes vy
servicios y proteger los intereses de los
consumidores. Con dicha ley se espera
evitar  sanciones por falta de
cumplimiento de los acuerdos vigentes;
eliminar los obstaculos técnicos al
comercio; garantizar la exportacion de
productos certificados a mercados
externos; y reducir el riesgo de
mediciones incorrectas en beneficio del
consumidor final y el medio ambiente.

186. Ademas, en el segundo semestre del

2002, se discuti6 en el Gabinete
Econdémico la Ley de Concesiones que
busca normar la concesion de servicios
publicos a personas individuales vy
juridicas por parte del Estado. Este
instrumento toma como base los
procesos de globalizacion y los principios
constitucionales relacionados con las
obligaciones y el papel subsidiario que al
Estado le corresponde desarrollar para el
buen funcionamiento del sistema
econdémico del pais.

187. Durante este periodo se ha redoblado

los esfuerzos orientados a la apertura
externa de la economia, lo cual ha sido
reiteradamente  reconocido por la
comunidad internacional. El
reconocimiento mas reciente fue el de la
Organizacién Mundial del Comercio

(OMC) a raiz de los resultados favorables
que se obtuvo en el Examen de la
Politica Comercial de Guatemala a
mediados de enero de 2002 '°.

188. La politica de comercio exterior se

estructura por dos grandes componentes:
1) el conjunto de acciones dirigidas al
acceso a mercados; y 2) la apertura
unilateral del comercio y la economia en
general. Frente a los desafios de una
economia mundial cada vez mas
globalizada, se ha otorgado alta prioridad
a cubrir una agenda amplia de
negociaciones comerciales con el objeto
de ampliar y mejorar el acceso de la
produccion exportable del pais a los
mercados externos. En efecto, este
acceso a los mercados mundiales se
logra a través de la negociacion y puesta
en vigencia de Tratados de Libre
Comercio (TLC) y otros convenios de
caracter bilateral, regional y multilateral.

189. En la actualidad hay 3 tratados

comerciales con terceros paises en
vigencia: TLC CA3-México; TLC CA-R.
Dominicana; Acuerdo de Alcance Parcial
Guatemala-CUBA, mientras que 6 se
encuentran en proceso de negociacion.
Uno de los tratados de capital
importancia para Guatemala y el resto de
paises de Centroamérica es el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos
de América (TLC-CAUSA), cuya rondas
de negociaciones se han llevado a cabo
en San José Costa Rica, en Cincinatti,
EEUU vy se espera que las
negociaciones de dicho tratado puedan
culminarse hacia finales de este afno.

190. Otra de las negociaciones

comerciales de especial relevancia para
el acceso de los productos exportables
del pais al mercado internacional es la
que se refiere al TLC con Canada. La
negociacion del mismo probablemente

' Comunicado de Prensa PRESS/TPRB/186, OMC
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191.

sea terminada a finales del presente afio.
La entrada en vigor de los TLC con
Estados Unidos de América y Canada
significara para el pais el acceso de la
produccién exportable de Guatemala a
uno de los mercados mas grandes del
mundo constituido por el NAFTA,
tomando en cuenta que ya se encuentra
en vigencia el TLC con México.

Dados los impactos favorables de la
apertura externa de la economia
nacional, se promueve y fortalece la
competencia en los mercados
domésticos de bienes y servicios y por lo
tanto induce a mayores niveles de
eficiencia de la actividad productiva. En
relacion a la profundizacién del proceso
de apertura comercial es ilustrativo
constatar que, durante los ultimos 5 afios
los aranceles aplicados en Guatemala
registraron una franca tendencia
descendente, al haber pasado el
promedio de las tarifas de un 8.4% en
1998 a 5.2% en el afo 2002. Es
previsible que, a partir de la entrada en
vigencia de los tratados de libre comercio
en proceso de negociacion, el promedio
de la tarifa arancelaria de Guatemala
muestre un comportamiento  hacia
mayores reducciones.

Promocioén de exportaciones e
inversiones

192. Para atraer mas inversion extranjera

directa y hacer mas eficiente la
formalizacion y establecimiento de la ley
en el pais, se inauguré la Agencia Invest
en Guatemala y se ha iniciado la
implementacion de la Ventanilla Unica de
Promocion a las Inversiones (VUPI).
Tendra como funcién basica promover la
inversion nacional y extranjera directa en
el pais al suministrar la informacion
pertinente a los agentes econdémicos, y
en consecuencia hay una reduccién
sensible del tiempo para la autorizacidn
de las inversiones y la reduccion de

costos en la fase de instalacién de las
mismas.

VIIl. Transparencia Global (Aumentar la

transparencia).

193. Existen tres problemas que se derivan

de la falta de transparencia': 1)
descrédito de la democracia, 2) las
distorsiones del mercado, 3) el aumento
de la pobreza. La mayor visibilidad de la
corrupcion y de la falta de transparencia
en todos los ambitos es propio de paises
como Guatemala, que atraviesan
dificiles, inciertas y  prolongadas
transiciones de regimenes autoritarios y
de conflctos armados hacia la
democracia. Esa visibilidad es positiva y
el solo hecho que se denuncie ya es un
avance, y por eso es necesario enfrentar
el problema de la corrupcion y la falta de
transparencia a través de una estrategia
conceptualmente clara y operativamente
realista, ademas coordinada entre las
autoridades del Estado, la empresa
privada, la sociedad civil y la comunidad
internacional.

194. Luego de la reunion de Grupo

Consultivo de febrero 2002, el Gobierno
firmé una Carta de Intenciones con el
Banco Mundial que significa un
compromiso de iniciar una ruta que lleve
al pais a un programa de reformas en el
sistema de prevencion, control y sancion
con participacion de la sociedad y la
comunidad internacional. La constitucion
de la Comision Nacional por la
Transparencia y Contra la Corrupcion fue
uno de los ejercicios participativos con la
sociedad civi, que muestra el
reconocimiento por parte del gobierno y
de actores estratégicos, que se impulso
junto con otras actividades, en especial
en la via de la prevencion.

www.sae.gob.gt Transparencia en el manejo de los
fondos publicos.
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195. En los ejes de control y sancién, se

apoya el fortalecimiento de los 6rganos
de control (MP, Contraloria de Cuentas,
PDH, OJ) aumentando su asignacion
presupuestaria para el afio 2003 como se
informd en el Capitulo 2 de este informe.
Por otro lado, se reconoce que un
instrumento efectivo contra la corrupcion
ha sido la libertad de informacion.

196. Un ejemplo de participacion de la

sociedad civili como medida de
prevencién fue el proceso de licitacion en
el caso de la compra de los fertilizantes a
bajo precio. EI Gobierno procedié a
licitar en una convocatoria con el apoyo
del PNUD la mas reciente adjudicacion e
invité al Capitulo de Transparencia en
Guatemala, Accion Ciudadana, a
monitorear el proceso con un resultado
beneficioso pues permitido un ahorro del
Q87.3 millones y continuar sin
contratiempos con este beneficio para
poblacion.

197. Los senalamientos de latrocinio por

parte del ex DOAN, condujo a su
desarticulacion y crear en su lugar el
SAIA a efecto de contar siempre con una
unidad de combate del narcotrafico. Los
resultados, a partir de su instalacion en
octubre de 2002 han sido alentadores
pues se ha logrado triplicar el valor del
avaluo general en lo que se refiere al
decomiso de drogas y bienes asi como el
dinero incautado al narcotrafico.

198. Es de destacar que también el sector

justicia ha conformado una Comisién
Sectorial de Combate a la Corrupcion
que cuenta con representantes de cada
uno de los operadores de justicia como
de la sociedad civil y cuyos resultados
estan en proceso.

Comisién Nacional para la Transparencia
y contra la Corrupcion

199. La instalacién del Consejo
Coordinador de la Comisiéon Nacional por
la Transparencia y Contra la Corrupcion
en diciembre 2002 a través del Acuerdo
Gubernativo No. 469-2002, fue resultado
de un proceso participativo de la
sociedad civil, instituciones
gubernamentales y de los o6rganos de
control del Estado. Para llegar a su
creacion se realizaron 2 talleres
nacionales, con participacion de hasta
120 delegados del Estado y la sociedad.

200. En los talleres se conformaron las 2
comisiones que tuvieron a su cargo 1) la
propuesta base que define los principios,
objetivos y estructura organizativa de la
Comision Nacional, y 2) la seleccion de
los 5 titulares y los 4 suplentes
integrantes del Consejo Coordinador de
la Comisiébn Nacional, que fueron
nombrados mediante un proceso abierto
de consultas, con el apoyo del BM.

201. La Comisién Nacional esta integrada
por un Consejo Coordinador, una
Comisién Nacional de Representantes'®
y una Unidad Técnica.

202. Este mecanismo es responsable de
realizar un diagndstico sobre corrupcion
en el Estado, sus causas y efectos y la
falta de transparencia de la gestion de la
administracion publica, sector privado y
sociedad civil en el desarrollo nacional,
asi como de redactar, consultar y
diseminar una estrategia contra la
corrupcion y plan de accion.

Sistema de Administracién Financiera
Gubernamental — SIAF SAG

'8 “Es la instancia paritaria integrada por representantes del
Estado y los sectores sociales que, corresponsablemente,
disefiara los lineamientos generales del plan nacional por la
transparencia y contra la corrupciéon, apoyara en su
ejecucion y socializacion, validarda sus resultados y
procurard el cumplimiento de los compromisos derivados
del mismo”.

45
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203. Hay un claro consenso que la

transparencia fiscal es un elemento
fundamental de un buen gobierno, de
esa cuenta se le ha dado impulso al
fortalecimiento a la Reforma de la
Administracion Financiera
Gubernamental SIAF-SAG. En el marco
del Proyecto SIAF-SAG, Fase lll, se tiene
proyectado ampliar y consolidar la
reforma administrativa financiera que se
venia impulsando en las Fases | y Il de
dicho proyecto, como es la extension a
las instituciones descentralizadas vy
autonomas, asi como a las 331
municipalidades del pais.

204. Durante 2002, ademas de las 43

instituciones del Gobierno Central que
operan el SIAF, se incorporaron otras
instituciones del sector publico, entre las
que destacan el OJ, la SAT, el Instituto
de Fomento Municipal, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social,
FONAPAZ, SCEP, INTECAP, Academia
de Lenguas Mayas, la Portuaria Quetzal.
Asimismo, durante el aflo se avanzo6 en
el diagndstico, capacitacion y analisis de
procesos para la incorporacion al sistema
de otras entidades descentralizadas
como el INGUAT, FIS, Universidad de
San Carlos, Congreso de la Republica,
Instituto Nacional de Estadistica, MP,
Comité Olimpico Guatemalteco.

Modernizacion de la Recaudacion
Tributaria

205. El Gobierno de Guatemala cred la

SAT con el propésito de modernizar la
administracion tributaria y dar
cumplimiento a los compromisos fiscales
contenidos en los Acuerdos de Paz y el
Programa de Modernizacién del Sector
Publico. La creacion de la SAT se
fundamentd en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y la
automatizacion de los procesos
administrativos, asi como aplicar la
legislacion, el control y fiscalizacion de

los tributos internos y los que gravan el
comercio exterior, a excepcidon de los que
por ley administran y recaudan las
Municipalidades.

206. En tal sentido se agilizaron los

procesos de recaudacion por medio de la
red bancaria, se redujo la
discrecionalidad en los procesos de
revision de las mercancias, con la
implantacién en las aduanas del pais de
un sistema automatizado con selectividad
aleatoria. En materia de fiscalizacion a la
fecha, se esta desarrollando un sistema
que a través de criterios técnicos se
seleccionan los contribuyentes para la
aplicacion de fiscalizaciones generales y
examenes especificos. Mas detalle de
estas acciones y sus logros estan a la
vista en el Capitulo 3 del presente
informe.

Cddigo de Buenas Practicas de
Transparencia Fiscal

207. EI Cdédigo de Buenas Practicas de

Transparencia Fiscal fue adoptado por el
Gobierno de Guatemala en febrero de
2002. Con base en este compromiso, se
establecio la creacién de un Portal de
Transparencia Fiscal como un producto
emanado de un Sistema de Informacion
Fiscal y Transparencia (SIFT), que
considera otros elementos integrantes: a)
Portal de Transparencia Fiscal, b)
coordinacion interinstitucional, c) Ley de
Transparencia Fiscal y su reglamento, y
d) gestion de apoyo a la integridad de
informacion.

208. A la fecha el Portal de Transparencia

Fiscal esta operando en una Intranet a
nivel de los entes rectores del MFP para
que se analice y se evalue su
consistencia y calidad de informacioén, y
posteriormente ponerlo a disposicion de
las instituciones del Gobierno Central y a
la sociedad civil. En la parte técnica, el
Portal esta concebido por etapas, la
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primera desarrolla 3 moddulos: a)
ingresos, b) gastos y c) deuda publica
(externa e interna); y la segunda fase
tiene previsto el disefio de los modulos:
a) indicadores economicos y b) aportes
constitucionales.

Compromisos adquiridos en el Pacto
Fiscal.

209. Para el cumplimiento del Pacto Fiscal,
el esfuerzo se ha centralizado en
mantener un equilibrio fiscal basado en
un déficit moderado que ha contribuido a
una estabilidad macroecondmica. En
2002, se hizo un esfuerzo importante por
aumentar la carga tributaria y se logré un
incremento importante. Asi mismo, se
han adoptado medidas adicionales de
orden no tributario que aseguren la
reforma fiscal integral tales como: a)
modificaciones al Codigo Tributario y al
Cdédigo Penal y b) otras disposiciones
con el objeto mejorar la calidad de la
informacion, tales como enlaces del SIAF
con el Congreso de la Republica y la
Contraloria de Cuentas.

210. Por otra parte, se ha mantenido una
coordinacién con la Comision de
Seguimiento del Pacto Fiscal y la
Comisién de Acompafiamiento de los
Acuerdos de Paz, con el objeto de dar
apoyo y seguimiento a la ejecucion de los
compromisos asumidos en el Pacto
Fiscal, relacionados directamente con los
adquiridos por el MFP y la SAT. Para
esto, ya se ha aprobado el Plan de
Trabajo de la CSPF para el afo 2003.

Leyes en apoyo a la Transparencia Fiscal

211. EIMFP ha promovido modificaciones
legales necesarias para facilitar la
reforma  financiera. Entre las leyes
aprobadas se destacan la del Sistema de
Consejos de Desarrollo que permite la
auditoria social por parte de la sociedad
civil, el Codigo Municipal y la Ley

Organica de la Contraloria General de
Cuentas.

212. El Cddigo Municipal, aprobado por

Decreto 12-2002, en el articulo 97,
regula la creacion de la Administracion
Financiera Integrada Municipal (AFIM)
para los efectos de integrar a las
municipalidades en el proceso de la
Administracion y consolidacion financiera
del pais. Es importante resaltar que para
el afno 2006, todas las municipalidades
deben de tener incorporadas a su
estructura administrativa dichas
unidades.

213. La Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas, aprobada por el
Decreto 31-2002, lleva como objetivo
principal facilitar a la Contraloria su
funcion de dérgano superior de control,
fiscalizador mediante la aplicacion de
procedimientos modernos de auditoria
gubernamental, para determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia en la
ejecucion de los programas que
desarrolla la administracién publica y
especialmente la evaluacion de los
resultados obtenidos. Resalta el articulo
4°,  Atribuciones de la Contraloria y el
articulo 6° Aplicacion del Control
Gubernamental, toda vez que enmarca
las actividades de la Contraloria con el
objeto de fiscalizar las operaciones y
transacciones financieras administrativas,
de las entidades a quienes se les aplica
la Ley.

214. Otras leyes que se encuentran en

analisis del Congreso de la Republica
son el Proyecto de Coddigo Tributario
Municipal, la Ley de Compras vy
Adquisiciones del Estado y la Ley
Organica del Presupuesto. El proyecto
de Cdédigo Tributario Municipal se orienta
en su primera parte a regular las
relaciones entre contribuyente y la
Administracién Tributaria Municipal a
efecto de que los sujetos de la relacién

47



Ministerio de Finanzas Publicas

45

juridico tributaria se encuentren bien
definidos en sus obligaciones y deberes.
La segunda parte, se orienta al
replanteamiento de los arbitrios que
generaran ingresos a la Municipalidades
a efecto de hacerlas autosuficientes
financieramente.

215. El proyecto de Ley de Compras y

Adquisiciones del Estado esta
encaminado a constituirse en un
instrumento de la administracién publica
que mediante el uso de tecnologias
modernas disponga de una comunicaciéon
viable con los proveedores, sistematice y
difunda el plan de compras, las
adquisiciones en detalle de los bienes y
servicios demandados por el Estado, el
marco legal y la normativa aplicable, las
convocatorias, las bases,
especificaciones y en general la
transparencia en le proceso de compra.

216. El proyecto de wuna nueva Ley

Organica del Presupuesto incorpora la
firma electrdnica, mayores detalles
relacionados con la regulacion del los
recursos provenientes del crédito publico,
el presupuesto multianual, regulaciones
a los fideicomisos, donaciones y
proyectos de inversion.

IX. Gobernabilidad (Promover el dialogo

y la unidad nacional).

217. Si  gobernar es promover la

concertacion y el dialogo, el Gobierno de
Guatemala ha procurado hacer Io
conducente en cada una de las areas de
la actividad del Estado a efecto de lograr
la identificacion de las politicas publicas
con cada uno de los sectores y grupos
sociales. Sin embargo, las politicas
derivadas de la concertacién como las de
los Acuerdos de Paz, por ejemplo, suelen
generar resistencia que convierten el
dialogo en un ejercicio permanente y
obligatorio en sociedades en transicidon
como la nuestra.

218. Por aparte se han desarrollado

distintos canales de comunicacion formal
o informal con diferentes sectores de la
sociedad guatemalteca, ejemplos: con
los trabajadores (UASP); con los
campesinos (CNOC); con el sector de
Derechos Humanos (Instancia Multi
institucional por la Paz y la Concordia);
con la sociedad civil rural (Mesas de
Departamentales Concertacion); con los
sectores politicos nacionales por medio
de la Comision de Acompafiamiento y las
distintas comisiones de la denominada
“‘Institucionalidad de la Paz”; con |la
Comision de alto nivel para la atencion
del problema de vivienda y
asentamientos humanos con los
pobladores; con Ila Comision de
Seguimiento del Pacto Fiscal sobre el
tema tributario e inclusive con el sector
empresarial (PRONACOM) y con las ex
PAC siempre en la linea de promover la
gobernabilidad democratica.

219. De hecho, con el tema de las ex PAC,

el Gobierno firmoé el Acuerdo para
establecer el Fondo para la Paz y la
Conciliaciéon, amparado para apoyar
programas de resarcimiento moral vy
material de los afectados y
compensacion por servicios prestados al
Estado durante el enfrentamiento
armado.

220. El grado de eficacia y funcionalidad

de los espacios de didlogo sociedad-
Estado que forman la Institucionalidad de
la Paz es variable y se plantea una
evaluacion. En relacion con esa
evaluacion, esta en curso un debate
acerca de como llevar a cabo Ia
reingenieria de esta institucionalidad,
pues existe la percepcidon de que en
algunos de sus multiples espacios ya se
agotaron las posibilidades de continuidad
fructifera.
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221.

UPRECO" dio resolucién a varios de
casos de conflicto de relevancia social
como la de Los Cimientos, Chajul, El
Quiché, conflicto ancestral y de caracter
secular, la negociacion delimité la forma
y el método de solucion conciliatoria del
conflicto, destacandose la compra de una
finca para el asentamiento definitivo de la
Comunidad de Cimientos, Quiché; y la
regularizacion y certificacion juridica de la
tierra para las comunidades Ixiles. Otros
casos resueltos fueron de la Base Militar
No. 20, Quiché que puso fin al conflicto
de familias despojadas de sus tierras por
el Ejército; San Mateo Ixtatan,
Huehuetenango por ampliacion de
servicios municipales al area rural;
Champerico, Retalhuleu en el que se
tuvo un acuerdo entre pobladores y la
empresa camaronera para beneficio
mutuo.

222. CONTIERRA también logré resolver

conflictos de relevancia social que
involucran a familias y comunidades
campesinas como los casos de
Comunidades de Estrella Polar: conflicto
entre estas comunidades campesinas de
Chajul, El Quiché, que fue originado por
problemas laborales, pero la intervencion
negociadora permitid la compra de una
finca y la constitucion de una Empresa

Campesina Asociativa (ECA);
Comunidades La Reynita y Santa Rita de
Sayaxché, Petén, la mediacion

conciliatoria  entre  propietarios vy
campesinos quedd concluida con la firma
del acuerdo definitivo entre las partes y la
entrega de las escrituras de propiedad a
las 291 familias beneficiadas; Finca San
Basilio, Suchitepéquez que estuvo
ocupada por el MDN y se arribd a un

1% La integracion de un ente que tiene como objetivo
atender oportunamente los conflictos que amenacen la
institucionalidad y la gobernabilidad del pais, a fin de
prevenir situaciones inmanejables que pudieran causar
consecuencias negativas. Integrada por la SCEP, SAE,
SAA, COPREDEH, SEGEPLAN.

acuerdo para ceder los derechos de la
propiedad a los campesinos.

223. CONTIERRA ha atendido 1,659

casos de conflictos de tierra. De esta
cifra ha logrado concluir el 47%. Las
estadisticas revelan un incremento
significativo del numero de casos
concluidos por la institucion en los dos
ultimos anos. En efecto, mientras que
entre 1997 y 1999 la institucion concluyé
268, entre 2000 y junio de 2002 el
numero de casos se elevo a 511,
equivalente al 65 % del total de casos
concluidos.

224. Ademas, se abrieron nuevos espacios

de contacto entre el gobierno y la
sociedad, como las mesas para la
aplicacion de los Acuerdos de Paz en

materia de seguridad publica
(convocadas por el Ministerio de
Gobernacion), la  Instancia  Multi

institucional para la Paz y la Concordia
creada para propiciar acuerdos sobre el
resarcimiento a las victimas del conflicto
armado interno, y el espacio de dialogo
entre el Gobierno de la Republica y la
Plataforma Agraria para tomar medidas
de emergencia frente a la crisis de la
caficultura.

225. A raiz del Grupo Consultivo de

febrero del 2002, el SNU y OEA,
después de analizar las diversas
tematicas e iniciativas de didlogo y
negociacion generadas en el proceso de
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en
consulta con el Gobierno de Guatemala,
decidieron priorizar los esfuerzos en 4
Mesas Intersectoriales de Dialogo en los
temas de Desarrollo Rural; Pueblos
Indigenas; Politica de Defensa, y Cultura
de Paz y Reconciliacion.

226. Adicionalmente y atendiendo a

pedidos expresos de representantes de
organizaciones sociales, se considero
pertinente afiadir otros dos temas,
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Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
y, a solicitud del Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF), el de
Desarrollo Econdmico. Su objetivo es
crear condiciones favorables para
alcanzar acuerdos generales y
especificos, no necesariamente
vinculantes, pero que situen una
orientacion técnica-politica a los retos del
Estado de Guatemala.

Mesas Intersectoriales de Dialogo —MID-

227. De acuerdo con la solicitud del Grupo

Consultivo y en coordinacion con el
Gobierno de Guatemala, la convocatoria
a las MID se efectud por parte de SNU-
OEA tomando en consideracion la
naturaleza de cada una de ellas. Una
excepcion a esta norma se produjo en el
caso de la Mesa para la Consulta sobre
Politica de Defensa cuyo proceso fue
convocado y es dirigido por el Gobierno
de Guatemala.

228. Paralelamente y atendiendo a una

solicitud expresa del Grupo Consultivo, el
Sistema de las Naciones Unidas (SNU) y
la Organizacibon de los Estados
Americanos (OEA), en consulta con el
Gobierno de Guatemala, organizaron
mesas de didlogo sobre los grandes
temas. A la fecha se encuentran
funcionando las mesas sobre: Cultura de
Paz y Reconciliacion, Pueblos Indigenas,
Consulta de la Politica de Defensa,
Desarrollo Economico y Desarrollo Rural.
Una sexta mesa, sobre Derechos
Humanos, Justicia y Seguridad, esta en
una fase muy avanzada de preparacion y
proxima a instalarse.

229. EI objetivo general de las MID es

facilitar procesos de didlogo entre
diversos actores de la sociedad y el
Estado que, mediante la generacion de
condiciones de confianza  mutua,
contribuyan a crear un mejor clima de

gobernabilidad y  fortalezcan los
esfuerzos de cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. De manera especifica,
buscan contribuir a mantener 'y
profundizar el espiritu de dialogo que
prevalecio en el Grupo Consultivo,
creando espacios en los cuales se
desarrollen intercambios constructivos
entre los actores participantes y se
construyan agendas consensuadas, asi
como que permitan identificar y acordar
acciones e iniciativas que el Estado y los
actores participantes puedan cumplir. Las
MID buscan llegar a acuerdos
sustantivos y, de ser posible, vinculantes.

230. Las mesas de didlogo son

independientes unas de otras. Cada una
es especifica por los actores
convocados, la metodologia, la
temporalidad de su ejecucion y las
tematicas que abordan. Tienen en
comun, sin embargo, que son lo mas
abiertas e inclusivas posible,
desestimandose cualquier tipo de
condicionalidad o veto. Son promovidas
con la idea de que prevalezca el interés
nacional sobre los intereses sectoriales y
son espacios no para tratar problemas de
coyuntura, sino temas sustantivos de los
Acuerdos de Paz.

231. La comunidad internacional tiene una

participaciéon activa en el proceso,
asumiendo tres papeles basicos: a)
coauspiciador, a través de la OEA vy el
SNU; b) participante, aportando criterios
técnicos y metodologicos utiles para
viabilizar los procesos de dialogo; c)
testigo de honor, garante de las reglas
del dialogo y monitor del cumplimiento de
los acuerdos a los que se llegue.

232. El balance general de este proceso es

positivo. Poco a poco se ha ido abriendo
paso la idea de que, aun en los
momentos de mayor controversia, el
didlogo es necesario para dar nuevo
aliento a los esfuerzos por poner a los
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Acuerdos de Paz en el centro de la
agenda nacional.

233. El planteamiento de las MID tuvo que

remontar ese ambiente adverso, para lo
cual fue muy importante la identificacion
de la tematica, los actores y las
metodologias adecuadas a cada mesa.
Funcionarios de alto nivel del SNU y la
OEA, contando con el acompafiamiento
de una contraparte gubernamental,
trabajaron intensamente en la
preparacion de los disefios basicos.
Asimismo, ha sido clave el trabajo de los
coordinadores técnicos de las mesas —
todos ellos profesionales guatemaltecos
con amplia experiencia en la promocién
del didlogo y con conocimientos
profundos sobre las areas tematicas que
les fueron encomendadas- quienes han
realizado una paciente labor de
acercamiento con los actores sociales y
gubernamentales en cada mesa.

X. Movilizar recursos externos

234. A pesar de que no se incluyé un

décimo compromiso durante la
realizacion del Grupo Consultivo en
febrero de 2002, el Gobierno incluyé este
tema para dar cuenta de ello. En el
encuentro realizado, el Gobierno de
Guatemala present6 a la comunidad
internacional una cartera de proyectos,
con el fin de sustentar la gestion del
financiamiento que le  permitiera
complementar el esfuerzo nacional para
fortalecer el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz y las politicas publicas
orientadas a reducir la pobreza. Esta
cartera se clasificO en dos grandes
grupos: el de Proyectos en Gestion,
incluyéndose en éste aquellos proyectos
para los cuales se habian iniciado
gestiones formales con wuna fuente
identificada y el de Proyectos sin Fuente
Identificada. @ El monto total de los
proyectos presentados fue alrededor de
US$ 2,000 millones, que requerian

recursos externos por aproximadamente
US$ 1,250 millones. De los recursos
externos requeridos para esa cartera, ya
se encontraba en gestion un 42% y un
58% aun no contaban con fuente
identificada.

235. Dada la dinamica propia de una

cartera de proyectos, ésta
permanentemente cambia; nuevos
proyectos se incorporan a la misma y en
otros su situacion varia, ya que para
algunos se va concretando
financiamiento para su ejecucion, otros
son aceptados por las fuentes financieras
para su gestion, etc. En esa dinamica,
del 8 de febrero del 2002 al 28 de febrero
del 2003, se han suscrito 66 convenios
por un monto total de US$ 645.3 millones
aproximadamente, de los cuales 15 son
préstamos por un monto de US$ 536.3
millones y 51 son cooperacibn no
reembolsable por US$ 109.0 millones.

236. De esos 66 convenios, 21 se han

suscrito con fuentes bilaterales por un
total de US$ 75.6 millones, de los cuales
US$ 8 millones son reembolsables y US$
67.6 millones no reembolsables; mientras
que 45 convenios se han suscrito con
fuentes multilaterales por un total de US$
569.7 millones de los cuales US$ 528.3
millones son reembolsables y US$ 41.4
millones no reembolsables.

237. Los convenios con fuentes bilaterales

se han suscrito con: Alemania, Japoén,
Canada, China, Estados Unidos vy
Suecia; y los convenios con fuentes
multilaterales se han suscrito con: BCIE,
FNUAP, PMA, FAO, BID, BIRF, PNUD
(Suecia, Holanda y OIT), Union Europea
y OEA.

238. Los recursos derivados de los

convenios  suscritos  apoyaran la
ejecucion de proyectos en los sectores
Financiero; Educacion, Ciencia y Cultura;
Salud y Asistencia Social; Agropecuario;



Ministerio de Finanzas Publicas

49

Transporte; Vivienda y Desarrollo Urbano
y Rural; Energia; Industria y Comercio y
en menor cuantia a Defensa y Seguridad
Interna; Medio Ambiente; Administracion
y Servicios Generales.
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GOBIERNO DE GUATEMALA
MATRIZ DE SEGUIMIENTO A LOS TEMAS PRINCIPALES IDENTIFICADOS EN EL
GRUPO CONSULTIVO DE FEBRERO 2002

22-Abr-03

Temas principales / actividades

Cronograma

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

Ene

Feb

Resultados a Febrero 2003

Institucién

Observaciones

Informe de avance a Febrero 2003

1. Aceleracion del
los Acuerdos de Paz.

de

SEPAZ

1.1) Desarrollo Rural.

1.1.1) Impulsar Politica de Desarrollo
Rural

1.1.2) Consultar Politica de Desarrollo
Rural

1.2) Desarrollo Agrario.
1.2.1) Promover la aprobacién del
proyecto de la Ley del Registro de
Informacién Catastral.

1.2.2) Aprobar la Ley del Registro de
Informacién Catastral.

1.2.3) Iniciar catastro urbano en
Cunén, Quiché; Puerto de San José,
Escuintla.

1.2.4) Iniciar catastro rural en Petén.

1.2.5) Elaborar el anteproyecto de ley
de Regularizacién de la Tenencia y
Uso de la Tierra.

1.3) Multi e interculturalidad.
1.3.1) Elaborar anteproyecto de ley de
regionalizacién con criterio lingiiistico
para la administracion de los servicios
de educacion y cultura.

1.1.1) Propuesta de politica de
desarrollo rural.

1.1.2) Politica de desarrollo rural
consultada.

1.2.1) Cabildeo efectivo para su
aprobacion.

1.2.2) Ley aprobada.

1.2.3) Levantamiento catastral
urbano concluido.

1.2.4) Avance en el levantamiento
catastral rural.

1.2.5) Anteproyecto de ley.

1.3.1) Anteproyecto de ley.

Secretaria de
Asuntos Agrarios
(con el apoyo de
SEGEPLAN y
SAE)

Comisién
Especial de la
Presidencia para
la comunicacién
con CNOC

COPART

Congreso de la
Republica

UTJ-PROTIERRA

UTJ-PROTIERRA

COPART

Comisién de
Reforma 'y
Participacion

Ver inciso 9.3.10)

Ver inciso 9.3.2)

Se espera concluir en
junio 2004

Ver inciso 9.3.2)

Cumplido. La SAA, como responsable del tema, presentd la propuesta de
politica que integra las visiones presentadas por los diferentes sectores
sociales y gubernamentales.

Actualmente se encuentra en consultas previas la instalacion de la Mesa
Intersectorial de Didlogo de Desarrollo Rural, el cual sera el espacio para s
consulta.

La COPART levanté una camparia de cabildeo, sociabilizacion y
sensibilizacién en el tema tanto en el Congreso de la Republica como en el
interior del pais. No obstante, el Organismo Ejecutivo y Legislativo
interesados en su pronta aprobacion se encuentran realizando cambios a I
ley para lograr un consenso entre todas las partes interesadas de la
sociedad guatemalteca.

El Congreso de la Republica se encuentra pendiente de confirmar el inicio
de la discusion y aprobacién de la propuesta de ley.

El proceso de inmersion, difusién y comunicacién con las autoridades de lo:
municipios se ha realizado por lo que el levantamiento formal ha iniciado.
Avance del 100% de levantamiento area urbana. La extension que ocupa |
predios urbanos dentro del poligono general son 90has. El area total de los
predios rurales es de 10 caballerias, 4 manzanas y 6734.375 varas2. Se
midieron 300 predios del area urbana

En ejecucion. El catastro urbano ha sido realizado y para realizar el rural se
ordenaron todos los preparativos, requisitos y especificaciones del proceso
de precalificacion, condicion necesaria para que las bases de licitacion
procedan a su formalizacion. Se espera concluir en diciembre 2004.
Adjudicacion de la empresa para Catastro Rural. Se licitaron los siguientes
productos: a) reestablecimiento de la Red Gedésica de Primer Orden para
departamento de Petén, b) adquisién de imagen satelital, precision de
10mts, sobre 36,000 Km2; se ha recibido casi la totalidad de la imagen, c)
produccién de ortoimagenes y cartografia basica, sobre 36,000 kms2, que
on ranlizan Ann i~ ~

La Comision Nacional Paritaria de Tierras (CNP-Tierras), también integrantg
de la COPART por la parte indigena y campesina, presenté una propuesta
de elaboracion de un anteproyecto de Cédigo Agrario que incluiria la Ley dg
Regularizacién y de Jurisdiccion Agraria. Sin embargo, la delegacién
gubernamental no comparte esta agenda (Cédigo Agrario) por cuanto
tomaria un tiempo mas largo de discusion que la agenda inicial de la Ley dg
Regularizacién.Se encuentran en andlisis de la metodologia que llevara a Ig
formulacion de la propuesta de ley.

hacn An laimanan caatalital adai

Se inici6 el proceso de discusion de la propuesta de Ley de Regionalizacior]
con criterios lingliisticos (realizacion del mapeo lingtistico, con el apoyo de
la Universidad del Valle/ALMG/INE/GER/MINEDUC), el ente coordinador e
la SEPAZ.
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Temas principales / actividades Cronograma Resultados a Febrero 2003 Institucion Observaciones Informe de avance a Febrero 2003
Mar| Abr (May | Jun | Jul| Ago | Sep | Oct|Nov |Dic | Ene | Feb
1.3.2) Iniciar elaboracién de 1.3.2) Anteproyecto de ley. Comisién de Ver inciso 9.3.3) Esta pendiente la contratacion de la consultoria pertinente que la Comision
anteproyecto de ley: establecimiento Reforma 'y Paritaria requiere para evacuar esos asuntos. Este contratiempo se debe a
de mecanismos de consulta con los Participacion limitaciones econémicas en el presupuesto asignado a la Comision.
pueblos indigenas
1.3.3) Aplicar programa de 1.3.3) Programa en ejecucion. MINEDUC En ejecucion.
generalizacién de la educacién bilingi
intercultural
1.3.4) Crear el laboratorio de idiomas 1.3.4) Acuerdo con Japén para su |Ministerio de Cumplido. La minuta fue firmada el 21 de marzo 2002 como un
indigenas para la Academia de la equipamiento. Gobernacion compromiso de cooperacion entre el MINIGOB y el Gobierno de Japdn parg
PNC. equipamiento de este laboratorio. El area donde funcionara el laboratorio h:
sido designada y el personal que lo tendra a su cargo recibe las
capacitaciones correspondientes.
1.3.5) Aplicar el nuevo pénsum de la 1.3.5) Pénsum aplicado. Ministerio de Cumplido. Incluido en el pénsum de la academia. A partir del inicio de la
Academia de la PNC en lo especifico Gobernacion 11a. promocién se imparte el curso "Multietnicidad, los rostros de

sobre etnicidad.

1.4) Consejos de Desarrollo.
1.4.1) Aprobar Ley de Consejos de
Desarrollo.

1.4.2) Elaborar reglamento de la Ley
de Consejos de Desarrollo.

1.4.2.1) Consensuar el reglamento de
la Ley de Consejos de Desarrollo.

1.4.2.2) Aprobar y emitir reglamento
de la Ley de Consejos de Desarrollo.

1.4.3) Aprobar la Ley del Cédigo
Municipal.

1.5) Salud.
1.5.1) Promover el programa de salud
integral y extensién de cobertura en 17
municipios de reasentamiento y
reinsercion de poblacion desarraigada
y desmovilizada.

1.6) Educacion.

1.6.1) Aplicar la Reforma Educativa.

1.6.2) Continuar el Programa Nacior

de Alfabetizacion.

1.4.1) Ley aprobada.

1.4.2) Propuesta de reglamento.

1.4.2.1) Reglamento consensuado.

1.4.2.2) Reglamento aprobado y
emitido.

1.4.3) Ley aprobada.

1.5.1) Programa cubierto en un 30

1.6.1) a) Profesionalizacion
universitaria para 2079 docentes;
b)Transformacién curricular:
aplicacion del nuevo curriculum
infantil; conclusion del nuevo plan
de estudios de primaria.

1.6.2) Alfabetizacion de 250 mil
alumnos bilinglies y monolingles.

Congreso de la
Republica

SEGEPLAN

Comisién Paritarial
de Reformay
Participacion

Presidencia de la
Republica

Congreso de la
Republica

MSPAS

MINEDUC

MINEDUC

Ver inciso 9.3.1)

Ver incisos 4.1) y
8.2.1).Decreto No. 11-
02 emitido el 12 de
marzo 2002.

Ver inciso 9.3.1)

Ver inciso 8.3) .
Decreto No. 12-02
emitido el 2 de abril
2002.

Se presento perfil de

proyecto para gestion
de fondos.

Ver inciso 9.3.11)

Guatemala" con una duracién inicial de 40 horas.

Cumplido. Decreto No. 11- 02 emitido el 12 de marzo 2002.

Cumplido. El Reglamento fue aprobado y publicado en el Diario de Centro
América el 3 de diciembre de 2002. Se esta trabajando en el andlisis del
mismo para divulgarlo en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Cumplido. La propuesta fue consensuada y enviada a la Secretaria Genera
de la Presidencia.

Cumplido. El Reglamento de la Ley de Consejos fue aprobado por medio
del Acuerdo Gubernativo No. 461-2002, del 29 de noviembre, publicado en
el Diario de Centroamerica el 3 de Dicembre del 2002, vigente a partir del
dia 11 del mismo mes y afio.

Cumplido. Decreto No. 12-02 emitido el 2 de abril 2002.

Se suscribieron 10 convenios con Administradoras de Salud y 12 conveniog
con Prestadoras de Servicios de Salud. El municipio de Sayaxché del Peté
Sur Occidental es atendido a través de extensién de cobertura institucional.
Se desembolsaron un 91.91% del primer, segundo y tercer desembolsos
del afio 2002, que representa un 69.56% del valor total.

En ejecucion. a) Profesionalizacion: se fortalecié en el afio 2003, con las
capacitaciones de 448 facilitadores distribuidos en los 22 departamentos,
asi mismo se desarrollan talleres de induccion y se distribuyen guias
metodoldgicas, distribucion de material fungible por facilitador y textos
paralelos de apoyo al proceso. b) Transformacion curricular: Aprobacién
del curriculum de educacién infantil; aprobacién del marco curricular y su
transformacion del nivel primario; capacitacion a catedraticos de las
escuelas normales de Educacion Infantil Bilingiie Intercultural; revision y
ajuste de materal de apoyo; elaboracién de la Guia "La Reforma Educativa
en el Aula".

Se ve fortalecido y apoyado por MONALFA, CONALFA y por
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales. También se
extendio a las carceles, maquilas y otros centros de atencién. Durante el
afio 2002 se atendieron 474,176 personas en la etapa inicial y 38,800 en la
etapa de post-alfabetizacién, por sexo el 68.1% fueron mujeres y 31.9%
hombres. Para el afio 2003 se estima atender a un total de 465,459
personas.
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Mar
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Ago
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Resultados a Febrero 2003

Institucién

Observaciones

Informe de avance a Febrero 2003

1.6.3) Continuar el Programa de
Universalizacién de la Educacién
Primaria.

1.6.4) Impulsar la descentralizacion
educativa administrativa.

1.7) Género.
1.7.1) Apoyar la elaboracién del
anteproyecto de ley para prevenir y
sancionar el acoso sexual.

1.7.2) Elaborar propuesta de reformas
al Codigo de Trabajo para incorporar
principios de equidad entre hombres y
mujeres.

1.7.3) Aprobar reformas de género al
Cadigo de Trabajo.

1.7.4) Elaborar Informe sobre Avanc
de la Participacion de las Mujeres
Guatemaltecas, 1997-2001.

1.7.5) Elaborar Plan de Accion sobre
la Participacion de las Mujeres
Guatemaltecas.

1.7.6) Divulgar la Convencion para la
Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés).

1.6.3) Avance en los afios de
escolaridad.

1.6.4) Puesta en marcha de la
descentralizacion.

1.7.1) Anteproyecto de ley para
prevenir y sancionar el acoso
sexual.

1.7.2) Propuesta de reformas al
Cadigo de Trabajo.

1.7.3) Reformas aprobadas.

1.7.4) Informe elaborado y
presentado.

1.7.5) Plan de Accién sobre la
Participacion de las Mujeres
Guatemaltecas elaborado.

1.7.6) Plan de divulgacion en
ejecucion.

MINEDUC

MINEDUC

Secretaria de la
Mujer, SEPAZ y
Foro de la Mujer

Secretaria de la
Mujer, SEPAZ y
Foro de la Mujer

Congreso de la
Republica
Secretaria de la
Mujer, SEPAZ y
Foro de la Mujer

Secretaria de la
Mujer, SEPAZ y
Foro de la Mujer

Secretaria de la
Mujer, SEPAZ y
Foro de la Mujer

Compromiso 97 del
nuevo cronograma.

Compromisos 62, 95y
97 del nuevo
cronograma.

Compromiso 85 del
nuevo cronograma.

Compromiso 85 del
nuevo cronograma.

Ver inciso
9.3.7).Compromiso 26
del nuevo cronograma.

En ejecucion. Se contintia con el fortalecimiento del proceso de
universalizacion de la educacion primaria, ampliando los programas de
apoyo, becas, desayunos escolares y almuerzos escolares y distribucion dg
textos y Utiles escolares. En el afio 2002 se mantuvo la atencion a 67,778
alumnas con becas para la nifia; 108,594 alumnas (os) con becas para la
paz. La cobertura total del nivel primario en el afio 2002 refleja cifras
preliminares: la atencion es de 2,084,859 alumnos (as); de la matricula total
el 47.2% fueron mujeres y el 52.7% hombres; la tasa neta de escolaridad e
el 2002 aumenta a 88.5%. Asimismo se mantiene la atencién con becas
(10,000) y desayunos escolares (95% de atencion) a nifias (os) de
preprimaria y primaria, de las poblaciones desarraigadas victimas del
conflicto armado.

En ejecucién. Se crearon 365 instancias municipales de apoyo al proceso d|
descentralizacién.El nimero de Juntas Escolares aumenté. En la
modernizacién se mejoran los procesos de informacion estadistica
capacitando a los técnicos a nivel central y departamental, se fortalece la
coordinacion y participacion de la sociedad civil en el proceso de gestién
educativa, asi se desarrollan programas de participacion, expresion y
didlogos permanentes; se establecieron acciones de auditoria social.

Cumplido. EI 9 de septiembre 2002 la Secretaria General presentd al
Congreso la inicativa de Ley de Prevencion y Sancién de la Conductas de
Acoso y Hostigamiento Sexual para que procedan a su aprobacion.
Pendiente de aprobarse en el Congreso dado que se han planteado nuevag
modificaciones.

Cumplido. Las propuestas de reforma al Cédigo de Trabajo fueron
presentadas al Congreso de la Repiblica luego de su validacion por los
diferentes sectores de la sociedad civil. Las reformas fueron presentadas
por un grupo de mujeres y de derechos humanos de la sociedad civil el 6 d
septiembre 2002 a diputadas de diferentes bancadas, quienes asumieron
presentarlas como iniciativa de ley, para su posterior aprobacion. Incluyen
reformas a méas de 30 articulos del Cédigo de Trabajo. Se presentd
propuesta de incorporar a la Mujer Campesina como laborante individual y
no familiar.

Pendiente de discusion y aprobacion.

Cumplido . El Foro Nacional de la Mujer en coordinacion con la SEPREM,
realizo el Informe "Avances en la Participacion de la Mujeres Guatemaltecq
1997-2001", el cual fue presentado el 5 de septiembre de 2002 en el Palaci
Nacional de la Cultura. Este informe brinda insumos y recomendaciones
para la elaboracién del Plan de Accién sobre la participacion de las mujeres
guatemaltecas.

Cumplido. El Foro Nacional de la Mujer en coordinacién con la SEPREM y
la participacion de las mujeres representantes de la comunidades linguiistice
y multisectoriales de organizaciones de mujeres, validaron y aprobaron
durante la VIl Asamblea del Foro Nacional de la Mujer, el 23y 24 de
noviembre el Plan de Accién, el cual incorpora 3 ejes: 1) incidencia politica,
2) construccion de ciudadania de las mujeres y , 3) fortalecimiento
institucional de las organizaciones de mujeres. Se definié la contratacion def
una consultora para que realice la priorizacién de los proyectos del Plan.

En ejecucion. Se cuenta con un video sobre la Divulgacién de la CEDAW
revisado. Ademas, se cuenta con un borrador del material popularizado
sobre la divulgacion de la CEDAW.
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Temas principales / actividades

Cronograma

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

Ene

Feb

Resultados a Febrero 2003

Institucién

Observaciones

Informe de avance a Febrero 2003

1.7.7) Impulsar medidas de género en
instituciones derivadas de los
Acuerdos de Paz.

1.8) Resarcimiento.

1.8.1) Compensar con tierras a los
desarraigados y desmovilizados.

1.8.2) Programa Nacional de
Resarcimiento

1.8.2.1) Incluir en el proyecto de
presupuesto 2003 los fondos de
preinversion para el Plan Nacional de
Reparacion.

1.8.3) Promover la campafia nacional
contra los linchamientos.

1.9) Seguridad de Presidente y
Vicepresidente.
1.9.1) Continuar con la capacitacion d

1.7.7.a) Elaboracién del primer
informe de la Defensoria de la
Muijer Indigena sobre la situacion
de las mujeres indigenas en
Guatemala. 1.7.7.b) Creacion de I
Oficina de Género en la PNC.

1.8.1) Casos de compensacion
concluidos.

1.8.2) Reconformacion y disefio
del Programa Nacional de
Reparacion.

1.8.2.1) Asignacion programada el
el proyecto de presupuesto 2003.

1.8.3) No menos de 16 talleres de
concientizacién contra los
linchamientos realizados en el
interior de la republica.

1.9.1) Capacitaciones concluidas.

la 3a. y 4ta. promocion de agentes de
seguridad.

1.9.2) Mantener la seguridad de la
familia del Vicepresidente.

1.9.3) Hacerse cargo de la seguridad
de los ex presidentes.

1.9.2) Cobertura al 100% la
seguridad de la familia.

1.9.3) Cobertura al 100% de su
seguridad.

Secretaria de la
Mujer, SEPAZ y
Foro de la Mujer

MFP, FONAPAZ

SEPAZ,
COPREDEH

SEPAZ,
COPREDEH

COPREDEH

SAAS

SAAS

SAAS

Ver incisos 6.5.2) y
9.3.7). Compromisos
20, 26 y 100 del nuevo
cronograma.

Cumplido. a) Se realizaron tres talleres de validacion con ONG de mujeres
de pueblos indigenas, con la Instancia de Organizaciones indigenas ligadal
al SNU y con el Consejo Consultivo, Junta Coordinadora, y personal de la
DEMI. También se realizaron talleres de socializacion y al mismo tiempo
para colectar las impresiones y sugerencias de los participantes. b) Ademd|
de la Oficina de Género en Guatemala, se abrieron cuatro mini oficinas par:
poder contar con mayor apoyo en la atencion de casos de mujeres
indigenas de las regiones de Quetzaltenango, Suchitepéquez,
Huehuetenango y Petén. La Oficina de Equidad de Género de la PNC
amplié su cobertura con la creacion de una oficina en los Amates, Izabal. §
ampliaron las oficinas de Género y Consejos Consultivos de la Mujer de la
Policia Nacional Civil, SEGEPLAN, Ministerio de Medio Ambiente,
FODIGUA y en el Ministerio de Salud Publica.

La SEPAZ adjudicé la construccién de 49 viviendas para viudas en el
departamento de Chimaltenango, siendo el costo total de inversién de
Q.1.066,292.

Cumplido. Las Fincas Lote No. 30-A situada en Petén, y la Finca Claudia y
anexos ubicada en Escuintla, han sido compradas y adjudicadas.

Cumplido. Finalizé el proceso de discusion con la Instancia Multi
institucional por la Paz y la Concordia y el Gobierno de la Republica de
Gautemala, con el apoyo de MINUGUA, del disefio del Programa Nacional
de Resarcimiento. Producto de dicho proceso, se entregé al presidente de
la Republica el documento consensuado.La iniciativa de ley que crea el ents
ejecutor se encuentra pendiente de aprobacion por Congreso de la
Republica.

Cumplido. El proyecto de presupuesto del 2003 incluye un monto para los
estudios de preinversion, asignados a SEPAZ, y Q70.0 millones para su
ejecucion provenientes de la venta de Bonos Paz.

Cumplido. Se llevaron a cabo 18 talleres, en los siguientes lugares: Solola,
Chimaltenango, Santa Cruz del Quiché, Huehuetenango, Quetzaltenango,
Coatepeque, Villa Nueva, Antigua Guatemala, Santiago Sacatepéquez, Sar]
Antonino Aguas Calientes, Jocotenango, Santa Catarina Barahona,
Pastores Sacatepequez y Sumpango.

Cumplido. Ya se di6 inicio al proceso de formacion de la V promocién de
agentes civiles de seguridad presidencial con la participacion de 75
personas, las cuales habrén de concluir su capacitacion entre noviembre y
diciembre 2003. Se imparten cursos basicos de seguridad a funcionarios,
cursos para agentes civiles de seguridad y programas de re entreno
permanente. En los mismos han participado 132 personas de instituciones
como: Organismo Legislativo, Judicial, FONAPAZ, SAE, PDH, SAT, MFP,
MAGA y personal administrativo de la SAAS. Se inici6 y en febrero 2003
concluyé el V curso basico de proteccién a funcionarios con la participacion|
de 19 personas que prestan servicios de seguridad en diversas institucione:
del Estado.

Cumplido. Se brinda seguridad permanente al sefior vicepresidente y su
familia.

A partir del 1 de enero del 2003, la SAAS se hizo cargo de la seguridad
personal de los sefiores ex presidentes y ex vicepresidentes de la republical
como parte de la desmovilizacion. Se prevé que la SAAS absorba todas la:
funciones de seguridad, incluyendo la del presidente y su familia, a finales

b

del afio 2003.
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1.9.4) Incluir en el proyecto de 1.9.4) Asignacion programada en |Presidencia de la Durante el mes de diciembre de 2002 se realizé el proceso de
presupuesto afo 2003 los fondos paral el proyecto de presupuesto 2003. |Republica desmovilizacion de 25% de efectivos del EMP. El personal desmovilizado
la indemnizacion del personal del fue de 180 miembros, quienes recibieron sus prestaciones laborales que
Estado Mayor Presidencial. marca la ley y un beneficio de ventajas econémicas proporcional al nimero
de afios laborados. Integrantes de este personal desmovilizado podrian ser|
recontratado, previo a someterse al proceso de seleccién de la SAAS, tales|
como los encargados de mantenimiento y limpieza del Palacio Nacional de
la Cultura.
1.10) Ejérito.
1.10.1) Reestructurar las fuerzas de 1.10.1) Una zona militar Ministerio de la Se devolvié a la Comunidad de La Alameda, Chimaltenango, la Escuela
tierra, de acuerdo con el Plan de desactivada. Activacion de una Defensa Normal Rural Doctor Pedro Molina, cuyos terrenos eran ocupados por el
Regionalizacién Militar. regién militar por medio de Ejército de Guatemala. La ejecucion para la desactivacion de
acuerdo gubernativo. destacamentos militares de la Republica, se realizé en tres fases, las cuale:
1.10.2) Elaborar el proyecto legislativo 1.10.2) Propuesta de ley. Congreso de la  [Se elaborara en EI MDN envi6 su propuesta de ley a la Secretaria General de la Presidencig
para la creacion de la Autoridad Republica, consenso con las que se encuentra en consulta con el MINECO y MICIVI previo a remitirlo all
Maritima Nacional. Ministerio de la  |diferentes bancadas del |Congreso de la Republica. Por otra parte, el Congreso de la Republica
Defensa Organismo Legislativo y|conocié otra iniciativa.
ministerios que por ley
tienen control de la
autoridad portuaria,
recursos maritimos y
proteccién del medio
ambiente
— Ministerio de la EI MDN elaboré el manual de Doctrina Militar del Ejército de Guatemala qug

1.10.3) Presentar la Doctrina Militar de
Ejército de Guatemala.

1.10.4) Iniciar consulta sobre politica
de defensa (Libro Blanco).

1.11) Aprobar las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos.

1.12) Agenda de seguridad.
1.12.1) Formar e integrar el Consejo
Asesor de Seguridad basado en
propuestas de la sociedad civil.

1.10.3) Doctrina Militar del Ejército.

1.10.4) Propuesta de politica de
defensa consultada.

1.11) Reformas a la ley aprobada.

1.12.1) CAS integrado con
propuestas de la sociedad civil.

Defensa

Ministerio de la
Defensa

Congreso de la
Republica

SAE

Ver incisos del 6.7)

Se espera una amplia
participacion de la
sociedad en proceso,
que incluye la definicén
del mecanismo de
seleccién de los
integrantes del CAS.

fue entregado al presidente de la Republica el 30 de junio 2002 para su
discusion. El mandatario ordené consultas para su aprobacion. Se
actualizaron los manuales de Marina, Caballeria, Material de Guerra,
Intendencia Attilleria y Policia Militar, y se encuentran pendientes de finaliz
la actualizacién de los manuales de: Ingenieros, Aviacién Transmisiones y
Sanidad Militar. La discusién social de propuesta de Doctrina Militar del
Ejército podria incluirse en la Mesa Intersectorial de Dilogo sobre la
Politica de Defensa Nacional que para el efecto ya ha sido instalada.

Desde la instalacion formal de la MID para la consulta de la Politica de
Defensa en noviembre del 2002, se han realizado exposiciones magistrales|
de expertos sobre los temas preestablecidos y discusiones por grupos, de
los que se extraen los insumos que habra de procesar el equipo técnico,
para posteriormente realizar la integracion y revision de los resultados de laf
deliberaciones semanales, preparacion del borrador final, consulta del
borrador final y presentacién del Libro de la Defensa Nacional de
Guatemala, como primer paso para la posterior formulacién de la Politica d
Defensa.

Se encuentra pendiente de aprobacion, no obstante que se necesitan 2/3
partes de diputados para su aprobacion.

Mediante el Acuerdo Gubertivo nimero 48-2003, de fecha 26 de febrero de
2003, el presidente de la Republica creé el CAS, que sera integrado por 7
consejeros representativos de la diversidad de expresiones de la sociedad
civil. EI CAS tiene como mision elaborar propuestas de planteamiento
estratégico aplicado, necesarias para la realizacion de las distintas
dimensiones de la seguridad integral. El presidente de la Republica
nombrara a los integrantes del CAS no mas tarde del 28 de mayo préximo,
luego de una amplia consulta con los diferentes sectores de la sociedad civ|
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1.12.2) Formular el reglamento y 1.12.2) Reglamento y agenda SAE Incluye la definicién del |EI CAS iniciara su funcionamiento apoyandose en un documento que
agenda basica del Consejo Asesor de basica elaborados. mecanismo de selecciéndesarrolla el concepto de seguridad integral y los fundamentos de su visién
Seguridad. de los integrantes del |institucionales
CAS
1.13) Informacién e inteligencia. Ver incisos del 6.8)
1.13.1) Consolidar institucionalmente & 1.13.1) Concepto y papel de la SAE Es necesario un fuerte |Cumplido. Las direcciones, subdirecciones y las unidades de trabajo de la
la SAE. SAE definido dentro del Sistema acompafiamiento de la [SAE reportan un alto grado de avance en el cumplimiento de los ejes
Nacional de Inteligencia. cooperacion externa estratégicos y las metas del POA. El resultado ha sido ampliamente
para financiar el satisfactorio, creandose las condiciones para dar continuidad al
Programa de cumplimiento del Plan Operativo Anual, que incluye la identificacién de los
Consolidacion objetivos y las acciones estratégicos para 2003, con vistas a que en enero
Institucional. de 2004 se pueda entregar a las nuevas autoridades de la SAE una
institucién sélida.
1.13.1.1) Formar el primer contingente| 1.13.1.1) Primer contingente de  |SAE Cumplido. Se contintia en el proceso de aplicacion del Plan General de

de funcionarios civiles de inteligencia.

1.13.1.2) Superar la inestabilidad
presupuestaria.

1.13.2) Centro de Estudios
Estratégicos.

1.13.2.1) Definir conceptualmente el
CEE.

1.13.2.2) Desarrollar programas
preparatorios de cada componentes
del CEE.

1.13.3) Promover la aprobacion de la
Ley de Libre Acceso a la Informacion.

1.13.4) Concluir el proyecto de Ley de
Clasificacion y Desclasificacion de
Informacién Estatal Reservada.

1.13.4.1) Promover la aprobacion de lg
Ley de Clasificacion y Desclasificacion|
de Informacién Estatal Reservada.

1.13.5) Acompafiar a la Red de
Seguridad Democratica en la consulta
del anteproyecto de Ley del Sistema
Nacional de Inteligencia.

1.13.5.1) Presentar proyecto de Ley
del Sistema Nacional de Inteligencia
para su aprobacion.

funcionarios civiles de inteligencia
capacitados.

1.13.1.2) Presupuesto aprobado
de conformidad con el espiritu de
los Acuerdos de Paz.

1.13.2.1) Disefio general del CEE
definido.

1.13.2.2) Programas del CEE
listos para iniciar oficialmente.

1.13.3) Actividades de informacién
al Congreso de la Republica, sobre
el proyecto de ley.

1.13.4) Ley de Clasificacién y
Desclasificacién de Informacion
Estatal Reservada trasladada al
Congreso de la Republica.

1.13.4.1) Actividades de

presentacioén y promocién para la
aprobacion de la ley.

1.13.5) Consultas concluidas a la
sociedad civil sobre el proyecto de
Ley del Sistema Nacional de
Inteligencia.

1.13.5.1) Proyecto de Ley del
Sistema Nacional de Inteligencia
presentado al Congreso de la

Congreso de la
Republica

SAE

SAE

SAE

SAE

SAE

SAE

SAE

Republica.

Ver inciso 6.8.2)

Formacion y Capacitacién para el personal técnico y administrativo de la
SAE. En la semana del 10 al 14 de febrero se realizé un curso sobre
analisis de situacion, impartido por expertos mexicanos.

La SAE inici6 el ejercicio fiscal 2003 con un presupuesto sumamente
reducido. Una de las prioridades ha sido lograr que se concrete la
transferencia de recursos suficientes para el funcionamiento de la institucion
durante el resto del afio. La transferencia ya fue instruida por el presidente
de la Republica al MFP.

Concluyd, en lo fundamental la etapa de disefio del Centro de Etudios
Estratégicos, concebido como un espacio de construccién de pensamiento
y de formacion profesional en el ambito del anélisis estratégico, dirigido a
funcionarios publicos y personas de la sociedad civil.

Cumplido. El CEE ha sido impulsado dentro de las 5 priporidades para el
trabajo 2003 y con ese propdsito se ha revisado con el funcionario
encargado del tema, el estado de los preparativos, definiendo los pasos
siguientes para poner en marcha la institucion.

Cumplido. Esta incluido en el disefio.

Cumplido. Se participa activamente en el proceso de cabildeo en el
Legislativo, cerca de organizaciones de la sociedad civil, para lograr que
esa legislacion sea aprobada durante el primer semestre del afio. Se han
realizado coordinaciones con la Misién de Verificacién de Naciones Unidas
para Guatemala, con ese mismo proposito. Pendiente de tercer debate parf
su aprobacion final

El anteproyecto de la Ley de Clasificacion y Desclasificacion de Informacior
Estatal Reservada se llevé a consultas con la sociedad civil por la Comision|
de Acomparfiamiento de los Acuerdos de Paz. La SAE ha dado seguimiento
a ese proceso, con el propdsito de que el documento pueda transformarse
en iniciativa de ley que el Ejecutivo traslade al Legislativo en el primer
semestre de este afio.

Un equipo técnico-juridico de la SAE trabaja en la preparacioén del primer
borrador de la Ley Marco del Sistema Nacional de Inteligencia, utilizando
para el efecto los insumos aportados en su momento por el proyecto "Hacig
una Politica de Seguridad para la Democracia y por la Red Guatemalteca d
Seguridad Democratica”. Se espera presentar la iniciativa en el segundo
semestre del 2003.
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Sep
1.14) Apoyo a la reinsercion
1.14.1) Garantizar la reinsercion 1.14.1) Continuacion de los Csl Ver 9.3.5) Sobre el Programa de vivienda para poblacién desarraigada y
productiva y social de los programas de reinsercién para los desmovilizada: de los 5,748 subsidios aprobados para la primera fase del
desmovilizados de la ex URNG. desmovilizados de la URNG. programa, se tiene contratados 5, 711, lo que equivale al 99%, 37 no se
ejecutaran porque los beneficiarios renunciaron al subsidio. Se contintia
inaugurando dichos proyectos. La SEPAZ contintia gestionando el aporte
financiero para concluir con el compromiso 119 en el afio 2003, en ese
sentido el gobierno de Noruega a través del PNUD aprobé la ampliacion poj
$100,000.
1.14.2) Cumplir con el Programa de 1.14.2.a) 250 ex - PMA en SEPAZ, INACOP, |Compromiso 65, Se capacitaron a 28 EX PMA con el apoyo de INTECAP. 38 Ex PMA
asistencia y reinsercion de la ex-polici: capacitacion, bachillerato y INTECAP, Acuerdo sobre concluyeron el ciclo basico por madurez. Actualizacion del programa de
militar ambulante. asistencia cooperativa. 1.14.2.b) |MINEDUC Fortalecimiento del estudio en nivel primario en todo el pais para los hijos de los Ex PMA.
1500 becas escolares para hijos Poder Civil. El Seguimiento a la organizacién de 5 grupos de cooperativistas en los
de ex - PMA. programa se ejecuta departamentos de Jutiapa, Jalapa, Guatemala, Quetzaltenango y Baja
actualmente con aporte |Verapaz. Asistencia técnica para la constitucién y administracion de
del gobierno, y se cooperativas, por parte de INACOP. Atencién en forma coordinada para la]
presento perfil de participacion de los Ex PMA en las Ferias del Empleo.
proyecto para gestén de
fondos, identificado
como 1.2.j.
2. Politica Fiscal(Garantizar MFP
adecuadas)
2.1) Contencion y reestructuracion del 2.1) Gasto ejecutado acordado MFP
gasto publico. con el FMI.
2.1.1) Sostener el gasto total del 2.1.1) Cumplimiento trimestral de |MFP Q.3,379.2 millones de ejecucion al 28 de febrero (1.73% del PIB). Montos
Gobierno Central segtin presupuesto techos de gasto acordado con el satisfactorios de acuerdo con las metas establecidas.
2002. FMI.
2.1.2) Sostener el gasto social del 2.1.2) Cumplimiento trimestral de |OJ, MFP, Q.1,347.4 millones de ejecucion al 28 de febrero. Montos satisfactorios de
Gobierno Central segtin presupuesto pisos del gasto social acordados [MINEDUC, acuerdo con las metas establecidas.
2002. con el FMI 'y Acuerdos de Paz. MSPAS, MICIVI,
MINIGOB, MP,
Corte de

Constitucionalidad|

2.1.3) Emitir Acuerdo Gubernativo 2.1.3) Acuerdo Gubernativo 60-  |MFP Acuerdo emitido y en estricta observancia.
para control del gasto y transparencia. 2002 emitido el 19 de Febrero del
2002, conforme lo acordado con el
FMI.
2.1.4) Priorizar el gasto social: 2.1.4) Gasto social no menoral  |MFP Compromiso del Pacto |0.69% del PIB al 28 de febrero. Satisfactorio para la meta establecida.
establecer prioridades presupuestarias 5% del PIB conforme lo acordado Fiscal
atendiendo los Compromisos de los con el FMI.
Acuerdos de Paz y la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza.
2.1.5) Racionalizar el gasto militar. 2.1.5) Gasto no mayor a 0.66% del MFP 0.10% del PIB al 28 de febrero. Monto satisfactorio para la meta
PIB conforme los Acuerdos de establecida.
Paz.
2.2) Priorizar cartera de proyectos del 2.2) Cartera de proyectos SEGEPLAN Ver inciso 10.4) Cumplido el 4 de abril, 2002.
Grupo Consultivo. priorizados.
3. Politica Fiscal(Situacion fiscal) MFP

3.1) Controlar déficit fiscal del sector
publico combinado.

3.1.1) Controlar déficit fiscal del
Gobierno Central.

3.1) Déficit fiscal del sector publico
combinado de 2.25% del PIB
conforme lo acordado con el FMI.

3.1.1) Déficit fiscal del Gobierno
Central de 1.25% del PIB
conforme lo acordado con el FMI.

MFP y resto del
sector publico
combinado
(IGss,
Municipalidad de
Guatemala, INDE,
GUATEL,

AAnAATIA

MFP

Adicional al desempefio de las finanzas publicas, la coordinacion entre las
instituciones estatales incidio en que el déficit del sector publico combinado
se situara dentro de los limites establecidos por el programa econémico,
alcanzando 1.0% del PIB.

Déficit acumulado 0.01% del PIB al 28 de febrero. Satisfactorio de acuerdo
con la meta establecida.
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3.2) Incrementar la carga tributaria.

3.2.1) Levantar un censo fiscal.

3.2.2) Simplificar y automatizar la
administracién tributaria.

3.2.3) Combatir la defraudacion
tributaria, la apropiacion indebida de

impuestos y el contrabando aduanero.

3.3) Revisar las exenciones y
exoneraciones de impuestos.

3.4) Evaluar estructura tributaria.

3.2) Carga tributaria de 10.7% del
PIB en 2002 corforme lo acordado
con el FMI.

3.2.1) Ampliacion de la base
tributaria.

3.2.2) Incremento en la eficiencia
de la administracion tributaria.

3.2.3) Mejoramiento de los
sistemas de control mediante el
aumento del nimero de auditores,
completar el registro tnico de
contribuyentes y fortalecimiento de|
la unidad de contribuyentes
especiales y grupos empresariales

3.3) Estimacion de la pérdida fiscal
por privilegios fiscales, exenciones
y exoneraciones conforme lo
acordado con el FMI.

3.4) Recomendaciones para
mejorar el sistema tributario.

MFP, SAT

SAT

SAT

SAT

MFP, SAT

MFP, SAT

Compromiso de los
Acuerdos de Paz.

Compromiso del Pacto
Fiscal

Compromiso del Pacto
Fiscal

Compromiso del Pacto
Fiscal

Compromiso del Pacto
Fiscal

1.66% del PIB al 28 de febrero. Satisfactorio segun la meta establecida.

En el afio 2002 se concluy¢ la 1a. de las tres etapas del proyecto (censo a
contribuyentes especiales), la 2a. se encuentra en su fase de ejecucion
(depuracion de la base del registro tributario unificado) y la ejecucion de la
3a. (Censo Fiscal General), la cual se realizara al concluir la depuracion. E
total de registros depurados en el afio 2002 fue de 68,570, ademas, durantg
el mes de enero del presente se actualizaron 21,663 registros en el RTU.
Aunado a lo anterior se realizaron Operativos Fiscales como una
herramienta para coadyuvar a la ampliacién de la base tributaria; ya que a
través de los mismos se detectaron a los contribuyentes no inscritos; en el
afio 2002 los operativos permitieron imponer sanciones a los deberes
formales a 3,643 contribuyentes a través de la realizacién de 1,073
operativos fiscales.

Con respecto a la simplificacién y automatizacién de la administracion
tributaria, con el propésito de facilitar y automatizar el acceso a informacion
basica de la SAT se han puesto en marcha sistemas de consulta, dentro de
los cuales se incluye el Sistema Automatizado de Consultas Telefénicas
denominado Call Center, a través del cual se atendieron alrededor de 7,000
llamadas; el Verificador de Documentos (facturas y declaraciones) por
medio del sitio Web; la Autoliquidacién de Sanciones; la Consulta de
Actividades Econémicas y El Programa de Orientacion Tributaria
OrientaSAT, el cual permitié visitar en total 37,633 establecimientos. Se
continuo con la mejora del sistema de declaracion electronica BancaSAT.
La recaudacién percibida por este medio representé un incremento del
2.75% del total recaudado en el mes de enero al 84% en el mes de
diciembre. Ademas con el apoyo del BID, y con la vigencia del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA lll, se concluyd la instalacion
del Sistema Poliza Electronica en todas las aduanas del pais.

Se han instalado los primeros médulos del Sistema de Fiscalizacién -FISAT]
, lo cual ha permitido el fortalecimiento de la fiscalizacién de tributos y la
mejora en el combate a la evasion y elusion tributaria, a través de la
evaluacion del comportamiento de obligaciones tributarias de los
contribuyentes. Durante el afio se logro la fiscalizacion de 24,338
contribuyentes a través de operativos fiscales, sancionando a un total de
3,643 contribuyentes, cuya sancién incluye los procesos y cierre de
negocios asi como sanciones econémicas por un monto de Q.3.65 millones|
se concluyeron 3,923 auditorias determinandose en concepto de multas y
ajustes un monto de Q.1,590.59 millones. Ademas con el apoyo de la PNC]
se llevé a cabo de febrero a septiembre 2002, un programa de operativos
fiscales en las aduanas de Santo Tomas de Castilla, Puerto Quetzal y TecU|
Uman, logrando ajustes por valoracion y clasificacion de mercancias
superior a los Q.72.423 millones.

Cumplido. A finales del afio 2002 se hizo publico el informe elaborado por
SAT en el cual se establece que tomando como base el periodo fiscal 2000
2001 el monto alcanzé los 14 mil millones de quetzales. Este infome servir:
en la elaboracion del plan anual de fiscalizacion de SAT 200

Por aparte y con el fin de contar con nuevos mecanismos de pago que
faciliten al contribuyente cumplir con sus obligaciones tributarias, se continué
con la mejora del sistema de declaracién electrénica -BancaSAT-, sistema
que consiste en la presentacion y pago de tributos en forma electrénica,
operando a través de los bancos autorizados por SAT, mediante los
servicios de banca en linea.
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3.4.1) Elaborar un estudio sobre la [— 3.4.1) Estudio de progresividad MFP, SAT Compromiso del Pacto |Cumplido. El estudio fue presentado en el mes Diciembre al Directorio de Ig
progresividad tributaria. tributaria. Fiscal SAT para su discusion.
3.5) Aplicar el Cédigo de Buenas 3.5) Fortalecimiento de la Sector Publico Ver inciso 8.1). Se establecio la creacion de un Portal de Transparencia Fiscal, como un

Practicas de Transparencia Fiscal,
elaborado por el FMI.

transparencia en la administracion |Combinado

financiera de los recursos del
Estado conforme lo acordado con
el FMI.

producto emanado de un Sistema de Informacién Fiscal y Transparencia -
SIFT-, debiendo este ultimo considerar otros aspectos constitucionales y
normativos que permitan la funcionalidad en el manejo de informacion fiscal
y su disposicion al publico. El SIFT considera como elementos integrantes

del mismo, los siguientes: a) portal de transparencia fiscal, b) coordinacién
interinstitucional, c) Ley de Transparencia Fiscal y su reglamento, y d)
gestion de apoyo a la integridad de informacion. El Portal esta concebido
por etapas, la 1a. desarrolla tres médulos: a) ingresos b) gastos y c) deuda
publica (externa e interna) y la 2a. fase tiene previsto el disefio de los
modulos: a) indicadores econémicos y b) aportes constitucionales.

3.6) Elaborar el calendario del Pacto 3.6) Calendario cumplido del PactgComision de Compromiso del Pacto |Durante el afio 2002. la Comisién de Seguimiento del Pacto Fiscal elabord

Fiscal. Fiscal. Acompafiamiento |Fiscal. Ver inciso 9.3.8) |una propuesta de priorizacién de los Principios y Compromisos del Pacto
y Comision de Fiscal, tomando como base la matriz de politica econdmica 2000-2003, el
Seguimiento del Pacto Fiscal, los compromisos del Grupo Consultivo y los compromisos del
Pacto Fiscal Stand By. Dicha propuesta fue presentada a la Comision de

Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz para su aplicacion el 18 de julio
de 2002 y con base en la misma se elabord el plan de trabajo de la Comisid
de seguimiento del Pacto Fiscal para el afio 2003.

4. Elaborar las veintidés (22) o
Estrategias de Reduccion de la SEGEPLAN
Pobreza Departamentales- ERPD
(Abrir un proceso de consulta sobre
la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza-ERP)

4.1) Difundir la ERP y la Ley de 4.1) ERP y Ley de Consejos de  |SCEP, Ver incisos 9.2) y 9.3.1) | Actualmente se han atendido 14 departamentos con capacitaciones sobre
Consejos de Desarrollo en los Consejos Desarrollo difundidas. SEGEPLAN las leyes de Descentralizacion, Consejos de Desarrollo, Cédigo Municipal y
de Desarrollo. generalidades sobre la Estrategia de Reduccién de la Pobreza. El conveni
de coordinacion interinstitucional continia pendiente de firma con los
secretarios y ministros de Estado de las 20 instituciones representadas.
Debido a cambios de personal en la SCEP involucrado en el proceso, éste
se ha interrumpido, esperando reanudarlo en el mes de marzo.

4.2) ERP departamentales. SCEP, Ver inciso 9.2) En enero de 2003 se suscribié un convenio de cooperacion con la
SEGEPLAN Municipalidad de Guatemala, para la elaboracion de la ERP del municipio dp
Guatemala. Para la elaboracion de las ERP de Retalhuleu y Jalapa se ha
iniciado el proceso de convocatoria para contratar empresa ejecutora. EI 7
de febrero fueron entregadas las ERPM a las autoridades municipales de
Chiantla, Huehuetenango; Los Amates, Izabal; El Progreso, Jutiapa; y La
Esperanza, Quetzaltenango, las que fueron elaboradas con apoyo de la
cooperacion canadiense. El 25 de febrero fue entregada la ERPM de
Tectitan, Huehuetenango, la que estuvo a cargo de CARE Guatemala. El
27 y 28 de febrero fueron entregadas las ERPM elaboradas por el
Programa APPI-TIPP para los 11 Municipios de Chiquimula y 14 de
Huehuetenango. Con el proyecto RUTA del Banco Mundial se esta
negociando para obtener su apoyo en la elaboracién de las ERPM de Sant
Rosa. SEGEPLAN ha nombrado personal de sus oficinas centrales para
que facilite y supervise la elaboracion de las ERPD y estan revisando 20
ERPM.

4.2) Elaborar ERP por departamento.

Se brinda asesoria en la metodologia de planificacion participativa a los
técnicos y representantes distritales del municipio de Guatemala.

4.2.1) Usar una sola metodologia de
planificacion participativa.

4.2.1) Metodologia de planificacion/SCEP,
participativa escogida. SEGEPLAN
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4.3 ) Institucionalizar el tema de 4.3) Deliberaciones sobre SCEP, Conjuntamente con la SCEP, se continué el proceso de sensibilizacién a lo:
pobreza en la agenda de trabajo de los programas y proyectos de SEGEPLAN miembros de los Consejos de Desarrollo sobre el marco juridico vigente, la

Consejos de Desarrollo. reduccion de la pobreza, en los
Consejos de Desarrollo,

plenamente institucionalizado en

participacion ciudadana en la toma de decisiones para canalizar los recursq
financieros a la solucién de las necesidades de poblacién postergada.
Actualmente los Alcaldes y miembros de los concejos e integrantes de las

2004. Oficinas Municipales de Planificacién, conocen la importancia de elaborar
las Estrategias de Reduccion de la Pobreza y de los efectos positivos de |a:
mismas.

4.3.1) Identificar anualmente los — 4.3.1) Presupuesto anual por Consejos de Cumplido.

programas y proyectos de reduccién Desarrollo
de la pobreza.

4.3.2) Monitorear programas y

departamento.

4.3.2) Informes trimestrales por  |Consejos de

5.2) Politica del Sector Externo.
5.2.1) Mejorar la posicion en la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

acordado con el FMI. Combinado
5.2.2) Usar limitadamente las — 5.2.2) Disminucién maxima de las Las reservas internacionales disminuyeron en US$12.0 millones.
Reservas Internacionales (RIN). Reservas Internacionales de Satisfactorio segun la meta.

US$210 millones conforme lo BANGUAT

acordado con el FMI.
5.2.3) Cumplir puntualmente con los 5.2.3) No incurrir en mora. MEP No hay atrasos al 28 de febrero.

pagos de la deuda externa.
5.2.4) Mantener un nivel de

endeudamiento sostenible en el lo acordado con el FMI. Combinado
mediano plazo.
5.2.5) Mantener el régimen cambiario 5.2.5) Respeto a la tendencia del |BANGUAT En cumplimiento.
flexible. mercado conforme lo acordado
con el FMI.
5.2.6) Monitorear el endeudamiento 5.2.6) Indicadores de En cumplimiento.
ivadk t X I bilidad ext limite
privado externo. vulnerabilidad externa en limites |\ )

acordado con el FMI.

5.2.1) Déficit en cuenta corriente
4.6 % del PIB comforme lo

5.2.4) Metas cumplidas conforme

aceptables conforme lo acordado

MFP, BANGUAT,
Sector Publico

Sector Publico

con el FMI.

proyectos de reduccion de la pobreza. departamento. Desarrollo
5. Sostenibilidad de la estabilidad MFP,
macr 6 y fortalecimi d BANGUAT
sistema financiero(Aprobar una
reforma integral del sector
financiero)
5.1) Politica Monetaria.
5.1.1) Reducir la inflacién. 5.1.1) Cumplimiento de la meta de| BANGUAT Inflacién a Diciembre: Acumulada 6.33%, interactual 6.33%. Satisfactorio
inflacién 4-6 % conforme lo segln la meta.
acordado con el FMI.
5.1.2) Mantener nivel adecuado de e e ! e 5.1.2) Cumplimiento de pisos de RIN: Piso para diciembre 2002 US$2,091.0 millones, Observado US$
reservas monetarias internacionales. reservas monetarias conforme lo 2,289.0 millones. Satisfactorio segtin la meta.
acordado con el FMI. BANGUAT
5.1.3) Mantener nivel adecuado de e e — e — ! 5.1.3) Cumplimiento de saldos de AIN: Techo para diciembre 2002 Q-6,628.0 millones, observado Q. -8,312.
activos internos netos. activos internos netos (aumento millones. Satisfactorio segun la meta.
del 15%) conforme lo acordado BANGUAT
con el FMI.
5.1.4) Incrementar de manera — 5.1.4) Incremento de 8% de la Incremento observado de emisién monetaria 5.5%, incremento observado
adecuada la oferta monetaria y el emisién monetaria y 9% del crédito de crédito al sector privado 7.4%. Satisfactorio segun la meta.
crédito bancario al sector privado. al sector privado, conforme lo BANGUAT

En cumplimiento.
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5.3) Fortalecimiento del sistema
financiero.

5.3.1) Aprobar las leyes financieras.

Ley de Supervisién Financiera, ~|Republica
aprobadas antes del 15 de mayo;
Annfarmn In anardada aan Al EAI
5.3.2) Realizar el programa de 5.3.2) 13 bancos inspeccionados Cumplido. Se realizan fusiones de bancos para sanear el sistema.
inspecciones bancarias. al 30 de abril y 9 bancos s . denci
inspeccionados al 31 de agosto uperintendencia
de Bancos

5.3.3) Capitalizar el Banco del Ejército.

5.3.4) Reformar el sistema de pagos.

5.3.1) Ley de Bancos aprobada en
febrero, Ley Organica del Banco
de Guatemala, Ley Monetaria y

conforme lo acordado con el FMI.

5.3.3) Capital incrementado en
Q150 millones conforme lo
acordado con el FMI.

5.3.4) Nuevo reglamento y sistema|
de camara de compensacién

Congreso de la

Gobierno Central

Ver Acuerdo Legislativo
17-2002 emitido el 5 de
marzo 2002

Cumplido. Como consecuencia de la aprobacion de leyes, se realizan una
serie de acciones para fortalecer y sanear el sistema financiero.

Cumplido.

El proyecto de reglamento se encuentra en estudio y se aprobara en el
primer semestre del afio 2003

ma BANGUAT
electrénica conforme lo acordado
con el FMI
6. Acabar la impunidad, mejorar la 0J, MINIGOB,
guridad ciudad: izar los| SAE, MP,
derechos humanos COPREDEH
6.1) Modernizacion del sector justicia.
6.1.1) Discutir y definir en consenso | 6.1.1) Propuesta consensuada de|ICMSJ Fue aprobado el 12 de diciembre del 2002 por los integrantes de la ICMSJ.
politica estatal contra el crimen. politica de Estado contra el crimen. Con la aprobacién de dicho documento y la conformacion implicita de la
Comision Interinstitucional de Politica Criminal se estara pasando a la etap:
de ejecucion y apoyo de las distintas acciones que el documento contiene.
6.1.2) Integrar a los operadores de 6.1.2) 3 nuevos CAJ en ICMSJ La ICMSJ ha planteado |Cumplido. Los 3 nuevos CAJ, ubicados en Playa Grande, Ixcan del
justicia (MP, PNC, IDPP, OJ) para funcionamiento. un perfil de proyecto |departamento del Quiché, en Santiago Atitlan del departamento de Solol4 y|
brindar sus servicios en areas rurales. para la ampliacion y en Ixchiguan del departamento de San Marcos, se encuentran funcionandg
construccion de nuevos |en despliegue anticipado. La construccién formal avanza de acuerdo con sy
CAJ para gestionar su  |programacion.
financiamiento.
6.1.3) Efectuar la capacitacion integ 6.1.3) Al menos 10 talleres duranteICMSJ Esta actividad sera La ICMSJ acordé la readecuacion del eje curricular del Plan de Capacitacio
a los operadores de justicia en el el afo. coordinada con las Conjunta, Continua y Permanente. Se trabaja actualmente en la elaboracion
proceso penal. unidades de de 10 modulos de capacitacion. Se elaboraron los términos de referencia
capacitacion del sector. |para contratar a los consultores para la realizacion de los 10 médulos de
capacitacion. A la fecha se han realizado los siguientes talleres: a) para los
capacitadores en técnicas y destrezas didacticas, para un grupo selecto de
operadores de justicia que serviran para impartir la capacitacion de los
modulos, b) en Alta Verapaz y Huehuetenango, en el drea de "Rol de los
operadores de justicia en los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos".
6.1.4) Incluir en el proyecto de 6.1.4)Asignaciones programadas |MFP Cumplido. EI OJ, MP y MINIGOB tuvieron aumento en su asignacion

presupuesto 2003 las asignaciones
establecidas por la ley para el sector
justicia.

6.1.5) Aprobar las asignaciones

presupuestarias adecuadas para el asignados adecuadamente a las  |Republica
sector justicia. instituciones del sector justicia.
6.1.6) Continuar la ejecucién del 6.1.6) Plan ejecutado al 30%. ICMSJ Este plan corresponde aEn cumplimiento.

SIASEJU.
6.1.7) Fortalecer la justicia de paz.

en el proyecto de presupuesto
2003 de acuerdo con lo
establecido por la ley.

6.1.5) Presupuestos aprobados y

6.1.7) Modificacion legal de
ampliacién de la competencia de
los juzgados de paz aprobados.

Congreso de la

Congreso de la
Republica

la 2a. Etapa.

presupuestaria del afio 2003 respecto al presupuesto del afio 2002.

Cumplido. Por medio del Decreto 51-2002 de fecha 20 de agosto 2002.
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6.2) Derechos humanos.

6.2.1) Discutir la politica de derechos

humanos.

6.2.1.1) Elaborar y consultar el Plan

Nacional de Accién en Derechos
Humanos.

6.2.1.2) Ejecutar el Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos.

6.2.2) Negociar, acompaiiar y verificar

casos presentados en la CIDH.

6.2.3) Ejecutar el programa de
prevencion de linchamientos.

6.2.1.1) Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos consultado

6.2.1.2) Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos en
ejecucion.

6.2.2) Listado de casos y sus
acuerdos de resolucién.

6.2.3.a) 16 talleres de
concientizacién sobre el tema en el
interior de la replblica. 6.23.b)
Cien talleres de prevencién contra
los linchamientos en el interior.

6.2.4) Emitir el marco legal para la
Comisién Nacional contra Amenazas €
Intimidaciones.

6.2.5) Elaborar estudio para la
reestructuracién de la Oficina de
Derechos Humanos.

6.2.4) Acuerdo Gubernativo
emitido.

6.2.5) Estudio realizado.

COPREDEH

COPREDEH

COPREDEH

COPREDEH
0J

COPREDEH

MINIGOB

Ver inciso 1.8.3). Esta
actividad no duplicara
acciones con respecto
al Programa en
ejecucion en el OJ.

Esta oficina fue creda
por Acuerdo Ministerial
No. 1289-2001.

El Gobierno se adhiri6 al Convenio de la Haya, relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional, ademas de
suscribir y depositar 5 convenios més relativos a los derechos humanos.

Cumplido. Para el disefio de la politica de derechos humanos, se
incorporaron siete ejes transversales que estaran presentes en cada una dg
las politicas, siendo estos: equidad de género, nifiez, pueblos indigenas,
personas con retos especiales, migrantes, adultos mayores y ambiente. El
mecanismo de consultas se establecié mediante presentaciones publicas d
las politicas, dirigidas a distintos sectores que fueron convocados a través
de las sedes regionales y central de COPREDEH.

Se tomé en cuenta el conjunto de recomendaciones y conclusiones
obtenidas del proceso de consulta de la politica de derechos humanos para
incluir las pertinentes en el disefio del Plan Nacional de Accion en Derecho:
Humanos. En el ltimo Foro Interinstitucional llevado a cabo en el Salén
Mayor de la Cancilleria, bajo la Direccién y Coordinaciéon de COPREDEH,
se explicéd el contenido de la matriz, conforme la accién de cada entidad,
para que las instituciones proporcionen sus datos. Se estima que por la
complejidad del plan, posiblemente se finalice en abril del 2003.

Su contenido presenta 8 politicas: de coordinacién interinstitucional, de
reconciliacion nacional, de derecho a la paz, del derecho al desarrollo
humano, sobre grupos vulnerables, del derecho ambiental, de derechos
humanos de los pueblos indigenas y politica internacional en derechos
humanos. Se incorporaron 7 ejes transversales que estaran presentes en
cada una de las politicas, siendo éstos: equidad de género, nifiez, pueblos
indigenas, personas con retos especiales, migrantes, adultos mayores y
ambiente.

Se sigui6 tramitando e investigando, para efectos de busqueda de solucién
amistosa, la documentacioén de 51 casos de ejecuciones calificadas como
extrajudiciales, presuntamente cometidas por elementos de seguridad del
Estado. Se coordina con diferentes entidades gubernamentales, para el
cumplimiento de compromisos pendientes de 11 casos. Se recibieron 5
casos nuevos, que incluyen medidas cautelares y casos de admisibilidad.
En las sentencias dictadas por la CIDH, para el caso Bamaca, el Gobierno
de Guatemala ha realizado el pago respectivo. Se suscribié entre
COPREDEH y la parte peticionaria, un acuerdo de solucién amistosa del
caso Mario Federico Azmitia Dorantes.

Cumplido. a) Se llevaron a cabo 18 talleres, en los siguientes lugares:
Solola, Chimaltenango, Santa Cruz del Quiché, Huehuetenango,
Quetzaltenango, Coatepeque, Villa Nueva, Antigua Guatemala, Santiago
Sacatepéquez, San Antonino Aguas Calientes, Jocotenango, Santa Catarin|
Barahona, Pastores Sacatepequez y Sumpango. En algunos de estos
talleres participé como expositor, un representante de MINUGUA. b) Los
jueces del interior ejecutaron 141 talleres con la participacién de 11,985
lideres comunitarios, operadores de justicia y personas de las comunidades.

Cumplido. Se conformé un gabinete que discutiria el tema de amenazas e
intimidaciones. Por otro lado, se prevé la instalacion de la CICIACS, que
tendra a cargo la investigacion de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos,|
ademas de una Mesa Intersectorial de Didlogo con el tema de seguridad,
justicia y derechos humanos.

Cumplido. El 6 de septiembre 2002 inici6 esta oficina, desarrollando
diferentes actividades tales como: a) enlaces entre COPREDEH y la PDH,
llevando trabajados 35 casos de violaciones a los derechos humanos; b)
capacitacion sobre las funciones de la oficina al personal de la Academia d:
la PNC; c) elaboracion de trifoliar sobre las funciones y actividades de esta
oficina; d) boletin sobre las actividades a ser entregado a agentes de la
PNC; e) seminario taller dirigido a alumnas de la Academia, sobre el rol de
muijer policia.
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Jun

Jul

Ago
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Nov
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Ene

Feb

Resultados a Febrero 2003

Institucién

Observaciones

Informe de avance a Febrero 2003

6.2.6) Proteger la seguridad de los
jueces a través de la Comision de
Especial para la Proteccion de Jueces
de la Corte Suprema de Justicia.

6.2.7) Realizar consultas para la
adhesién de Guatemala a la Corte
Penal Internacional y trasladar al
Congreso de la Republica.

6.2.8) Ratificar la adhesion de
Guatemala a la Corte Penal
Internacional.

6.2.9) Elegir nuevo Procurador de
Derechos Humanos.

6.2.10) Conseguir y aportar las
pruebas necesarias que sean
solicitadas por el Ministerio Pablico en
relacion con las acusaciones de
corrupcion en el MINIGOB.

6.2.11) Continuar habilitando las
defensorias penales en las sedes
policiacas.

6.3) Descentralizar y desconcentrar los
servicios.
6.3.1) Desplegar el SIC y el gabinete
de identificaciones de la PNC.

6.3.2) Ampliar la cobertura de la PNC.

6.3.3) Elaborar un estudio de
reorganizacion de la DICRI.

6.3.4) Crear almacenes de evidencias

en fiscalias del interior de la republica.

6.3.5) Construir el edificio de la
Fiscalia Distrital de Jutiapa.

6.2.6) Permanencia de
funcionamiento de la Comisién
Especial y Proteccion a los Jueces
efectuada.

6.2.7) Traslado al Congreso para
su ratificacién.

6.2.8) Ratificacién de la adhesion
de Guatemala a la Corte Penal
Internacional.

6.2.9) Procurador de Derechos
Humanos elegido con base en
perfil idoneo.

6.2.10) Pruebas presentadas sobre
acusaciones de corrupcién de
acuerdo con las solicitudes del
Ministerio Publico.

6.2.11) Defensorias operando en
las comisarias de la capital y
Mixco.

6.3.1) 2 despliegues del SIC
incluyendo sus respectivos
gabinetes de identificacion en el
interior de la Republica.

6.3.2) 900 nuevos agentes de la
PNC cubriendo las regiones de
mayor conflicto.

6.3.3) Estudio de reorganizacion
elaborado.

6.3.4) 2 almacenes de evidencias.

6.3.5) Edificio de la fiscalia
construido en un 50%.

0J

Presidencia de la
Republica

Congreso de la
Republica

Congreso de la
Republica

MINIGOB

IDPP y MINIGOB

MINIGOB

MINIGOB

MP

MP

MP

Ver inciso 9.3.12)

Ver inciso 9.3.12).

Financiado con
Proyecto BID.

La Comision de Seguridad del Organismo Judicial presidida por el
Presidente de la Camara Penal tiene a su cargo la coordinacién de accionep
para brindar proteccion a los funcionarios judiciales. La Comisién cuenta
con un registro de casos y se ha puesto en vigencia un manual de seguridal
de jueces y magistrados. Dentro de las estrategias de proteccion se cre6 I
Unidad de Seguridad del OJ como ente administrativo interno y se comunic
a todos los jueces de la Republica los nimeros telefénicos para la atencién
de emergencias en horas habiles e inhabiles. La citada Unidad esta
trabajando en forma combinada con el MINIGOB, PNC y MP, en el
seguimiento de denuncias y proteccion de los jueces. Se han definido
procedimientos que permiten captar la denuncia de las amenazas e
intimidaciones de manera inmediata. Asi también se han aprobado
prestaciones adicionales otorgadas por las consecuencias de hechos
violentos derivados o relacionados con el ejercicio de las funciones
judiciales.

Cumplido.

Se encuentra pendiente de dictamen de la Comision de Relaciones
Exteriores en el Congreso de la Republica de Guatemala

Cumplido. El nuevo Procurador de Derechos Humanos tomé posesion del
cargo el 20 de agosto del 2002.

La Contraloria de Cuentas de la Nacién elabord la auditoria correspondiente.

Cumplido. Se reiniciaron las actividades en marzo y actualmente se atiendeg
en las Comisarias (11 a la 16) que atienden la ciudad capital, Villa Nueva,
Amatitlan y Mixco. Al 31 de diciembre se habrian atendido 1,654 casos. S
dispone de 120 abogados en dos turnos diarios.

Cumplido. Los despliegues fueron superados en nimero ya que se

realizaron en toda la republica. Referente al Gabinete de Identificacion, tien|
en la actualidad desplegado en todas las Comisarias del Pais "Delegacione]
de resefia y fotografia de detenidos".

Cumplido. La cobertura de la PNC, se mide por el nimero de agentes que
han aprobado los cursos basicos. La 11a. promocién de guardias se recibid|
el dia 6 de diciembre 2002 con 850 agentes.En el mes de marzo se inician
los cursos basicos para una nueva promocién de agentes para la PNC.

Es el punto de partida para la ejecucion del eje programético de
investigacion, ya que a partir del fortalecimiento y unificacién de laboratoriog
criminalisticos se continuara desarrollando hasta convertirse en una Agencij
de Investigacién Criminal auténoma.

Cumplido. En funcionamiento en la Fiscalia Distrital de Huehuetenango y
Quetzaltenango. La disposicién de almacenes de evidencias son una
necesidad urgente para evitar que las mismas se resguarden en lugares noj
adecuados con el riesgo de perder la cadena de custodia y el deterioro
fisico pueda afectar el resultado de un juicio oral.

Se esta reiniciando en la actualidad el proceso de licitacion de la

construccion. Estara construido y equipado a mayo del 2004
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6.3.6) Mejorar la infraestructura de los 6.3.6) 20 juzgados remodelados y (OJ En ejecucion. Cumplido. Se finaliz6 la remodelacion de 24 juzgados de paz, construccion
juzgados de paz. 10 juzgados nuevos construidos. de 12 juzgados de paz y el edificio para el CAJ en Santa Eulalia,
Huehuetenango que albergara el MP, OJ, PNC, IDPP y un Bufete Popular.
Se inici6 la construccién del CAJ de Santiago Atitlan. Se finalizé el Complejp
Judicial Departamental de Huehuetenango, que permitié iniciar la primera
regional para la desconcentracion administrativa, con el propdsito de separ:
la funcion jurisdiccional de la administrativa. En avanzada, previo a la
finalizacion de obras de infraestructura de los CAJ, el OJ cre¢ los érganos
jurisdiccionales que se encuentran en servicio en Ixchiguan, Santiago Atitla
e Ixcan.
6.3.7) Instalar el Sistema de 6.3.7) Sistema de informacion MINIGOB Financiado con Cumplido. Para la habilitacion del Sistema de Informacién de este Ministerig
Informacion del MINIGOB. aplicado en el sistema Proyecto BID. se apoya en el programa SIASEJU coordinado por la ICMSJ. Se apoya al
penitenciario, PNC y Migracion. Sistema Penitenciario con su programa SIAPEN y a la PNC con su
programa SIPOL, los cuales son las bases para el desarrollo de los
sistemas de informacion de este Ministerio, y se espera que para finales de
afio 2004 entre en funcionamiento la red institucional.
6.3.8) Instalar el Sistema de 6.3.8) Sistema de informacion MP Financiado con Cumplido. EI SICOMP, otro subsistema del SIASEJU, el cual se tenia
Informacion del MP. funcionando en las Fiscalias de Proyecto BID. programado instalar en 12 fiscalias, gracias al esfuerzo interno y al apoyo
delitos contra la corrupcion, del BID, del Reino de Noruega y del PNUD, fue instalado en todas las
narcoactividad, Totonicapan, fiscalias del MP, con lo cual se ha podido monitorear y acompafiar la
Solola, Chimaltenango, Escuintla, reorganizacion y capacitar juridicamente y en la ejecucion de programas
Santa Lucia Cotz., informaticos a todo el personal directamente en su lugar de trabajo.
Quetzaltenango, Quiché,
Rotalhilai Siichitendniier Sar
6.3.9) Instalar el Sistema de 6.3.9) Sistema de informacién -  |IDPP Financiado con Se tienen varios avances significativos en lo relativo a los enlaces sobre
Informacién del IDPP. SIADEP- instalado en oficinas Proyecto BID. comunicaciones. Sin embargo en materia a los modelos de redes, por el
centrales y Mixco. alto costo que esto representa, los avances no tienen mayor avance.
6.4) Multi e Interculturalidad.
6.4.1) Convocar a la poblacion 6.4.1) 2 convocatorias en el afio. |MINIGOB Cumplido. Las convocatorias se realizaron a través de todas las Comisaria
indigena para ocupar plazas en la PN en la Republica, Gobernaciones Departamentales y Municipales, y va
y guardias del sistema penitenciario. dirigida a toda la poblacion sin distincién. Se reparten papeleria y afiches.
Para el Sistema Penitenciario se hizo la convocatoria a través de periodicoq
y volantes que van dirigidos a toda la poblacion sin distincién alguna.
6.4.2) Evaluar los juzgados 6.4.2) Estudio de evaluacion oJ Se concluy¢ la evaluacién de campo a través de dos estudios desde la
comunitarios. realizado. perspectiva juridico y social. Se encuentra en fase final la elaboracion del
informe de evaluacién.
6.4.3) Dar cumplimiento a las 6.4.3) Dar curso a las [oX] En espera de el resultado de la fase final del informe para su
recomendaciones de la evaluacion de recomendaciones del estudio. implementacion.
los juzgados comunitarios.
6.4.4) Continuar el impulso a la 6.4.4) Al menos 20 centros de oJ De los 22 centros de mediacion que funcionan actualmente, en el 2002 se
mediacion como mecanismo de mediacion funcionando, con crearon 16, ademas de operativizar la Unidad de Resolucién de Conflictos.
resolucion alternativa de conflictos, mediadores bilingiies. Su personal ha recibido cursos especiales para su funcionamiento. Se
con atencién en el propio idioma, a cuenta con 43 intérpretes. Ademas el Organismo Judicial tiene contratado
través de la creacion de centros de personal bilinglie asi: 98 jueces, 323 auxiliares de justicia y 86 empleados
mediacion bilinglies (espafiol-idiomas administrativos.
mayas).
6.4.5) Dar continuidad al 6.4.5) 6 defensorias étnicas IDPP 3 defensorias se Cumplido. 6 defensorias éticas funcionando en los departamentos de Alta
establecimiento de defensorias funcionando. encuentran funcionando|Verapaz, Quetzaltenango, Quiché, Totonicapan, Solold y en Santa Eulalia,
penales étnicas. en Quetzaltenango; Huehuetenango. Los casos atendidos por estas defensoria asciende a 431
Santa Cruz, Quiché y |al 30 de Diciembre del 2002. Estas oficinas se estructuran con un abogado|
Coban, Alta Verapaz. |un asistente y un intérprete, que prestan los servicios de defensa penal en
los idiomas de la region.
6.4.6) Impulsar el servicio 6.4.6) Una region con intérpretes. (OJ

regionalizado de intérpretes.
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Asesor de Seguridad basado en
propuestas de la sociedad civil.

propuestas de la sociedad civil.
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6.5) Género.
6.5.1) Realizar un diagnéstico 6.5.1) Diagnéstico realizado. MINIGOB Cumplido. IEPADES entregé el estudio, luego de una serie de
institucional sobre la situacion del presentaciones, a las autoridades de la PNC y MINUGUA el estudio. Dicho
hombre y la mujer en la PNC. diagnostico refleja las condiciones laborales y profesionales de hombres y
mujeres en el desempefio de sus funciones en la PNC. Recoge las
percepciones desde los oficiales superiores hasta los subalternos sobre
relaciones, caracteristicas y capacidades de hombres y mujeres sobre su
desempefio profesional a lo interno de la PNC. De este diagndstico se
despreden recomendaciones orientadas a dar condiciones generales para |
incorporacion de la perspectiva de género a lo interno de la PNC, de maner|
que, hombres y mujeres tengan acceso al desarrollo profesional y personal
6.5.2) Crear la Oficina de la Mujer del 6.5.3) Oficina de la mujer del MINIGOB Ver inciso 1.7.7) Cumplido. La Oficina de la Mujer fue creada y esta en funcionamiento. Se
Ministerio de Gobernacién. Ministerio de Gobernacién creada elaboré el "Manual de violencia intrafamiliar y de género" el cual forma part:
y en funcionamiento. del pénsum de la Academia de la PNC. La misién de esta oficina es impuls:
en la PNC la incorporacién de la perspectiva de género en el ambito interng
y la prestacién de servicios. Dentro de las actividades realizadas se
destaca la creacion de la Oficina de "No violencia contra las mujeres" que
funciona en la Estacion Policial del Municipio de los Amates Izabal,
creandonse la primera oficina a nivel departamental.
6.6) Excelencia profesional.
6.6.1) Seleccionar a los agentes de la 6.6.1) Agentes de la PNC MINIGOB Cumplido. La Junta Evaluadora en la Academia de la PNC, formada por un|
PNC a través de la Junta Evaluadora seleccionados y contratados con presidente (sub-comisario), dos vocales (licenciadas en pedagogia y en
de la Academia de la PNC. base en un andlisis de curriculum, psicologia), y de una secretaria tuvieron a su cargo la evaluacion de los
revision de antecedentes penales candidatos para agentes policiales. Existen también evaluaciones cuando
policiacos y aprobacién de cursos hay promociones internas, es decir ascensos que van desde sub-
de la Academia de la PNC. inspectores hasta comisario general, y de las especialidades de la PNC.
6.6.2) Seleccionar y contratar a los 6.6.2) Guardias penitenciarios MINIGOB Cumplido. A través de la Escuela de Estudios Penitenciarios todos los
guardias penitenciarios a través de la seleccionados y contratados con aspirantes a la plaza de guardia penitenciario, fueron sometidos a la
Comisién Evaluadora Real. base en un anélisis de curriculum, seleccién de sus expedientes, y a una evaluacién sicométrica, para poder
revisién de antecedentes penales optar a los cursos basicos de dicha escuela. La 7a. promocién de guardias
policiacos y aprobacién de cursos penitenciarios esta por graduarse.
de la Escuela de Estudios
Penintenciarios.
6.6.3) Acreditar a peritos en 6.6.3) 20 peritos acreditados en el |MP Cumplido. Ademas, se formé un grupo élite que apoya la investigacion de
investigaciones criminalisticas. afo. las fiscalias. La formacién de peritos es un paso necesario mas en la lucha
para consolidar el sistema acusatorio para procesar y administrar justicia
penal, por lo que durante el afio 2002 y transcurso del afio 2003, se
continuara con la ejecucion de programas sostenidos de capacitacion.
6.6.4) Equipar y capacitar a los grupos| 6.6.4) Equipamiento y 3 talleres de|MP Cumplido. EI MP llevé a cabo diferentes cursos relacionados con la
élite de investigadores (peritos del MP capacitacion al afio. investigacion. El apoyo y equipamiento al grupo élite que apoyan a la
investigadores del SIC, Fiscalia Contra la Corrupcion y a la Fiscalia Contra el Crimen Organizado,
guardafronteras del servicio fiscal y de| ha sido importante para asistir a la escena del crimen y realizar de manera
fronteras). efectiva la la comision de hechos delictivos.
6.6.5) Capacitar en el campo de 6.6.5) 4 seminarios-talleres de MP y MINIGOB Cumplido. Se han realizado 4 seminarios siendo éstos: Seminario Ministerig
investigacion a la PNC y MP. coordinacién ejecutados en el Publico-Ministerio de Gobernacion; La investigacién Criminal en el Proceso
interior del pais. Penal y Diligencias en la Prueba Cientifica; el Proceso de Investigacion
Criminal;: Narcotrafico y Lavado de Activos.
6.6.6) Realizar camparia de 6.6.6) Trifoliares, afiches, carpetas|MP Se esta realizando un nuevo proceso de cotizacién que incluye un redisefiol
divulgacion de atencion a la victima. distribuidos. de trifoliares, afiches, carpetas, separadores de libros, los cuales son un
complemento a la divulgacion del servicio por medio de las Redes de
Derivacién que funcionan en todas las fiscalias distritales de la institucion.
6.7) Agenda de seguridad. Ver incisos del 1.12)
6.7.1) Formar e integrar el Consejo 6.7.1) CAS integrado con SAE Mediante el Acuerdo Gubernativo niimero 48-2003, de fecha 26 de febrero

de 2003, el presidente de la Republica creé el CAS, que sera integrado por
consejeros representativos de la diversidad de expresiones de la sociedad
civil. EI CAS tiene como mision elaborar propuestas de planteamiento
estratégico aplicado, necesarias para la realizacion de las distintas
dimensiones de la seguridad integral. El jefe del Ejecutivo nombraré no méa
tarde del 28 de mayo 2003 a los integrantes del CAS luego de una amplia
consulta con los diferentes sectores de la sociedad civil.
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de funcionarios civiles de inteligencia

6.8.1.2) Superar la inestabilidad
presupuestaria.

6.8.2) Centro de Estudios
Estratégicos.

6.8.2.1) Definir conceptt ite el

CEE.

6.8.2.2) Desarrollar programas
preparatorios de cada uno de los
componentes del CEE.
6.8.3) Promover la aprobacion de la
Ley de Libre Acceso a la Informacion.

6.8.4) Concluir el proyecto de Ley de
Clasificacion y Desclasificacion de
Informacién Estatal Reservada.

6.8.4.1) Promover la aprobacion de Ig
Ley de Clasificacion y
Desclasificacién de Informacion
Estatal Reservada.

6.8.5) Acompaiiar a la Red de
Seguridad Democratica en la consulta
del anteproyecto de Ley del Sistema
Nacional de Inteligencia.

6.8.5.1) Presentar proyecto de Ley
del Sistema Nacional de Inteligencia.

funcionarios civiles de inteligencia
capacitados.

6.8.1.2) Presupuesto aprobado de
conformidad con el espiritu de los
Acuerdos de Paz.

6.8.2.1) Disefio general del CEE
definido.

6.8.2.2) Programas del CEE listos
para iniciar oficialmente.

6.8.3) Actividades diversas de
informacién para poner al corriente|
al Congreso de la Republica sobre
el proyecto de ley.

6.8.4) Ley de Clasificacion y
Desclasificacién de Informacion
Estatal Reservada concluida y
trasladada al Congreso de la
Republica para su aprobacion.

6.8.4.1) Actividades diversas de
informacién y promocién para la
aprobacion de la ley.

6.8.5) Consultas concluidas con la
sociedad civil sobre la Ley del
Sistema Nacional de Inteligencia.

6.8.5.1) Proyecto de Ley del
Sistema Nacional de Inteligencia
presentado al Congreso de la
Republica.

Congreso de la
Republica

SAE

SAE

SAE

SAE

SAE

SAE

SAE

22-Abr-03
Temas principales / actividades Cronograma Resultados a Febrero 2003 Institucion Observaciones Informe de avance a Febrero 2003
Feb |Mar| Abr (May | Jun | Jul| Ago | Sep | Oct|Nov | Dic | Ene | Feb
6.7.2) Formular el reglamento y 6.7.2) Reglamento y agenda SAE Incluye la definicion del |Se encuentran en consultas con la sociedad civil la seleccion de sus
agenda basica del Consejo Asesor de basica elaborados. mecanismo de selecciénintegrantes.
Seguridad. de los integrantes del
A
6.8) Informacién e inteligencia. Ver incisos del 1.13)
6.8.1) Consolidar institucionalmente a 6.8.1) Concepto y papel de la SAE|SAE Cumplido. Las direcciones, subdirecciones y las unidades de trabajo de la
la SAE. definido dentro del Sistema SAE reportan un alto grado de avance en el cumplimiento de los ejes
Nacional de Inteligencia. estratégicos y las metas del POA. El resultado ha sido ampliamente
satisfactorio, creandose las condiciones para dar continuidad al
cumplimiento del Plan Operativo Anual, que incluye la identificacién de los
objetivos y las acciones estratégicas para 2003, con vistas a que en enero
de 2004 se pueda entregar a las nuevas autoridades de la SAE una
institucién sélida.
6.8.1.1) Formar el primer contingente| 6.8.1.1) Primer contingente de SAE Cumplido. Se continua en el proceso de aplicacién del Plan General de

Ver incisos del 1.13.2)

Formacion y Capacitacién para el personal técnico y administrativo de la
SAE. En la semana del 10 al 14 de febrero se realizé un curso sobre
analisis de situacion, impartido por expertos mexicanos.

La SAE inici6 el ejercicio fiscal 2003 con un presupuesto sumamente
reducido. Una de las prioridades ha sido lograr que se concrete la

transferencia de recursos suficientes para el funcionamiento de la institucion

durante el resto del afio. La transferencia ya fue instruida por el Presidente
de la Republica al MFP.

Cumplido. El CEE ha sido impulsado dentro de las 5 priporidades para el
trabajo 2003 y con ese propdsito se ha revisado con el funcionario
encargado del tema, el estado de los preparativos, definiendo los pasos
siguientes para poner en marcha la institucion.

Se encuenta incluido en el disefio.

Cumplido. Se participa activamente en el proceso de cabildeo en el
Legislativo cerca de organizaciones de la sociedad civil, para lograr que se:
aprobada durante el primer semestre del afio. Se han realizado
coordinaciones con la MINUGUA con ese mismo propdsito.

El anteproyecto de la Ley de Clasificacion y Desclasificacion de Informacior
Estatal Reservada se llevé a consultas con la sociedad civil por la Comision|
de Acomparfiamiento de los Acuerdos de Paz. La SAE ha dado seguimiento
a ese proceso, con el propdsito de que el documento pueda transformarse
en iniciativa de ley que el Ejecutivo traslade al Legislativo en el primer
semestre de este afio.

La SAE ha dado seguimiento a ese proceso, con el propésito de que el
documento pueda transformarse en iniciativa de ley que el Ejecutivo traslad|
al Legislativo en el primer semestre del afio.

Un equipo técnico-juridico de la SAE trabaja en la preparacion del primer
borrador de la Ley Marco del Sistema Nacional de Inteligencia, utilizando
para el efecto los insumos aportados en su momento por el proyecto "Hacig
una Politica de Seguridad para la Democracia y por la Red Guatemalteca d
Seguridad Democratica”. Se espera presentar la iniciativa en el segundo
semestre del 2003.

la SAE trabaja con un equipo técnico-juridico en la preparacion del primer
borrador, estimandose que se podré presentar la iniciaitiva en el segundo
semestre del 2003.

e
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6.8.6) Elaborar estudio para la 6.8.6) Estudio elaborado previo a |MINIGOB A través de la Comision Consultiva se ha convocado a diferentes

creacion de la Direccion General de enviar la propuesta de ley al instituciones de la sociedad civil para poner en marcha la Direccion de

Inteligencia Civil. Congreso de la Republica. Inteligencia Civil y su respectiva Ley. La Comisién consensud la propuesta
de Ley, la cual fue trasladada al Ministro de Gobernacién de manera que
pueda enviarse al Organismo Legislativo para su aprobacion.

6.9) Elaborar estudio para creacion de 6.9) Estudio elaborado previoa  |MINIGOB A través de la Comision Consultiva se ha convocado a diferentes

la Direccién General de Control de
Armas y Municiones.

6.10) Aprobar la Ley del Sistema
Penitenciario.
6.10.1) Elaborar y entregar propuesta
de ley al Presidente de la Republica.

6.10.2) Trasladar propuesta de ley al

enviar la propuesta de ley al
Congreso de la Republica.

6.10) Ley aprobada.

6.10.1) Propuesta de ley
elaborada.

6.10.2) Traslado al Congreso de la

Congreso de la
Republica
Comisién
Consultiva del
MINIGOB

Presidencia de la

instituciones de la sociedad civil para poner en marcha la discusion de la Lg
y la forma de la creacién de la Direccion General y Control de Armas y
Municiones en el MINIGOB. Se prevé que los resultados se realicen a
finales de noviembre del 2003.

Pendiente de aprobarse en tercer debate.

Cumplido. La "Comision Consultativa del Sistema Penitenciario Nacional",
que surge como una iniciativa de la sociedad civil, entregé la propuesta de
Ley del Régimen del Sistema Penitenciario al sefior presidente de la

Republica, para conocimiento del Congreso de la Republica.

Cumplido. La propuesta de ley fue enviada al Congreso de la Republica el §

Congreso de la Republica. Republica para su aprobacion. Republica de junio 2002.
6.11) Elegir el nuevo Fiscal General y
Jefe del Ministerio Publico.
6.11.1) Presentar propuesta de seis o 6.11.1) Propuesta de seis Comisién de Cumplido.
candidatos para Fiscal General y Jefe candidatos. Postulacién
del Ministerio Publico.
6.11.2) Elegir al nuevo Fiscal General o 6.11.2) Fiscal General y Jefe del |Presidente de la Cumplido.
Jefe del Ministerio Publico. Ministerio Publico idéneo elegido. |Republica
7. Plan de Accién Econémica al 14 d MINECO
enero 2004 (Reactivar el crecimiento
econémico)
7.1) Elaborar y aprobar una propuesta [— 7.1) Propuesta aprobada. MINECO Cumplido. EI Gobierno de la Republica presenté en junio 2002 el Plan de
de politica integral de estimulo a la Acccién Econémica, el cual fue concebido para ser ejecutado en un marco
actividad econémica. de responsabilidad compartida, en el cual el sector publico asume un papel
complementario a los esfuerzos de los sectores empresariales y entidades
no gubernamentales.
7.2) Agilizar el desembolso de los
préstamos externos aprobados y
contemplados en el presupuesto 2002:
BID: USD 72.25 millones 7.2) USD 181 millones Unidades Los desembolsos reales presupuestados se cumplieron conforme a las
BIRF: USD 33.76 millones desembolsados y ejecutados Ejecutoras metas establecidas por el Acuerdo de Derecho de Giro (Stand By).
BCIE: USD 43.45 millones conforme lo acordado con el FMI.

Fondo OPEP: USD 1.26 millones

FIDA: USD 1.88 millones
JBIC: USD 20.96 millones
ICDF: USD 1.48 millones
KfW: USD 6.09 millones

7.3) Agilizar el desembolso del
préstamo sectorial financiero del BID y
el de ajuste estructural financiero del
BM.

7.4) Apoyar al sector cafetalero.

7.5) Profundizar la apertura de la

economia al mercado interno y externo.

7.3) USD 200 millones (BID) y
USD 150 millones (BM)
desembolsados durante 2002-
2003.

7.4) Fideicomiso por 100 millones
de ddlares desembolsado.

7.5) Acciones en el mercado
interno incluyendo impulso a las
leyes de calidad, de proteccion del
consumidor y de competencia
(antimonopolio).

MFP, BANGUAT

Comité del
Fideicomiso,
BANRURAL
MINECO

Cumplido. Los préstamos fueron aprobados. EI MFP y el BANGUAT
lograron desembolsar fondos, con lo cual se espera contribuya
efectivamente a la estabilidad macrofinanciera de la economia nacional

Entrega al 4 de junio/2002; 5,566 créditos por un monto de US$65.6
millones.

El Congreso de la Republica aprobé el 18 de febrero el Decreto 6-2003 Ley]
de Proteccion al Consumidor. El 19 de febrero de 2003, el MINECO envid
el anteproyecto de Ley de Promocion de la Competencia a la Secretaria
General de la Presidencia para su correspondiente tramite al Congreso de |
Republica. El 22 de enero de 2003, ingreso al Congreso de la Republica la
iniciativa de Ley del Sistema Nacional de Calidad. En el segundo semestre
del 2002, se discutié en el Gabinete Econdmico la Ley de Concesiones que|
busca normar la concesion de servicios publicos a personas individuales y
juridicas por parte del Estado.
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7.6) Acceder a mercados externos. 7.6) Avances en las negociaciones| MINECO En la actualidad hay tres tratados comerciales vigentes con igual nimero d
de los tratados de libre comercio: paises (TLC CA3-México; TLC CA-R Dominicana; Acuerdo de Alcance
EEUU, Canada, Panam4, Chile. Parcial Guatemala-CUBA), mientras que 6 se encuentran en proceso de
negociacion. Uno de los tratados de capital importancia para Guatemala y ¢
resto de paises de Centroamérica es el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos de América TLC-CAUSA, cuyas rondas negociadoras se
han efectuado segun el cronograma. La negociacion del TLC con Canada
probablemente sea terminada a finales del presente afio. La entrada en vig
de los TLC significara para el pais el acceso de la produccion exportable de
Guatemala a uno de los mercados mas grandes del mundo. EI TLC con
México se encuentra en vigencia.
7.7) Fortalecer el apoyo a la micro, 7.7) Asistencia crediticia ejecutada| MINECO Desde su inicio se han concedido préstamos por un total de Q.308.0
pequefia y mediana empresa. identificacién de nuevos clusters y millones y efectivamente desembolsados Q.248.0 millones. Con estos
diversificaciéon de nuevos fondos se han otorgado créditos a empresarios propietarios de
mercados internos y externos. microempresas, pequefias y medianas empresas que se dedican a
actividades de industria, servicios, comercio, agroindustria, artesania y
servicios turisticos, de estos beneficiarios un 40% son mujeres. Se brinda a|
empresario, Servicios No Financieros como capacitacion en Gestion
Administrativa, Capacitaciéon Técnica, Asistencia Técnica, Apoyo a la
Comercializacion y Agremiacion, a través del Programa Nacioanl para el
Desarrollo de la MIPYME, y, Convenio de Cooperacion entre el Reino de
Bélgica y la Republica de Guatemala.
7.8) Incrementar esfuerzos para atraer 7.8) Modernizacion de la ventanilla MINECO Se concretan con la apertura de la Ventanilla Unica de Promocién a las
inversion extranjera directa. unica de inversiones, Inversiones (VUPI) con el fin de dar un apoyo efectivo a la actividad
institucionalizacion de la agencia econdémica. La VUPI es dependencia del Ministerio de Economia. Dentro
de promocion de la inversion de sus servicios destacan atencion y gestion de apoyo a la inversion,
extranjera, culminacion de nuevos asesoria y orientacion al inversionista y gestién de estadisticas e
convenios de proteccion reciproca indicadores en materia de inversiones. Las ventajas del funcionamiento de
de inversiones (Espafia y VUPI destaca la reduccién sensible del tiempo para la autorizacion de las
Alemania). inversiones y la reduccion de costos en la fase de instalacion de las mismag.
7.9) Impulsar centros de capacitacion 7.9) Inauguracién del Centro MINTRAB, Cumplido. El Gobierno aumentoé y mejord la cobertura de los servicios de
técnica. Tecnolégico de INTECAP capacitacion. Para ello inauguré el Centro Tecnoldgico de Quetzaltenango;
Quetzaltenango.Planificacién de Construy6 los Centros de Capacitacion INTECAP de Santa Lucia
los Centros de Capacitacion en Cotzumalguapa, el Centro de Tecnologia de Carne —-CETEC-, y el Centro d
Zacapa, Chimaltenango, Solola y Capacitacion en Turismo. También equipé los Centros de Capacitacion
Huehuetenango. Construccion —INTECAP- Guatemala 2, Escuintla, Chiquimula, Quetzaltenango, y Santo
Centros de Capacitacion Tomas. Por otra parte se han planificado los Centros de Capacitacion
INTECAP: Santa Lucia INTECAP en: Zacapa, Chimaltenango, Solola y Huehuetenango.
Cotzumalguapa, Centro de
Tecnologia de la carne -CETEC- y
Centro de Capacitacion en
Turismo. Equipamiento de los
Centros de Capacitacion
INTECAP: Guatemala 2, Escuintla,
Chiquimula, Quetzaltenango, Sant
Tomas.
8. T Global(A - MFP, SAE En junio 2002 entr6 en vigencia la Ley de Bancos y Grupos Financieros, qu
la transparencia) contiene elementos para controlar el lavado de dinero. Guatemala a partir
del afio 2003 desaparecera de la lista de paises comprometidos con el
lavado de dinero. EI MP constituyo la fiscalia Especial para investigar los
casos de lavado de dinero.
8.1) Promover mayor transparencia en 8.1) Didlogo por la transparencia |MFP, SAE, Ver inciso 3.5) Cumplido. Se instalé el Consejo Coordinador de la Comisién Nacional parg

la sociedad guatemalteca.

€en proceso.

Gobierno Central,
BM

la Transparencia Global y contra la Corrupcién en diciembre 2002 con un
grupo de personas honorables, a través de un acuerdo gubernativo. EI
Consejo Coordinador ha presentado su plan de trabajo y convoca a la
formacién de su unidad técnica y la Comisién Nacional de Representantes.
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8.1.1) Ampliar el SIAF. 8.1.1) 80% de las actividades MFP Compromiso del Pacto |Cumplido. Ademas de las 43 instituciones del Gobierno Central que operarf
financieras bajo control: Fiscal el Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF-, se incorporaron
interconexion al SIAF de las otras instituciones del sector publico, entre las que destacan el Organismo
principales municipalidades, Judicial, la SAT, el Instituto de Fomento Municipal, el Instituto Guatemaltecq
Organismo Judicial y Legislativo, de Seguridad Social y la Portuaria Quetzal. Asimismo, en ese afio se
IGSS, Fondos Sociales (FIS, avanzo6 en el diagnéstico, capacitacion y andlisis de procesos para la
FONTIERRA), entidades incorporacion al sistema de otras entidades descentralizadas.
auténomas y descentralizadas
conforme lo acordado con el FMI.

8.1.2) Consolidar el SNIP. 8.1.2) Presentacion de iniciativa de MFP, Compromiso del Pacto |Cumplido. EI MFP incluyé dentro del proyecto de reformas de la nueva Ley
la legislacion del Sistema Nacional| SEGEPLAN Fiscal de Presupuesto, un capitulo dedicado al SNIP. Este proyecto de ley fue
de Inversiones Publicas. enviado al Congreso de la Republica y copia del mismo fue también

remitido al FMI; el Congreso de la Republica atin no ha anunciado la fecha
de discusion de la ley propuesta.

8.1.3) Concretar apoyo del BM y BID. 8.1.3) Convenios suscritos y MFP, SAE Cumplido. EI Gobierno firmé una carta de intenciones con el BM y ha
ejecutados. venido suscribiendo convenios que procuren la transparencia en los distintc
organos del Estado.También suscribié convenio del BID para el Consejo
Coordinador de la Comisién Nacional por la Transparencia Global y contra
la Corrupcion.

8.1.4) Modernizar la legislacion 8.1.4) Ley de Probidad, Cédigo de |Congreso de la  |Ver Acuerdo Legislativo |Cumplido con la aprobacién de la Ley de la Contraloria General de Cuentag
relacionada con la transparencia. Etica del Funcionario Publico, Ley |Republica, MFP, |17-2002 emitido el 5 de |y la Ley de Probidad. La otras aun se encuentran pendientes de aprobacion.
de la Contraloria General de Contraloria de marzo 2002.
Cuentas, Ley de Contrataciones |Cuentas Compromiso del Pacto
del Estado conforme lo acordado Fiscal

con el FMI, y reformas al Cédigo
Tributario y Ley del Presupuesto.

8.2) Consejos de Desarrollo ejercen 8.2) Puesta en marcha de un Consejos de El Organismo Ejecutivo impula la formacion e instalacién de Consejos de
auditoria social. sistema de auditoria social por los |Desarrollo Desarrollo Municipales y Comunitarios.
Consejos de Desarrollo.

8.2.1) Aprobar Ley de Consejos de | 8.2.1) Ley aprobada. Congresode la  |Verinciso 1.4.1) y 4.1) |Cumplido. Aprobado como Decreto nimero 11-2002
Desarrollo. Republica
8.3) Gobiernos municipales 8.3) Aprobacion y aplicacion de un|Congreso de la  |Ver inciso 1.4.3) Cumplido. Aprobado como Decreto niimero 12-2002
transparentan la asignacion y ejecucion nuevo Codigo Municipal. Republica,
del gasto publico municipal. Corporaciones
Municipales
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Informe de avance a Febrero 2003

9. Gobernabilidad(Promover el
didl y la unidad

SAE

Coordinar con el Grupo
de Dialogo, Comision
de Acompafiamiento,
OEA y PNUD

Se integré la Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas en Guatemala

9.1) Organizar y/o fortalecer espacios
tematicos de intercambio de

informacién, formulacién de propuestas

y sugerencias y busqueda de
consensos.

9.2) Fortalecer la participacion
ciudadana a través de los Consejos de
Desarrollo.

9.2.1) Organizar Consejos de
Desarrollo Municipales y
Comunitarios.

9.3) Fortalecer el didlogo a través de la
Institucionalidad de la Paz:

9.3.1) Impulsar la puesta en marcha d
la Ley de Consejos de Desarrollo.

9.3.2) Elaborar propuestas de ley con
contenido agrario.

9.1) Instancias fortalecidas y
organizadas de dialogo con la
sociedad civil: Comisién de
Acompariamiento de los Acuerdos
de Paz, Comisién de
Transparencia, Grupo de Dialogo
(Comunidad Internacional),
Institucionalidad de la Paz:
Comisién Especial de la
Presidencia de la Republica para |
comunicacién con CNOC,

UPRECO, COPART, Comisién
Paritaria de Reforma y
Participacién, CTEAR, COLUSAG,
CSl, Foro de la Mujer, Comision
Consultiva para la Reforma
Educativa, Comision de Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia,
Mesas Departamentales de
Concertacion y apoyo al proceso
de paz, CONAPEX, PRONACOM,
Comisién de Alto Nivel con la
UASP, Consejo Nacional de
Politica Exterior.

9.2) Participacion de los Consejos
de Desarrollo en la discusién de la
ERP y en el seguimiento de los
Acuerdos de Paz.

9.2.1) Consejos de Desarrollo
Municipales y Comunitarios
funcionando.

9.3.1) Ley de Consejos de
Desarrollo ejecutada.

9.3.2) Seguimiento a la aprobacion
de la Ley del Registro de
Informacion Catastral. Propuesta
de la Ley sobre Regularizacion de
la Tenencia y Uso de la Tierra.

MINECO,
MINTRAB, SAE,
SEPAZ

SCEP,
SEGEPLAN,
SEPAZ, Consejos
de Desarrollo,

Consejos de
Desarrollo

SEPAZ

SCEP,
SEGEPLAN,
Consejos de
Desarrollo,
Comisién de
Reforma 'y
Participacion
(divulgacion)

COPART

Ver incisos 4.1), 4.2) y
9.3.9)

Ver inciso 9.3.9)

Ver incisos del 1.4) y 4.1

Ver inciso 1.2.1) y 1.2.5)|

OEA y SNU han organizado en consulta con el Gobierno de la Republica,
distintas mesas intersectoriales de didlogo de las cuales ya se instalaron la:
de Cultura de Paz y Reconciliacion, Consulta de la Politica de Defensa,
Pueblos Indigenas, Desarrollo Econémico y Desarrollo Rural.

La SCEP contintia con la asesoria para la conformacién de COCODES y
COMUDES con las Alcaldias Municipales y los Consejos de Desarrollo.

La SCEP ha conformado 55 Consejos Municipales de Desarrollo -
COMUDES- y 462 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES.

Durante el mes de diciembre se llevaron a cabo 11 talleres de capacitacion
sobre la leyes que favorecen la participacion ciudadana. Se atendieron 11
Consejos Departamentales de Desarrollo de: Alta Verapaz (2), Baja
Verapaz, Chiquimula, Petén, Izabal, El Progreso, Guatemala, Solola,
Retalhuleu, Sacatepéquez, Quetzaltenango. El Plan Piloto que se esta
llevando a cabo en Solola, ha permitido realizar un total de 13 talleres, en u|
total de 8 municipios, de los 14 propuestos.

a) En estudio y consenso parlamentario. b) En proceso de elaboracién.
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9.3.3) Iniciar la elaboracion de
propuestas de ley que aseguren la
participacion de la poblacion en las
municipalidades y en el poder local.

9.3.4) Garantizar reinsercion
productiva y social de las poblaciones
desarraigadas.

9.3.4.1) Impulsar el fideicomiso para
proyectos productivos.

9.3.4.2) Documentar a la poblacion
desarraigada.

9.3.5) Garantizar la reinsercién
productiva y social de los
desmovilizados de la ex URNG.

9.3.6) Modificar reglamentacion para |
proteccion de los centros
ceremoniales con valor arqueolégico.

9.3.7) Impulsar medidas de género
dentro de las politicas publicas, en
particular de mujeres indigenas.

9.3.3) Ley de Consejos de
Desarrollo y Ley de Cddigo
Municipal divulgadas. Propuesta
de anteproyecto de ley para el
establecimiento de mecanismos de
consulta obligatoria a los pueblos
indigenas. Propuesta de reforma a
leyes de radiodifusion y
telecomunicaciones para el accesg
de los pueblos indigenas a las
frecuencias radiales.

9.3.4.1) Fideicomiso impulsado
para proyectos productivos de la
poblacion desarraigada.

9.3.4.2) Poblacion desarraigada
documentada hasta la vigencia de
la ley en Alta Verapaz, Quiché,
Huehuetenango y Petén.

9.3.5) Continuacién de los
programas de reinsercién para los
desmovilizados de la URNG.

9.3.6) Propuestas de modificacion
a la reglamentacion.

9.3.7) Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer
divulgadas para su cumplimiento.
Oficina de género en la PNC.

Comisién de
Reforma 'y
participacion

CTEAR

CTEAR

Csl

SEPAZ,
COLUSAG

Foro de la Mujer

Ver inciso 1.3.2)

Ver inciso 1.14.1)

Ver incisos 1.7.6) y 1.7.7)

El esfuerzo principal se ha centrado en la campania de divulgacion y
capacitacion sobre la Ley de Descentralizacion, de los Consejos de
Desarrollo y Cédigo Municipal, vigentes. En el marco de la red
interistitucional, se llevaron a cabo 8 talleres, 3 de ellos en la ciudad de
Guatemala.

Ha sido publicado el Acuerdo Gubernativo 474-2002 a tavés del cual se le
dara el primer aporte al Fideicomiso de Poblacion Desarraigada consistentg
en Q.5.6 millones.

Cumplido. El MAGA esta en la disposicion de efectuar un primer aporte al
fideicomiso por Q.0.5 millones, que sumados a los fondos del Proyecto
Agroforestal por Q.1.6 millones, es un total de Q2.1 millones para el
fideicomiso, que serviran para la dotacién de crédito de poblacién
desarraigada y cuyo monto podria llegar a los Q.5.6 millones.
Paralelamente 8 estudios seran financiados a través del fideicomiso de
FONAGRO. EI MAGA ha tramitado la cancelacién de 9 fideicomisos
solicitando, a la vez, el traslado de recursos de éstos al fideicomiso de
FONAGRO vy al fideicomiso de poblacioén desarraigada. El acuerdo
gubernativo para la aprobacion de esos recursos se encuentra en firma en
despacho del sefior presidente de la Republica.

Se continda el respaldo a la iniciativa del Ejecutivo de fecha 16 de junio del
2002, en la cual se pretende aprobar una nueva ley temporal que permita
documentar por un afio més a la poblacién desarraigada. La iniciativa se
encuentra en la Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales del
Congreso de la Republica.

Se contintian inaugurando proyectos de vivienda para la poblacion
desarraigada y desmovilizada. El programa esté ejecutado en un 95%. Se
iniciaron gestiones para la aprobacién de 1,711 subsidios, que beneficiaran
a igual nimero de familias. En cuanto a incorporacién productiva, el
programa PAREC esta terminando la fase fuerte de inversién, se han
ejecutado 222 proyectos, atendiendo a 1,413 excombatientes de las
diferentes listas y 1,441 socios, de estos 222 proyectos, 100 son
individuales, 75 asociativos, 32 comunitarios y 14 proyectos en las 3 fincas.

Se presentd un anteproyecto de Ley de los Lugares Sagrados: Patrimonio
Historico, Espiritual y Cultural de los Pueblos Indigenas, el cual constituye
una propuesta concreta de las organizaciones de guias espirituales.

El Foro de la Mujer en coordinacion con la SEPREM, elaboré y discutié el
contenido del Plan de Accion para la plena participacion de las mujeres
guatemaltecas 2002-2012, el cual fue validado y aprobado durante la VII
asamblea del Foro Nacional de la Mujer realizado el 23 y 24 de noviembre
de 2002. En esta asamblea participaron 130 mujeres representantes de
comunidades lingiiisticas, sectoriales de organizaciones de mujeres y
comisién corrdinadora.
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9.3.8) Dar seguimiento al Pacto Fiscal 9.3.8) Seguimiento a compromisos|Comision de Ver inciso 3.6) La CSPF durante el afio 2002 culmind su reestructuraciéon con nuevos
consensuado. pendientes del Pacto Fiscal. Seguimiento del integrantes y que a la vez han fortalecido con apoyo técnico y asesoria en
Pacto Fiscal, materia fiscal a la Comision de Acompafiamiento. En el afio 2002 se revis|
Comisién de el estudio de Benchmarking de SAT haciéndose los comentarios

9.3.9) Asegurar el cumplimiento de lo:
Acuerdos de Paz en el nivel local.

9.3.10) Consultar la politica de
desarrollo rural.

9.3.11) Acompafiar el proceso de
aplicacion de la reforma educativa.

9.3.12) Promover la adhesion de
Guatemala a la Corte Penal
Internacional.

9.3.9) Proceso de organizacion de
mesas finalizado en todo el pais.
Continuacién de desarrollo de
mesas municipales. Participacion
en la ERP.

9.3.10) Politica de desarrollo rural
consultada.

9.3.11) Profesionalizacién
universitaria para 2079 docentes.
Transformacion curricular:
aplicacion del nuevo curriculum
infantil; conclusion del nuevo plan
de estudios de primaria.

9.3.12) Promocion de la
aprobacién y ratificacion del
tratado que crea la Corte Penal
Internacional.

Acomparamiento

Mesas de
Concertacién
Departamentales

Comisién
Especial de la
Presidencia de la
Republica para la
comunicacién con
AR

Comisién
Consultiva para la
Reforma
Educativa

Comisién de
Fortalecimiento
del Sector Justicial

Ver inciso 4.2) y 9.2).
Las mesas de
concertacién podrian
formar parte de los
Consejos de Desarrollo,
ver inciso 9.2.1)

Ver inciso 1.1.2)

Ver inciso 1.6.1)

Ver inciso 6.2.7) y 6.2.8)|

respectivos, se emitié opinion sobre la emisién de Eurobonos, el pago a ex
patrulleros civiles, el aumento de las tasas en aranceles y sobre la aplicacid|
del articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica y del 101 del
Cadigo Tributario con ayuda de exconstitucionalistas. Se participé en el
Grupo Consultivo en febrero y en reuniones de la Mision del Fondo
Monetario Internacional en noviembre, asimismo se le dio seguimiento a log
principales principios y compromisos del Pacto Fiscal en especial los
ingresos tributarios y el gasto. El plan de trabajo ha sido aprobado y se
enfoca en la socializacién del tema entre los partidos politicos y fortalecer e
tema del Pacto Fiscal en general.

Se constituyo la Junta Coordinadora de la mesa Departamental de
Concertacion y Seguimiento de los Acuerdos de Paz de San Marcos. Se

reactivo la Junta Directiva de la mesa de Quiché, la que se habia mantenidg

sin actividad por algunos meses. Ademas, se constituyeron las mesas
siguientes: Primera Mesa Departamental Juvenil de Concertacion y
Seguimiento de los Acuerdos de Paz, en el Progreso; Mesa Municipal de
Livingston, Mesa Municipal de los Amates (Izabal) y Mesa Departamental d
Santa Rosa.Las mesas departamentales participan en las mesas
intersectoriales de didlogo que han sido instaladas.

Actualmente se encuentra en consultas previas por la metodologia de la
Mesa Intersectorial de Didlogo de Desarrollo Rural, en vista de que los
sectores no estuvieron de acuerdo con la propuesta que la SAE planted. Si
prevé su pronta instalacion.

a) Profesionalizacion: Se fortalecio en el afio 2003, con las capacitaciones
de 448 facilitadores distribuidos en los 22 departamentos, asi mismo se
desarrollan talleres de induccion y se distribuyen guias metodolégicas,
distribucion de material fungible por facilitador y textos paralelos de apoyo g
proceso. b) Transformacion curricular: aprobacion del curriculum de
educacion infantil; aprobacion del marco curricular y su transformacion del
nivel primario; capacitacion a catedraticos de las escuelas normales de
Educacion Infantil Bilingle Intercultural; revisién y ajuste de materal de
apoyo; elaboracién de la Guia "La Reforma Educativa en el Aula".

ContinGia gestionando en el Congreso de la Republica la aprobacion de la
Ley del Sistema Penitenciario, se han llevado a cabo foros y conferencias
para el cabildeo y sociabilizacion de la iniciativa de ley con la participacion
de expertos internacionales. Se han apoyado las propuestas para el impuls
de politica penitenciaria propuesta por la Comision Consultiva del Sistema
Penitenciario. Se desarrollaron actividades para la creacion del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala. Se llevé a cabo una
presentacion, con la presencia de invitados especiales que trabajan el temg
sobre la situacién actual del fenémeno de linchamientos. Se elaboraron los
términos de referencia sobre la evaluacion a los Juzgados de Paz
Comunitarios, desde la perspectiva de los pueblos indigenas. Participd junt
con otras organizaciones sociales en la instalacion de la primera audiencia
del Primer Tribunal de Conciencia contra el Racismo.

b
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GOBIERNO DE GUATEMALA

MATRIZ DE SEGUIMIENTO A LOS TEMAS PRINCIPALES IDENTIFICADOS EN EL
GRUPO CONSULTIVO DE FEBRERO 2002
22-Abr-03

Temas principales / actividades

Resultados a Febrero 2003

Institucién

Observaciones

Informe de avance a Febrero 2003

9.3.13) Impulsar la Politica Nacional d

Vivienda.

9.3.14) Negociar acuerdos y conflictc

relacionados con adquisicion de tierras

y/o compensacion y resarcimiento.

9.3.13) Ley reguladora de la venta
y legalizacion de tierras, propiedad
del Estado para mejoramiento de
vivienda, asentamientos humanos
y barrios impulsada.

9.3.14) Resoluciones de conflicto.

Comisién de alto
nivel para la
atencion del
problema de
vivienda y
asentamientos
humanos con los
pobladores

Unidad
Presidencial de
Resolucién de
Conflictos.

Cumplido. Aprobada la Ley por medio del Decreto 84-2002. Proyecto El
Morlén: se firmd un contrato con una nueva compania desarrolladora del
proyecto, denominada Colinas del Atlantico, para avanzar en el corto plazo
por lo menos el 50%. En cuanto al Proyecto Brisas de San Pedro, ya existe|
un dictamen técnico. El 12 de diciembre se inauguré el Proyecto Guadalupg
en Escuintla. Se realizara reunion con el Presidente para presentar avance:
de la comisién, asi como la propuesta de promover la Politica Nacional de
vivienda. Se logroé el didlogo entre grupos de ocupantes de la linea férrea y
FEGUA. Se entregaron 1,500 titulos de propiedad a los habitantes de los
asentamientos.

En relacion con el Conflicto Los Cimientos, Quiché, se esta dando
seguimiento al traslado de la comunidad con la OIM, se iniciaron trabajos d
construccion de la escuela de la finca, se han logrado avances en los
tramites de donacién de molinos de nixtamal. En cuanto al conflicto ECA L
Esperaza, Solol4, se tiene el resultado del analisis juridico de COPREDEH
CONTIERRA. El consejo directivo resolvié enviar a la SAA el caso, para la
aplicacion del Acuerdo Gubernativo 475-2002. En relacion con el conflicto
Nahuald, Santa Catarina Ixtahuacan, se solicité apoyo a la SCEP, para
compensar con maiz a las personas de Nahuala que no tuvieron cosecha,
habiendo obtenido respuesta afirmativa. La entrega oficial sera el 28 de
ferero del 2003.

10. Otras Acciones

10.1) Revisar sistema de seguridad
social.

10.2) Vender el remanente de las
acciones de EEGSA, compaiiias de
distribucion de energia eléctrica y
aerolinea nacional.

10.3) Racionalizar la politica de
administracion en el registro del
consumo de energia eléctrica.

10.4) Movilizar recursos externos.
10.4.1) Priorizar cartera de proyectos.

10.4.1.1) Definir criterios de
priorizacion.

10.4.1.2) Consultar con unidades
ejecutoras.

10.4.1.3) Presentar cartera de
proyectos priorizados a la comunidad
internacional.

10.1) Diagnéstico del sistema de
seguridad social conforme lo
acordado con el FMI.

10.2) Apoyo al presupuesto del
gobierno central conforme lo
acordado con el FMI.

10.3) Propuesta de modificaciones;
ala Ley General de Electricidad
que racionalice la administracion
del subsidio (Ley de la Tarifa
10.4) Convenios suscritos.

10.4.1) Cartera priorizada.
10.4.1.1) Listado de criterios.
10.4.1.2) Priorizacién sectorial.

10.4.1.3) Inventario presentado pol
medios electrénicos (CD y pagina
web SEGEPLAN/BID).

IGSS

MFP, Comisiones
o Juntas
Directivas de las
Empresas

Comisién
Nacional de
Energia
MFP,
SEGEPLAN
SEGEPLAN
SEGEPLAN
SEGEPLAN

SEGEPLAN

Ver inciso 2.2)

Se considerd prudente realizar el estudio respectivo en el contexto de la
extension del Programa Econémico para 2003.

Las condiciones del mercado financiero para las acciones fueron poco
favorables para lograr una negociacion exitosa desde el punto de vista
fiscal.

Cumplido. La Comisién Nacional de Energia discutié las modificaciones a |
Ley de la Tarifa Social.

66 Convenios suscritos (15 reembolsables y 51 no reembolsables
Cumplido el 4 de abril de 2002

Cumplido
Cumplido

Cumplido
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Gasto Total del Gobierno Central

Ejecucion Sectorial; Compromisos de los Acuerdos de Paz

Defensa Compromisos de los Acuerdos de Paz

Resultado Presupuestario (-) Déficit, (+) Superavit

Resultado Presupuestario 2003 (-) Déficit, (+) Superavit

Carga Tributaria Neta

Ejecucién de las Asignaciones Sectoriales en Cumplimiento de los Acuerdos de Paz
Gobierno Central; Presupuesto Aprobado y Ejecutado del Ministerio de la Defensa
Nacional y el Estado Mayor Presidencial

Ejecucion de las Asignaciones Presupuestarias Destinadas al Sector Justicia y Ministerio

de Gobernacion

10. Obligaciones del estado a cargo del tesoro; Presupuesto de Egresos, Ejercicio fiscal 2003



Grafica No. 1
Gasto Total del Gobierno Central
1996 — 28 de febrero de 2003
-En porcentajes del PIB-

16

14

12 1

10

En porcentajes del PIB

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
|Gasto Total 9.4 10.7 12.5 13.9 12.9 13.2 12.3 1.73

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas



Grafica No. 2

Ejecucion Sectorial Compromisos de los Acuerdos de Paz

1996 — al 28 de febrero de 2003
- En porcentajes del PIB -

6.0 -
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Q
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S
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<
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§
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: Pl N

0o Th. BTN cerrrom

Salud,_ Ed_ucat?lon, - Seguridad | Organismo | Ministerio
Asistencia | Cienciay Vivienda - - Total
) Interna Judicial Publico
Social Cultura

H1996 0.86 1.58 0.00 0.37 0.29 0.12 3.21
[1997 1.05 1.77 0.06 0.53 0.27 0.14 3.82
01998 1.12 2.11 0.54 0.55 0.29 0.15 4.77
01999 1.43 2.43 0.29 0.73 0.30 0.15 5.32
02000 1.36 2.46 0.01 0.74 0.32 0.17 5.06
02001 1.39 2.75 0.08 0.81 0.34 0.20 5.57
2002 1.27 2.53 0.09 0.72 0.28 0.19 5.09
02003 0.21 0.24 0.00 0.13 0.06 0.05 0.69

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas




Grafica No. 3
Defensa Compromisos de los Acuerdos de Paz
1996 — al 28 de febrero de 2003
- En porcentajes del PIB -

1.2

1.0 1

0.8 1

0.6 A

0.4 1

En porcentajes del PIB

0.2 4

0.0 g_

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
|Defensa 0.82 0.74 0.72 0.68 0.83 0.96 0.68 0.10

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Grafica No. 4
Resultado Presupuestario (-) Déficit, (+) Superavit
1996 — al 28 de febrero de 2003
-En millones de quetzales y porcentajes del PIB-

1,000 -

-1,000 -

-2,000 -

En millones de quetzales

-3,000 -

-4,000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Resultado Presupuestario| 33.9 -813.3 |-2,701.8|-3,804.2 | -2,640.5 [ -3,105.0 [ -1,263.7 | -16.4
% del PIB 0.03 -0.8 -2.2 -2.8 -1.8 -1.9 -0.69 -0.01

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas



Grafica No. 5

Resultado Presupuestario 2003 (-) Déficit, (+) Superavit
Cifras preliminares al 28 de febrero
-Millones de quetzales y porcentajes del PIB-
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Enero Febrero Acumulado

Resultado 271.7 -288.0 -16.4
% del PIB 0.14% -0.15% -0.01%

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Grafica No. 6
Carga Tributaria Neta
1996 — al 28 de febrero de 2003
- En porcentajes del PIB -
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
|l Carga Tributaria 8.72% 8.87% 8.74% 9.35% 8.98% 9.90% 10.61% 1.66%

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas




Grafica No. 7
Ejecucion de las Asignaciones Sectoriales en Cumplimiento

de los Acuerdos de Paz
Periodo 1998 - 2002

10,000.0
9,000.0 1 8,498.9
8,038.5
8,000.0 1
(2]
k) 7,083.2
@ 7,000.0 -
§ 6,306.1
26,0000 -
9] 5,096.5
T 5,000.0 -
(V)]
2
§ 4,000.0
= 30000 -
C
L
2,000.0 1
0000 | 2834 862.1 1,191.7
’ ’ 3214 4552
0.0 | |
1998 1999 2000 2001 2002
B Fuentes Internas Fuentes Externas

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Grafica No. 8
Gobierno Central Presupuesto Aprobado y Ejecutado del
Ministerio de la Defensa Nacional y el Estado Mayor Presidencial
Ejercicio Fiscal 2002
- En Millones de quetzales -
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas



Grafica No. 9
Ejecucion de las Asignaciones Presupuestarias Destinadas al

Sector Justicia y Ministerio de Gobernacién
Periodo 1998-2002
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas

Grafica No. 10
Obligaciones del estado a cargo del tesoro Presupuesto de egresos
Ejercicio fiscal 2003

800.00
700.00 1
600.00 1
500.00 1
3
L 400.00 1
I§
©  300.00 |
O
$  200.00
?
©  100.00 |
L)
= 000 PROCURADURI| CONTRALORIA
7 ORGANISMO | MINISTERIO
JUDICIAL PUBLICO * ADELOS | GENERALDE
DERECHOS | CUENTAS
B Proyecto 2003 | 542,736,133.00 | 378,789,180.00 | 30,000,000.00 | 111,361,680.00
B Aprobado 2003 | 704,987,653.00 | 398,789,180.00 | 40,000,000.00 | 121,361,680.00
Oincremento 162,251,520.00 | 20,000,000.00 | 10,000,000.00 | 10,000,000.00

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas
* Incluye el aumento de Q 10 millones destinados a la Fiscalia Contra la Corrupcion,
por lo que el incremento total al Ministerio Publico fue de Q 30 millones.



ANEXO 3

HECHOS MAS RELEVANTES OCURRIDOS
DESDE LA ULTIMA REUNION DEL GRUPO
CONSULTIVO PARA GUATEMALA EN FEBRERO
DE 2002



Legislativo

Ley de Bebidas (13/02/02)
El Congreso de la Republica aprobo las cuatro iniciativas que establecen los impuestos
especificos a la distribucion de bebidas alcohdlicas, destiladas y mezcladas.

Presentan Ley de Transparencia (20/02/02)

La iniciativa de ley presentada por la direccion legislativa al pleno del Congreso de la
Republica se enmarca en las normativas anticorrupcién, como paso previo a dar su apoyo
a las leyes financieras. Esta ley se suma a otras ya presentadas, como la de la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion o la de Probidad.

Ley de Consejos de Desarrollo (12/03/02)

El Congreso de la Republica emitio el Decreto No. 11-02 que aprueba la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, la cual institucionaliza la participacion ciudadana en la
formulacién, seguimiento y control de politicas, planes y programas y proyectos de
desarrollo.

Ley del Cédigo Municipal y Ley General de Descentralizacién (2/04/02, 11/04/02)

El Congreso de la Republica emitio los decretos No. 12-02 y No. 14-02 el 2 y 4 de abril
respectivamente, que aprueban la nueva Ley del Cddigo Municipal y la Ley de
Descentralizacion que introducen reformas importantes a la modernizacion administrativa.

Ley de Contraloria de Cuentas aprobada de urgencia nacional (14/05/02)

El pleno del Congreso de la Republica, con mayoria calificada, aprobd de urgencia
nacional la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, que actualizara,
modernizara y ampliara la mision de la contraloria, buscando que la obra publica se
ejecute en un forma transparente y proba de los recursos financieros provenientes del
pago de los tributos.

Nueva Ley de Bancos (Mayo 02)

El Decreto Numero 19-2002, Ley de Bancos y Grupos Financieros, tiene por objeto
regular lo relativo a la creacion, organizacion, fusion, actividades, operaciones,
funcionamiento, suspension de operaciones y liquidaciéon de bancos y grupos financieros,
asi como al establecimiento y clausura de sucursales y oficinas y de oficinas de
representacion de banco extranjeros.

Presentacion de informe de la Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia del pais
ante el pleno del Congreso de la Republica. (18/07/02)

Por primera vez en la historia nacional, el presidente del Banco de Guatemala, conforme
lo demandan las nuevas leyes financieras, rindié un informe circunstanciado de la politica
monetaria, cambiaria y crediticia del pais ante el pleno del Congreso de la Republica. El
contenido del informe se circunscribié a la reforma de la legislacion financiera nacional,
los desequilibrios macroecondmicos en el pasado y la recuperacion de la estabilidad
economica en el periodo 2000-2002.



Congreso aprueba reformas que tipifican como delito toda forma de discriminacion.
(12/09/02)

El Congreso de la Republica aprobd con caracter de urgencia nacional, una reforma al
articulo 2002 del Cdodigo Procesal Penal que tipifica como delito la discriminacion en
cualquiera de sus formas.

DIACO presenta Ley de Proteccion al Consumidor. (24/02/03)

La Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor (DIACO), presentdé la Ley de
Proteccion al Consumidor y Usuario, que tiene por objeto divulgar y defender los
derechos de los ciudadanos, establecer las infracciones, sanciones y los procedimientos
aplicables. Las normas de esta Ley son tutelares de los consumidores y usuarios, y
constituyen un minimo de derechos y garantias de caracter irrenunciable, de interés
social y de orden publico.

Ejecutivo

Gobierno crea Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (26/02/02)
El Gobierno de la Republica credé el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONSAN), cuyo propdsito es enfrentar integralmente las carencias
nutricionales de la poblacion, ademas unificara criterios sobre estrategias para enfrentar
el problema en forma sistematica, y definira las responsabilidades y compromisos de
todos los sectores involucrados en el problema alimentario nutricional.

Gobierno crea Secretaria de Asuntos Agrarios. (30/04/02)

La Secretaria de Asuntos Agrarios realiza acciones para definir el marco juridico
institucional relacionado con el desarrollo y fortalecimiento de la propiedad de la tierra.
Ademas, participa en la solucidn conciliatoria o juridica de conflictos en torno al derecho
de la posesion o propiedad de la tierra.

Creado programa de Desarrollo Profesional para capacitar a profesores. (26/03/02)
El propdsito es permitir a los mentores de todo el pais, obtener un titulo académico—
universitario de nivel intermedio, en un periodo de dos anos, actualizandoles en
metodologias, técnicas educativas y corrientes pedagodgicas. El Programa funcionara
mediante modulos de estudio de auto-formacion disefiados por guatemaltecos.

Gobierno creé6 fondo de garantia para facilitar acceso a la tierra (16/07/02)

La Secretaria de Asuntos Agrarios presentd ante el Organismo Ejecutivo a los
representantes de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas y de la
Coordinadora Nacional Indigena y Campesina el Plan de Acceso a la Tierra, donde se
estipula un fondo de garantia de Q 30 millones iniciales para un total de 300 millones de
quetzales.

Presidente Portillo cre6 Consejo Asesor del Seguridad Nacional (27/08/02)

El presidente de la Republica, Alfonso Portillo, aprobd la creacion del Consejo Asesor de
Seguridad, integrado por siete personalidades representativas de todos los sectores, esto
como parte del cumplimiento de los Acuerdos de Paz y los compromisos asumidos ante el
Grupo Consultivo.



El Gobierno impulsa acciones para prevenir y combatir la corrupcion (29/08/02)

El Gobierno de Guatemala efectua acciones de corto, mediano y largo plazo para adoptar
medidas preventivas y de combate al afiejo problema de la corrupcion en las esferas
publica y privada. Existe una evaluacion en la lucha contra el abuso del patrimonio
nacional, ya que durante el afo 2001 se destituyeron a funcionarios por presuntos ilicitos,
durante el 2002 se realizaron varios procesos judiciales a ex funcionarios.

Inicia proceso para formulacion de la Politica de Defensa Nacional (11/11/02)

En el Marco de los Acuerdos de Paz y en cumplimiento a las recomendaciones emanadas
en el Grupo Consultivo 2002, dio inicio en Guatemala el proceso para la elaboracion del
disefio de la Politica de Defensa Nacional, con participacion de amplios sectores de la
sociedad. La modernizacién de la Politica de Defensa Nacional, es fundamental en el
proceso de paz y consolidacion democratica en Guatemala, dentro del cual no deben
existir criterios de exclusion. En consecuencia, es primordial la participacion del sector
civil.

Gobierno crea Comisién Nacional por la Transparencia y Contra la Corrupcién
(09/12/02).

El Gobierno de la Republica por medio del acuerdo numero 469-2002, puso en vigencia la
Comision Nacional por la Transparencia y Contra la Corrupcion, con el objetivo de
promover un proceso nacional orientado a combatir dicho flagelo. La Comision Nacional
cumplira con sus propositos por medio del desarrollo y ejecucion de politicas vy
mecanismos institucionales que contribuyan a prevenir, sancionar y erradicar la
corrupcion publica, en el sector privado y los sectores sociales, sefala el Acuerdo
Gubernativo en sus considerandos.

Gobierno instala Mesa Nacional Alimentaria (30/01/03)

La Mesa Nacional Alimentaria tiene por objetivo establecer una politica sectorial en
materia de soberania, seguridad e inocuidad alimentaria, socialmente validada, cefida al
marco legal nacional e internacional vigente y basada en las condiciones
socioecondmicas Yy culturales del pais.

Instalan Comision Nacional del Salario (03/02/03)

El Gobierno de la Republica por medio de acuerdo gubernativo hizo oficial la integracion
de la Comision Nacional del Salario, cuyo objetivo sera determinar los nuevos salarios
minimos de los trabajadores agricolas y no agricolas para el proximo afo.

Cifras del Censo Nacional Xl de Poblacién y VI de habitacién (21/02/03)

El Instituto Nacional de Estadistica dio a conocer los resultados del total de poblacion
censada y total de locales de habitacion particulares censados, por departamento y
municipio.

Ejecutivo crea Consejo Asesor de Seguridad (28/02/03)
El Gobierno de la Republica por medio del Acuerdo Gubernativo 48-2003 cre6 el Consejo
Asesor de Seguridad que estudiard y presentara estrategias consensuadas para



responder a los riesgos prioritarios que enfrenta el pais asi como hacer las
recomendaciones correspondientes al Presidente de la Republica.

Econémico/Financiero

Grupo Consultivo compromete mas de Q 10 mil millones para financiar Acuerdos
de Paz. (12/02/02)

Los paises donantes invitaron al gobierno y al pueblo de Guatemala, a acelerar la
implementacion de los Acuerdos de Paz vy confirmaron su apoyo para mantener la
estabilidad macroeconémica, reducir la pobreza, luchar contra la corrupcion, aumentar la
transparencia en el gasto publico, fortalecer la gobernabilidad y promover la participacion
de la sociedad civil.

Firman préstamo por US$ 262 millones (14/02/02)

Guatemala consiguié préstamo por US$ 262.3 millones en el primer dia de reunion del
Consejo Consultivo realizada en Washington, del cual US$ 85.7 millones provendran del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y US$ 176.6 millones del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), recursos que seran utilizados para
salud, vivienda, educacion superior y tecnologia.

BID aprueba préstamos a Guatemala por US$ 210 millones (22/05/02)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprueba dos préstamos a Guatemala, por un
total de 210 millones de dolares, para apoyar un programa de reforma del sector
financiero y un proyecto de capacitacion laboral para jévenes desocupados.

Gobierno presenté Plan de Acciéon Econémica 2002-2004 (junio 2002)

El plan tiene aspectos del programa de trabajo con el Fondo Monetario Internacional, la
Politica de Transparencia Global, el Plan Puebla Panama, la Actualizacion del Marco
Juridico de la Economia, las areas de Concesiones de Obras Publicas, Area Institucional
del Transporte Aéreo, Maritimo y Terrestres, Perfeccionamiento de Mercados, Calidad y
Proteccion al Consumidor, Energética, Financiera e Inversion Publica.

Eurobonos por US$ 250 millones para resarcimiento y compra de tierras (06/08/02)
El Ministro de Finanzas Publicas, anuncia que para financiar el resarcimiento de las
victimas del conflicto armado interno, el fondo de garantia de tierras y la compensacion
de los expatrulleros se recurrira a la colocacion de 250 millones de bonos del Estado en el
mercado nacional e internacional.

Politica Fiscal y Monetaria del Gobierno mantienen estabilidad macroeconémica.
(02/10/02)

Uno de los principales éxitos alcanzados por el Gobierno del Presidente Alfonso Portillo,
es haber logrado la estabilidad macroecondmica y por tercer afio consecutivo mantener el
déficit fiscal por debajo del 2 por ciento del Producto Interno Bruto. Los esfuerzos del
gobierno encaminados a promover una estrategia en materia monetaria y fiscal,
persiguen utilizar la cantidad de recursos necesarios para acelerar el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz.



Cobra vigencia decreto para emision de bonos por US$ 700 millones. (25/10/02)

Los recursos provenientes de la colocacién de los Bonos del Tesoro, se destinaran de
manera exclusiva a financiar programas y proyectos de atencion a la poblacion en estado
de pobreza y pobreza extrema. También seran utilizados para el financiamiento de
programas de productividad y reconversién agropecuaria; a la reduccién del ejército, y al
apoyo de los mecanismos que permitan facilitar a la poblacion rural el acceso a la tierra.

Oficializado aumento al salario minimo (29/11/02)

El Presidente de la Republica en Funciones, Juan Francisco Reyes Lépez, anuncié un
incremento del 16 por ciento para el salario minimo en el campo y de un 14 por ciento en
la ciudad, con el propésito de ofrecer a los guatemaltecos mas necesitados un apoyo ante
el incremento en los precios de la canasta basica.

Gobierno ahorro Q 87 millones en licitacion por medio del PNUD

El proceso de licitacion para el suministro de fertilizantes que llevo a cabo el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), representd para el Gobierno de la
Republica un ahorro por Q 87.3 millones, al lograr los mejores precios del mercado, lo
que redundara en beneficio de los pequefios agricultores del pais.

Inversiones

Reparticion de fondos al café (Febrero 02)

El Gobierno de Guatemala terminé de colocar en el mercado local los US$ 100 millones
de Bonos del Tesoro con los que se completa el fideicomiso para el café, creado por el
Congreso de la Republica en el 2001 para atender la demanda de créditos de los
mediano y grandes caficultores del pais.

Inauguradas obras de infraestructura valoradas en mas de Q 60 millones en el
Departamento de Izabal. (08/03/02)

Se inauguraron 83 obras de beneficio comun en el departamento de Izabal con un valor
total de 60 millones de quetzales, con lo cual se confirma el compromiso del Gobierno de
Guatemala de trabajar arduamente en la busqueda del fortalecimiento y bienestar de los
guatemaltecos. Entre de las obras inauguradas se encuentran proyectos educacionales,
construccién de escuelas y carreteras, construccidon de viviendas e introduccion de agua
potable y drenajes.

Gobierno entrega mas de Q 320 millones a municipalidades del pais. (09/04/02)

El Gobierno de Guatemala, por medio del Instituto de Fomento Municipal (INFOM),
entregd a las 331 municipalidades del pais un total de 320 millones 206 mil 468.72
quetzales, como parte del Aporte Constitucional y el IVA-PAZ, correspondiente al primer
bimestre del afio 2002. EI Aporte Constitucional y el IVA-PAZ, que en 1999 era de 650
millones de quetzales, se increment6 en Q 300 millones y para el afo 2002 se
presupuesto la entrega de 977 millones de quetzales a las municipalidades del pais.

Gobierno beneficia a mas de 600 mil pequenos agricultores con fertilizantes.
(15/05/02)

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, traslada fertilizantes a las
diferentes bodegas departamentales del pais, con los que el Gobierno de la Republica



abastecera a mas de 600 mil pequefios agricultores de escasos recursos economicos. El
traslado de fertilizantes se inicid6 con los departamentos mas alejados del pais, y el
proceso de distribucidn se realiza por medio de las bodegas departamentales, que de
acuerdo con la planificacion regional, son las encargadas de llevar los abonos a los
municipios, y en casos especiales, el MAGA traslada directamente a las comunidades
que no son cabecera departamental.

41 Municipios del pais beneficiados con el Programa de Seguridad Alimentaria.
(16/05/02)

La primera fase del Programa de Seguridad Alimentaria, del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, se inauguré en Solola. Con una inversién de 12 millones 286
mil quetzales se dara cobertura a 41 municipios y atendera a mas de cuatro mil familias,
por medio de las areas de Reconversion Productiva de Café, Diversificacion Agricola,
Agroforesteria Social y Seguridad.

Finanzas invertira US$ 120 millones para cumplir con pagos pendientes (23/05/02)
De los 210 millones de ddlares del préstamo que el Banco de Interamericano de
Desarrollo (BID) autorizé para Guatemala para apoyar el Programa de Reforma del
Sector Financiero y proyecto de capacitacion laboral para jovenes desocupados, el
Ministerio de Finanzas Publicas utilizara US$ 120 millones en apoyo de caja.

Gobierno destina Q 5 mil millones para inversiéon social (28/05/02)

El Ministro de Finanzas Publicas, dio a conocer en el Congreso de la Republica que el
Gobierno destina mas de cinco mil millones de quetzales en inversién social, rubro que
fue acordado con el Fondo Monetario Internacional (FMI), con el propésito de reducir la
acumulacién de la deuda social que se tiene con la poblacién desde hace varios afios.

Q 2,647 millones estaran destinados a combatir pobreza y fomentar desarrollo
(04/07/02)

El Congreso de la Republica informé que los préstamos que tramita el Organismo
Legislativo con organismos internacionales estan destinados a combatir la pobreza,
mediante la ejecucidn de obras prioritarias de infraestructura social, interconexion
eléctrica y generacion de condiciones para el desarrollo.

Congreso aprob6é mas de Q 700 millones para educacién (23/07/02)

El Congreso de la Republica aprobd una millonaria inyeccion a los recursos del Ministerio
de Educacién, por mas de 700 millones de quetzales provenientes de dos préstamos del
exterior, y una partida de Q 40 millones de la reasignacion de fondos de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Gobierno destino Q 5 millones para mejoras alimentarias (23/07/02)

El Gobierno de la Republica destind Q 5 millones para mejorar la alimentacién de los
guatemaltecos por medio de la entrega de semillas mejoradas, actividad que realiz6 el
Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ).

$ 350 millones para combatir la pobreza. (29/07/02)

Guatemala contara con 350 millones de ddlares para combatir la pobreza y modernizar el
sistema financiero, como resultado de un acuerdo logrado entre el Gobierno, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). La aprobacion de este acuerdo constituye una muestra de apoyo del



FMI a la politica macroecondmica adoptada por el Gobierno, y un avance en el proceso
de reactivaciéon productiva del pais. Adicionalmente, las inversiones privadas reciben un
respaldo importante, y Guatemala pondra posicionarse entre los paises donde los riesgos
de invertir no son significativamente altos.

BCIE otorga US$ 150 mil para apoyar reduccion de la pobreza (01/08/02)

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) aprobd una cooperacion
financiera no reembolsable por 150 mil délares al Gobierno de Guatemala para contribuir
a la formulacion de estrategias de reduccion de la pobreza a nivel municipal y
departamental.

Fondo de Inversién Social concluyé Programa de Cooperacién Japonesa, con mas
de 2 millones y medio de personas beneficiadas. (08/08/02)

Autoridades del Fondo de Inversién Social presentaron un informe detallado de la
culminacion del Programa FIS/OECF-JAPON (GT-P3), financiado por la Cooperacién
Japonesa con mas de 31 millones de ddlares, que fueron ejecutados por el Gobierno de
Guatemala a partir de 1996.

Negocian 600 caballerias para atender demanda de campesinos (13/08/02)

El Secretario de Anaélisis Estratégico de la Presidencia indic6 que como parte del
mecanismo para solventar el problema agrario nacional, el Gobierno de la Republica
negociara alrededor de 600 caballerias, las cuales estan consignadas en la cartera del
Crédito Hipotecario Nacional por un valor de 160 millones de quetzales.

MICIVI subsidiara vivienda con mas Q 260 millones (06/09/02)

La Ministra de Comunicaciones, indicé que al Fondo Guatemalteco de Vivienda (Foguavi)
se le asignd mas de Q260 millones de quetzales como subsidio para alcanzar 21 mil
soluciones habitacionales en el pais y dotar de vivienda a miles de guatemaltecos.

Vicepresidente suscribe programa para apoyar a la pequeia y mediana empresa
(01/10/02)

Con la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, en Viena, Austria,
el Vicepresidente de la Republica, Juan Francisco Reyes Lépez, firma programa para la
promocion de la pequeia y mediana empresa en el pais.

Créditos por mas de Q 198 millones para las Pyme. (09/10/02)

Con el proposito de promover el desarrollo de la Pequefa y Mediana Empresa (PYME),
desde 1998 hasta la fecha, el Gobierno de la Republica ha otorgado créditos que superan
los 198 millones de quetzales, con lo cual ha beneficiado a mas de 23 mil empresarios del
pais. La asistencia financiera a propietarios de pequefas y medias empresas ha fluido,
especialmente, en los sectores de servicios, industriales, textiles, agroindustriales,
artesanales y de comercio, por medio de intermediarias financieras.

UE dona Q 58 millones para combatir enfermedades (22/10/02)

La Unién Europea, mediante el Programa Regional de Reconstruccion para América
Central, donara 58 millones de quetzales para que los habitantes de los departamentos
de lzabal, Santa Rosa y Jutiapa sean beneficiados con proyectos destinados a prevenir
enfermedades ocasionadas por agua contaminada, asi como por diversos vectores como
zancudos, chinche, etc.



Concretados en ltalia proyectos de desarrollo agricola (27/11/02)

El Presidente Alfonso Portillo concreté con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), en Roma, ltalia, un programa de reproduccion de camélidos que significara una
inversion de 40 millones de délares y favorecera a los sectores mas pobres del altiplano
guatemalteco.

62 mil profesores participan en Programa de Desarrollo Profesional. (08/07/02)

Tres universidades y otras instituciones otorgan un amplio respaldo al Programa de
Desarrollo Profesional del Recurso Humano del Magisterio Nacional, en el que participan
mas de 62 mil maestros. El Ministerio de Educacion afirma que este programa permitira
elevar el nivel académico de los docentes y ofrecer mejor calidad de ensefianza a la nifiez
y juventud de Guatemala.

FOGUAVI entrega viviendas populares que beneficiaran a 2,500 familias (04/12/02)
El Ministerio de Comunicaciones, por medio del Fondo Guatemalteco entregd los
primeros proyectos habitacionales populares en Villas del Quetzal, de Ciudad Quetzal.

435 familias beneficiadas con escrituras de propiedad en Panzés

El Presidente de la Republica entregd las escrituras publicas de la finca pueblo viejo,
ubicada en la aldea Teleman, municipio de Panzds, Alta Verapaz, a la empresa
Campesina Asociativa para beneficio de 435 familias de la region.

Poblaciéon desarraigada recibio escrituras publicas de sus tierras (17/12/02)

El Presidente de la Republica entregd en el municipio de San Andrés, Petén, por medio
de escrituras publicas debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad, la certeza
juridica de la tierra a varias comunidades de poblacion desarraigada.

Gobierno inicié programa de bolsas pecuarias en 7 departamentos (23/12/02)

El Programa de Promotores Pecuarios para la Paz, del Fondo Nacional para la Paz,
dirigido a comunidades que enfrentan problemas alimentarios y de pobreza en los
departamentos de Chimaltenango, Quiché, Solola, San Marcos, Alta Verapaz,
Totonicapan y Huehuetenango, realiz6 la entrega de la primera fase del proyecto
denominado bolsas pecuarias, que consta de pollas ponedoras, concentrado, vacunas,
vitaminas y botiquines.

Presidente entrega 1,200 titulos de propiedad en Zacapa
El Presidente de la Republica, Alfonso Portillo, entregd 1,200 titulos de propiedad a igual
numero de familias en cuatro fincas de Zacapa.

Presidente sancioné Ley de Adjudicacién de Bienes Inmuebles a favor de familias
pobres (26/12/02)

El Presidente de la Republica sancion6 el Decreto 84-2002, por medio del cual adquiere
vigencia la Ley de Adjudicacion de Bienes Inmuebles propiedad del Estado, a favor de
familias en situacién de pobreza y extrema pobreza.



De urgencia nacional fue prorrogada, por tres anos, funcionamiento del FIS

La bancada del Frente Republicano Guatemalteco, externo su congratulacion por el
apoyo unanime de la oposicién a la propuesta oficial de restablecer, de urgencia nacional
por tres aflos mas, la vigencia del Fondo de Inversion Social (FIS) en el pais.

Invertidos mas de Q 128 millones en proyectos de Educacién. (26/02/03)

El Director Ejecutivo del Fondo Nacional para la Paz, informé que su cartera ha
contribuido con el mejoramiento del sistema educativo en Guatemala, por medio de la
ejecucion en el periodo 2001-2002, de mas de 9 mil 984 proyectos de infraestructura para
el sector de Educacion.

Derechos Humanos

Gobierno entregé a experta de la ONU informe sobre grupos clandestinos (28/05/02)
Hina Jilani, representante del Secretario de las Naciones Unidas, Kofi Anann, recibio el
informe acerca de la situacion de los Derechos humanos y las investigaciones realizadas
para determinar el origen de las amenazas e intimidaciones contra grupos defensores de
los Derechos Humanos en el pais.

MP crea fiscalia para investigar amenazas contra activistas de DDHH (28/05/02)

El Fiscal General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico, dio a conocer que se creo la
fiscalia para investigar las amenazas e intimidaciones contra activistas de derechos
humanos en el pais.

Gobierno presenta avances en politica de Derechos Humanos. (08/07/02)

La Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos, presentdé a los medios de comunicacién social avances en las
politicas de Coordinacion Interinstitucional, Reconciliacién Nacional, el Derecho a la Paz,
Derecho al Desarrollo Humano y la Politica Internacional de Derechos Humanos,
planteadas a la poblacion guatemalteca por el Presidente Alfonso Portillo.

Creada Fiscalia de Seccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas (01/08/02)

La Fiscalia de Seccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas ha sido creada
mediante acuerdo del Consejo del Ministerio Publico. Tal decision fue adoptada
considerando que el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica establece que
en Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, y
que la poblacion indigena esta en el derecho de ejercer su ciudadania.

Entregado Programa de Medicina Popular Tradicional. (30/08/02)

La iniciativa tiene como objetivo general contribuir a la creacion de condiciones politicas y
estratégicas para la valoracion y rescate de la medicina tradicional y la incorporacion de la
medicina popular a los programas de salud primaria del Ministerio de Salud Publica.

Avances en eliminacion de formas de discriminacién de la mujer. (02/09/02)

Guatemala registra importantes avances en materia de salud reproductiva, promulgacién
de politicas y leyes que favorecen la igualdad y la incorporacién de las mujeres en
diversas esferas. En la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza que impulsa el



Presidente Alfonso Portillo, se registran logros en la institucionalizacion de mecanismos
para el adelanto de las mujeres.

Avances en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(06/09/02)

Apoyo a los programas de capacitacion de jueces bilinglies e intérpretes judiciales,
promulgacién de leyes y ejecucion de 58 proyectos en beneficio de las comunidades, son
los logros mas importantes entorno al Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas. Con relacion al capitulo de la Recuperacién de la Memoria Historica, se ha
tomado en cuenta el caracter multicultural de la poblacién guatemalteca, promoviendo
ceremonias mayas en las inauguraciones de los proyectos comunitarios y se han
construido dos centros de ceremonias.

Gobierno acordo ceder frecuencias radiales a sociedad civil (10/09/02)

Con base a lo estipulado en los Acuerdos de Paz, el presidente Alfonso Portillo acordd
autorizar a los ministerios de Cultura y Deportes; Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, para que por medio de la Direccion General de Radiodifusién, cedan a
organizaciones de la sociedad civil el uso de las frecuencias radioeléctricas de las que
son usufructuarios.

Integrada comisién para la erradicacién del trabajo infantil (01/10/02)
Por medio del Acuerdo Gubernativo 347-2002 se crea la Comision para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, con el propdsito de discutir, apoyar y poner en marcha el Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantii y Proteccion de la
Adolescencia Trabajadora, propuesto por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Esto
garantizara a los nifios y nifias la proteccion de sus derechos elementales.

Creada Comision contra discriminacién y el racismo contra los pueblos indigenas.
(09/10/02)

La Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo Contra los Pueblos
Indigenas de Guatemala, que tendra a su cargo la formulacion de politicas publicas que
tiendan a erradicar la exclusion racial, cred la Presidencia de la Republica, mediante
acuerdo gubernativo. La Comision asesorara y acompafnara las distintas instituciones y
funcionarios del Estado, asi como a las instituciones privadas, para desarrollar
mecanismos efectivos en el combate a la discriminacién y el racismo contra los pueblos
indigenas en Guatemala.

Creada Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo. (18/10/02)
Para crear un enlace directo entre las organizaciones de los pueblos indigenas y el
Ejecutivo en materia de discriminacion y racismo, el Presidente de la Republica decreté la
creacion de una Comision Presidencial que disenara politicas publicas para erradicar
esas actitudes sociales.

Plan de Accidn para la Participacion Activa de la Mujer (25/11/02)

La Secretaria Presidencial de la Mujer dio a conocer un Plan de Accion para promover la
plena participacion de las mujeres guatemaltecas durante los proximos 12 afos, resultado
de las conclusiones del Séptimo Foro Nacional de la Mujer. El informe sintetiza las



iniciativas, acciones politicas y legislativas, programas y proyectos desplegados por las
mujeres guatemaltecas en toda su diversidad. Presenta, ademas, un analisis del contexto
social, con énfasis en el proceso posterior a la firma de los Acuerdos de Paz y de la
situacion de las mujeres.

Ensenanza de idiomas mayas y garifuna se inicia con el ciclo lectivo 2003 (26/11/02)
Para hacer realidad la promocion y difusién de los idiomas mayas en la educacion publica
durante el ciclo lectivo 2003, el Ministerio de Educacion ha incluido en los programas de
estudios de nivel primario el nuevo programa de ensefianza en idiomas mayas y garifuna.
El reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas es fundamental para la
construccién de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos
politicos, culturales, econdmicos y espirituales de todos los guatemaltecos, sefialan los
Acuerdos de Paz suscritos hace seis afios.

Instalada Comisién Nacional para la Prevenciéon y Eliminacion del Trabajo Infantil.
(02/12/02)

Como resultado de un proceso de consulta nacional para la formulacion de una politica
publica, el Gobierno de la Republica, por medio del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, instal6 la Comisidn Nacional para la Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantil y
Proteccién a la Adolescencia Trabajadora. La Comisién pretende garantizar el acceso,
asistencia y permanencia de la nifiez y adolescencia en el sistema econdmico; mejorar
las condiciones de salud a través del Sistema Integral de Atencion en Salud; asi como
promover a la capacitacion técnica a padres y madres.

Juramentan Comision Contra la Discriminaciéon y Racismo. (13/01/03)

El Secretario General de la Presidencia juramento a los cinco integrantes de la Comision
Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas de
Guatemala, en cumplimiento al acuerdo gubernativo que le respalda. La comision tendra
varias atribuciones, entre ellas, velar por el efectivo combate de la discriminacion vy
racismo, asi como formular politicas publicas para acabar con esta actitud que se refleja
en centenares de casos que como el de la soci6loga de origen maya, Alicia Velasquez
Nimatuj, se produjo luego que le fue vedado el ingreso a un restaurante.

Resarcimiento

Estado otorga 1 millébn 800 mil quetzales en resarcimiento a familiares de Irma
Flaquer. (03/04/02)

En cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el Estado y el Gobierno de Guatemala
otorgaron Q 1millon 800 mil a los familiares de la periodista Irma Flaquer, como parte del
resarcimiento econdémico acordado. Asimismo, se comprometieron ante la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP), y familiares de la periodista Flaquer, a crear una beca e
instituir una catedra con su nombre en las escuelas y facultades de Ciencias de la
Comunicacion, de las diferentes universidades del pais.

Estado ha cancelado Q 27 millones como resarcimiento por violaciones a los
Derechos Humanos (22/05/02)

Luego que el gobierno de la republica conociera 40 casos en los cuales el Estado ha sido
responsable por omision de violaciones a los derechos humanos, en anteriores gestiones



presidenciales, ha erogado alrededor de Q27 millones de quetzales como parte de las
indemnizaciones a los familiares de las victimas del conflicto armado que vivio el pais.

Gobierno reconoce responsabilidades de resarcimiento y compensacion. (18/07/02)
El Secretario de Analisis Estratégico de la Presidencia, ratificé que el Gobierno asume su
responsabilidad de resarcir a las victimas del conflicto armado, y de compensar a los
campesinos que, como miembros de los Comités de Autodefensa Civil, cooperaron con el
Ejército.

Victimas de violaciones a Derechos Humanos indemnizadas en Guatemala.
(28/07/02)

El Estado de Guatemala ha indemnizado con mas de tres millones de dodlares a victimas
de violaciones a Derechos Humanos o a sus familiares. Todos los pagos se han realizado
a partir del afo 2000, durante el gobierno del Presidente Alfonso Portillo, y son el
resultado de los acuerdos amistosos logrados ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

Gobierno anuncié medidas para la reconciliacion y cumplimiento de los Acuerdos
de Paz. (18/09/02)

En el marco de las politicas de reconciliacion y cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el
Gobierno de la Republica informé de una serie de acciones que favoreceran el
resarcimiento a las victimas del conflicto armado, la compensacion a los ex patrulleros de
auto defensa civil, la reconversion del Ejército y del agro guatemalteco.

Presentan proyecto sobre Programa Nacional de Resarcimiento (05/11/02)

Con el propésito de crear la Comision Nacional de Resarcimiento en Guatemala,
representantes de la Secretaria de la Paz, de la sociedad civil, organismos
internacionales y agrupaciones de derechos humanos, entregaron al presidente Alfonso
Portillo, una propuesta que contiene el Programa Nacional de Resarcimiento. La iniciativa
se concibe como un proceso que incluye un conjunto de politicas, proyectos y acciones a
realizar con el propésito de reparar, resarcir, restituir, indemnizar, asistir, rehabilitar y
dignificar a las victimas del enfrentamiento armado que sufri6 el pais durante 36 anos.

Resolucion de conflictos, reconciliacion y dialogo nacional

En marcha Programa de Desarrollo Local y Reconciliacion. (05/05/02)

El Gobierno de Guatemala promovera el Programa de Desarrollo Local y Reconciliacion,
con el propésito de atenuar los conflictos en las comunidades. ElI Programa pretende
restituir un tejido social arménico, mediante actividades de apoyo al desarrollo local en los
municipios que sufren los mayores niveles de conflictividad social, y acciones de respaldo
a los departamentos en mayor pobreza y erosion social por residuos del conflicto armado.

Gobierno pone fin a histérico conflicto de tierras en el Triangulo Ixil. (02/10/02)

Con la firma de un acuerdo entre el Presidente Alfonso Portillo y representantes de los
pobladores de las comunidades ixiles de los municipios de San Gaspar Chajul y San Juan
Cotzal, con la comunidad quiché de Los Cimientos, se puso fin a un conflicto de tierras
que se mantuvo por espacio de un siglo. Hasta la fecha son mas de 600 conflictos
similares los que se han logrado resolver de manera favorable durante la presente
administracion.



Resuelto conflicto de tierras en San Jorge la Laguna, Solola. (17/10/02)

Las 190 familias residentes en la comunidad Bahia del municipio de San Jorge la Laguna,
Solola, recibiran los titulos de propiedad de dos caballerias de la finca El Jaibal, segun el
acuerdo al que se llegd durante las negociaciones entre los beneficiarios y los
propietarios de inmueble.

Legalizan posesioén de tierras para 186 familias campesinas (28/10/02)

Un total de 186 familias campesina de Chisec, Alta Verapaz, recibieron escrituras
publicas que los acredita como unicos propietarios de cinco mil 788 hectareas en calidad
de patrimonio agrario colectivo, que incluye tierras para trabajar y la conservacion y
explotacion turistica de la finca conocida como La Cueva del Rio Candelaria.

Mesas de Dialogo para fortalecer el patrimonio natural de Guatemala. (11/10/02)

El Consejo Nacional de Areas Protegidas puso en marcha las Mesas de Dialogo para el
fortalecimiento del patrimonio natural de la accién y consolidacion de sus fines y el
establecimiento de una cultura de dialogo en torno a los recursos naturales.

Devuelven instalaciones de la Escuela Normal de Chimaltenango (14/11/02)

El Gobierno de la Republica hizo publica la devolucién a la comunidad educativa de la
Alameda, Chimaltenango, de las instalaciones de la Escuela Normal Pedro Molina, que
durante 21 afios ocupara el Ejército de Guatemala, como consecuencia del
enfrentamiento armado. Para dar fiel cumplimiento a los Acuerdos de Paz, suscritos en
Guatemala para poner fin a un conflicto armado interno de 36 afos, el presidente Alfonso
Portillo ordend la puesta en marcha de un proceso de reestructuracién y desmovilizacion
en 18 destacamentos militares.

Ejército devuelve terrenos de Escuela Normal Pedro Molina (10/01/03)

Los terrenos que ocupaba la zona militar 302, desde 1981, en la Escuela Normal Pedro
Molina en La Alameda, Chimaltenango, fueron devueltos al Ministerio de Educacion, con
lo cual el Ejército cumple con todos los tramites de devolucion.

Gobierno y Sociedad Civil elaboran Plan Agrario Emergente. (08/01/03)

El Gobierno de la Republica y la Sociedad Civil, por medio de la Plataforma Agraria, en la
que participan las Pastorales Inter-diocesanas de la Tierra, el Centro de Accion Legal
para los Derechos Humanos y otras organizaciones populares, trabajan conjuntamente en
la elaboracién de un Plan Agrario Emergente, que beneficiara a mas de 10 mil familias en
los departamentos de San Marcos y Alta Verapaz. El Plan Agrario responde a lo
establecido en el Acuerdo Gubernativo 475-2002, de fecha once de diciembre, por medio
del cual se declara de interés nacional y de urgencia nacional, la atencidon de la crisis
generada por la caida de los precios del café.

Finqueros y campesinos dialogan para solucion pacifica a invasiones (28/01/03)

El Secretario de Asuntos Agrarios de la Presidencia, informé que propietarios de fincas y
campesinos de la region de Alta Verapaz han iniciado un proceso de dialogo para buscar
solucién pacifica al problema de las invasiones en el pais.



Creada Unidad Presidencial para la Resolucion de Conflictos. (13/02/03)

Por medio de Acuerdo Gubernativo 32-2003 el presidente Alfonso Portillo acordd la
creacion de la Unidad Presidencial para la Resoluciéon de Conflictos, con amplias
facultades para intervenir en la solucion de conflictos entre sectores de la sociedad y
entre éstos y el Estado. Entre otras atribuciones esta la de recibir, analizar, procesar y
dictaminar sobre las soluciones de intervencién a solicitud de las partes involucradas y
coordinar con otras instancias para facilitar la solucién de los conflictos planteados.

indice de Analfabetismo se reduce a 26.15 por ciento. (30/10/02)

Durante el afio 2002 se redujo a un 26.15 por ciento el indice de analfabetismo, por lo
que para el ciclo escolar 2003 se espera alcanzar un descenso de hasta un 20 por ciento.
El total de personas atendidas, 335 mil 954, estuvieron a cargo de mas de 60 mil
estudiantes de los ultimos grados del ciclo de diversificado; 32 mil 244 por organizaciones
no gubernamentales; 30 mil 648 por iglesias; 16 mil 501 por el voluntariado; 20 mil 58 en
el marco del Programa Educando a Papa; 5mil 738 por organismos gubernamentales y
por programas de radio 21 mil 417 personas.

Lucha contra el narcotrafico

Millonaria incautacién de droga. (15/11/02)

Fuerzas especiales de lucha contra el narcotrafico lograron el decomiso de al menos 834
kilogramos de cocaina, valorados en mas de 83 millones 400 mil quetzales en un
operativo. Con esto se demuestra una vez mas la voluntad del gobierno guatemalteco en
combatir el trafico y consumo de drogas.

Convenios Internacionales

Guatemala y México suscriben convenio contra lavado de dinero (21/02/02)

Los presidentes de Guatemala y México, suscribieron en la ciudad de México un convenio
contra el lavado de dinero, que pretende intercambiar informacién para combatir estas
acciones que estan al margen de la ley.

México y Guatemala impulsan intercambio comercial (22/02/02)

Como parte del Acuerdo de Libre Comercio suscrito entre México y los paises del
Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador y Hondura), los ministros de Economia de
México y Guatemala, firmaron en el Distrito Federal un convenio para impulsar
intercambio comercial y promover las inversiones en ambos paises, o que se realizara
por medio de ferias y exposiciones.

Se firma Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama. (06/03/02)

La firma de un Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama permitira crear
un mercado mas libre y lograr el desarrollo sostenible mediante un crecimiento econémico
con igualdad para todos los habitantes del area.



Guatemala suscribe convenios de cooperacion en materia de narcotrafico,
corrupcion y facilitacion al comercio

En Viena, Austria, el Vicepresidente de la Republica, Juan Francisco Reyes Lopez,
ratificd el compromiso de Guatemala en la lucha contra el crimen internacional, y en
apoyo a los programas para la promocién de las exportaciones centroamericanas.



ANEXO 4

RESUMEN ESQUEMATICO



Matriz de Seguimiento a los temas identificados en el Grupo Consultivo
de febrero 2002

I. Aceleracion del cumplimiento de los Acuerdos de Paz

TEMA AVANCES FEB. 2002 - FEB 2003
e Propuesta de politica de desarrollo rural
Desarrollo Rural e Consulta a realizarse a través de la MID de Desarrollo Rural
e Institucionalizacion de la SAA que integra la tematica agraria
e Ley RIC presentada en el Congreso de la Republica,

actualmente en discusion para su pronta aprobacién

e (Catastro: 30 mil predios urbanos y rurales debidamente

catastrados en 7 departamentos

Plan de Atencion Social a la Crisis del Café

Fiscalia de los Pueblos Indigenas

6 defensorias penales étnicas

16 centros de mediacion

Unidades de resolucion de conflictos

Recomposicion pénsum para reflejar etnicidad Academia PNC

Laboratorio de idiomas indigenas PNC

Diagndstico por la Defensoria de la Mujer Indigena y 4 oficinas

Propuesta de Ley de Prevencién y Sancion de las Conductas de

Acoso y Hostigamiento Sexual

Tipificacion del delito de discriminacion

e Transformacion curricular educativa con criterios asociados con
el pluralismo cultural

e 67,000 becas a nifias indigenas en el area rural

e Proceso de adjudicacion de frecuencias radiales

e Regularizacién para realizar ceremonias en los altares y lugares
sagrados, preservar y conservar el patrimonio

e Reingenieria de FODIGUA

Instalacion de la Comisién Presidencial contra la Discriminacion

y el Racismo contra los Pueblos Indigenas

Ley de Consejos de Desarrollo

Ley General de Descentralizacion

Cddigo Municipal

Red interinstitucional para la divulgacién de las leyes

55 COMUDES

462 COCODES

Derechos de las Propuesta de Ley de Prevencion y Sancién de las Conductas de

mujeres Acoso y Hostigamiento Sexual

e Propuesta de reformas al Codigo de Trabajo

¢ Informe sobre Avance de la Participacion de las Mujeres
Guatemaltecas

e Plan de Accidén sobre la Participacion de las Mujeres
Guatemaltecas (incluye la divulgacion de la CEDAW)

Multi e
Interculturalidad

Descentralizacion y
Desconcentracion




Informe de la DEMI sobre la situacién de las mujeres indigenas
en Guatemala

Oficina de Género en la PNC

Diagnostico de la situacion de equidad de género en la PNC
Subcomision de género que participa en el Consejo Consultivo
para la Reforma Educativa

Reforma Educativa

Transformacion de la curricula nacional base

Reforma curricula de nivel infantil, primario y medio, incluyendo
capacitacion catedraticos, ajuste y revision de material,
elaboracion guias

62,000 maestros capacitados dentro del proceso de
profesionalizacion

Mejoramiento de condiciones econdémicas del docente
474,176 personas alfabetizadas en 2002

2,084.859 nifos (as) cobertura total de primaria

67,778 becas para nifias indigenas en area rural
108,594 becas paz

48,693 nifios beneficiados con almuerzos escolares
Entrega de desayunos, textos escolares

Reconciliacion y
reparacion

Compra de fincas: Lote 30-A y Claudia y anexos

Disefo del Programa Nacional de Resarcimiento
Cumplimiento de reparaciones (econdmicas, sico sociales,
econdmicas) victimas de violaciones de derechos humanos

Desmilitarizacion y
reconversion del
ejército

Desactivacion logistica de 18 destacamentos militares
Propuesta de Doctrina Militar
Discusion Politica de Defensa por intermedio de la MID

Seguridad e
inteligencia

Desarticulacion del EMV

Desarticulacion 30% de efectivos del EMP (incluye EMV)
Institucionalizacion de la SAAS, propuesta de ley para SAAS
Acuerdo Gubernativo CAS

Propuesta de Ley de Libre Acceso a la Informacién

Ley de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion Estatal
Reservada

Comision de Alto Nivel: Ley de Creacion y Funcionamiento de
la DIC, Direccion de Armas y Municiones, Reformas a la ley de
la PNC

Profesionalizacion SAE

Apoyo a la
reinsercion

1,200 viviendas

5,500 subsidios para viviendas

Programas de salud y capacitacion

US $2.1 (MAGA) para proyectos productivos para poblaciones
desarraigadas

Financiamiento de 8 proyectos productivos a través de
FONAGRO

10,000 becas escolares a nifios de familias desarraigados
Constituciéon de 5 cooperativos de ahorro y crédito para financiar
a 150 ex PMA




Il. Politica Fiscal (Garantizar asignaciones presupuestarias adecuadas)

Programa
Econémico

Cumplimiento aceptable de las metas apoyado por el Acuerdo
de Derecho de Giro (Stand By) con el FMI:

o Déficit fiscal: 0.7% del PIB
Déficit del sector publico combinado: 1.0% del PIB
Carga tributaria: 10.6% del PIB
Gasto publico ejecutado: 12.3% del PIB
Gasto social: 5.1% del PIB
Desembolsos del exterior: 1.2% del PIB

o Ninguna mora en pago del servicio de la deuda publica
Gasto militar: 0.68% del PIB
Aumento en asignacion presupuestaria para los érganos de
control (OJ; MP, CGC, PDH) y al sector justicia (MP; OJ;
MINIGOB)

O O O O O

lll. Politica Fiscal (Situacién fiscal)

Ampliacién base
tributaria

40% de depuracion del total de registros
Operativos fiscales detectaron contribuyentes no inscritos
Sanciones a 3,643 contribuyentes

Simplificaciéon y
automatizacion de la
administracion
tributaria

Automatizacién del acceso a la informacion

o Sistema Automatizado de Consultas — CallCenter-

o Verificador de Documentos

o Autoliquidacion de Sanciones

o Consulta de Actividades Econémicas

o Programa de Orientacion Tributaria —OrientaSAT-
BancaSAT: presentacion y pago de tributos en forma electrénica
Sistema de Pdéliza Electrénica en todas las aduanas del pais

Combate a la
defraudacion
tributaria, la
apropiacion
indebida de
impuestos y el
contrabando
aduanero

Primeros modulos de FISAT

Programa de operativos fiscales en las aduanas Santo Tomas
de Castilla, Puerto Quetzal y Tecun Uman

Recaudacién de contribuyentes especiales aument6 en un
39.7% respecto al afio anterior

Recaudacion fiscal en 2002 aumenté 21.1% respecto a la
recaudacion del afio 2001




IV. Elaborar veintidos Estrategias de Reduccién de la Pobreza Departamentales -ERPD-
(Abrir un proceso de consulta sobre la Estrategia de Reduccion de la Pobreza — ERP-)

Institucionalizacion |e Marco referencial para la Elaboracion de las ERPM y ERPD
del tema de pobreza |« Manuales de elaboracion de ERPD y ERPM
e Elaboracion de 120 ERPM = 36% del total

V. Sostenibilidad de la estabilidad macroeconémica y fortalecimiento del sistema
financiero (Aprobar una reforma integral del sector financiero)

e Cumplimiento aceptable de las metas apoyado por el Acuerdo

Sector de Derecho de Giro (Stand By) con el FMI:
Monetario e A diciembre 2002, las RINC excedieron la meta en US$ 198.0
millones
e A diciembre 2002, los AIN se situé Q 1685.0 millones por debajo
del techo

e Posicion neta del gobierno central con el BANGUAT, Q63
millones por debajo del limite maximo. Apoyo de la politica
fiscal a la politica monetaria en 2002

Sector Financiero e Aprobacién de leyes financieras:

o Ley Organica del Banco de Guatemala
o Ley Monetaria

o Ley de Supervision Financiera

o Ley de Bancos y Grupos Financieros

e Reformas complementarias: proyectos de ley de Intermediarios
Financieros No Bancarios, Ley de la Actividad Aseguradora, Ley
de Garantias No Convencionales, Ley de Garantias Reciprocas
y Ley del Mercado de Valores

e Fortalecimiento del sistema financiero:

o Capitalizacion del CHN
o Fusién del Banco del Ejército
o Fusion del Banco del Nororiente

Aprobacion del Fondo Fiduciario de Capitalizacion Bancaria

Capitalizacion del Fondo para la Proteccion del Ahorro (FOPA)

Reduccioén de la inflacion

Incremento de la oferta monetaria y el crédito bancario

Reestablecimiento patrimonial de activos del Estado por un

monto de Q16 mil millones

e Préstamo sectorial financiero del BID por US $355 millones y
del BM por US $155 millones




VI. Acabar la impunidad, mejorar la seguridad ciudadana y garantizar los derechos

humanos

Derechos Humanos

Consulta de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos

Disefo y asignacion fondos para Programa Nacional de
Resarcimiento

Acuerdos amistosos en casos de violaciones a derechos
humanos presentados ante la CIDH

Cumplimiento de reparaciones acordadas en 11 casos
Aceptacion de responsabilidad estatal en casos de violaciones a
derechos humanos

Acuerdo de integracién de CICIACS

Consentimiento del Organismo Ejecutivo del Estatuto de Roma,
ratificaciones de convenciones y protocolos internacionales
MID de derechos humanos, seguridad y justicia

Avance en el proceso judicial de casos paradigmaticos

Reformay
modernizacion de la
administracion de
justicia

Propuesta del Plan de Construccion, Definicidon y Practica de la
Politica Democratica del Estado

Funcionamiento de 3 CAJ en forma anticipada

Remodelacion de 24 juzgados de paz

Construccion de 12 juzgados de paz

Complejos Judicial de Huehuetenango

Modificacién legal para ampliar la competencia de los juzgados
de paz

16 centros de mediacion

2 almacenes de evidencia

2 juzgados moviles

6 defensorias penales étnicas

850 nuevos agentes policiacos para dar mas cobertura
Propuesta de Ley para el Sistema Penitenciario

Nuevas promociones de guardias penitenciarios
Implementacion Ley Carrera Judicial

Oficinas IDPP en estaciones de PNC

Aumento asignacion presupuestaria a OJ; MP; PDH; PNC




VII. Plan de Acciéon Econdmica (Reactivar el crecimiento econémico)

Plan de Accion
Econémica (PAE)

Marco de responsabilidad compartida en el cual el sector
publico asume un papel complementario a los esfuerzos de los
sectores empresariales y entidades no gubernamentales

Competitividad

Inauguracion de centros de capacitacion técnica: Juan
Francisco Alfaro Mijangos en Quetzaltenango, el de Santa Lucia
Cotzumalguapa, de la carne y el de turismo

Equipamiento de 6 centros de capacitacion

Programa Global de Crédito: préstamos con desembolsos de Q
248.0 millones

Fideicomiso de “Apoyo Financiero al Sector Cafetalero
Guatemalteco”: desembolsos por Q298.0 millones a junio 2002

Apertura de la
economia al
mercado interno y
externo

Aprobacion de la Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario
Preparacion de las leyes de Promocion de la Competencia y
Sistema Nacional de Calidad y presentacion al Congreso de la
Republica

Aprobacion de la Ley de Concesiones por Gabinete Econdmico
3 tratados de libre comercio con México, Cuba, Dominicana

6 procesos de TLC : Estados Unidos, Canada..

Aranceles aplicados en Guatemala registraron una tendencia
descendente: 8.4% (1998) a 5.2% (2002)

Promocion de
exportaciones e
inversiones

Agencia Invest
Ventanilla Unica de Promocion a las Inversiones




VIIl. Transparencia Global (Aumentar la transparencia)

Aumentar la
transparencia

Firma de la Carta de Intenciones con el Banco Mundial
Constituciéon de la Comision Nacional por la Transparencia y
contra la Corrupcion

Impulso a leyes en la via de la prevencién

En los ejes de control y sancion, se aumento la asignacion
presupuestaria en 2003 al MP, Contraloria General de Cuentas,
PDH, OJ

Proceso de licitacion de fertilizantes con participacion del
Capitulo de Transparencia en Guatemala
Institucionalizacién SAIA

Comision Sectorial de Combate a la Corrupcion del Sector
Justicia

Implementacién SNIP

Comisién Nacional
por la Transparencia

Instalacion del Consejo Coordinador
Plan de trabajo

y contra la Unidad técnica conformada

Corrupcion

Sistema de 43 instituciones de gobierno central operan el SIAF
Administracion Instalacion en el OJ, SAT, INFOM, IGSS, FONAPAZ, INTECAP,
Financiera Academia de Lenguas Mayas, Portuaria Quetzal
Gubernamental

Diagndstico, capacitacion y analisis de procesos en INGUAT,
FIS, USAC, INE, MP, Congreso de la Republica, Comité
Olimpico Guatemalteco

Modernizacion de la
recaudacion
tributaria

Automatizaciéon de los procesos administrativos

Aplicacion de la legislacion, el control y fiscalizacion de los
tributos internos, comercio exterior

Ver Capitulo 3

Cdédigo de Buenas
Practicas de
Transparencia
Fiscal

Adoptado en febrero 2002
Creacion del Portal de Transparencia (ingresos, gastos, deuda
publica)

Compromisos
adquiridos en el
Pacto Fiscal

Mantenimiento del equilibrio fiscal basado en un déficit
moderado

Aumento de la carga tributaria

Adopcion de medidas adicionales de orden no tributario
(modificaciones al Codigo Tributario y Cédigo Penal, calidad de
informacion -SIAF)

Plan de trabajo de la CSPF 2003

Leyes en apoyo a la
transparencia fiscal

Modificaciones legales: Sistema de Consejos de Desarrollo,
Cddigo Municipal, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas

Creacion de la Administracion Financiera Integrada Municipal en
el Codigo Municipal

Leyes en analisis del Congreso de la Republica: Codigo
Tributario Municipal, Ley de Compras y Adquisiciones del
Estado, Ley Organica del Presupuesto




IX. Gobernabilidad (Promover el dialogo y la unidad nacional)

Promocion del
didlogo y
concertacion

Comision de alto nivel con la UASP, CNOC, con la Instancia
Multi institucional por la Paz y la Concordia, para la atencion del
problema de la vivienda y asentamientos humanos, Mesas
Departamentales de Concertacion, Comision de
Acompanamiento, PRONACOM

Con las ex PAC: Acuerdo para establecer el Fondo para la Paz
y la Conciliacién

Resolucion conflicto Caso de Los Cimientos, Chajul, Quiché
Resolucion casos Base Militar No. 20, Quiché; San Mateo
Ixtatan, Huehuetenango; Champerico, Retalhuleu

Conflictos de tierra: casos de Comunidades de Estrella Polar;
Comunidades La Reinita y Santa Rita de Sayaxché, Petén;
Finca San Basilio, Suchitepéquez

Comision de Alto Nivel para implementacion y ley de la
direccion de inteligencia civil en el MINIGOB, direccion de
armas y municiones en el MINIGOB, reformas a la ley de la
PNC

Acuerdo entre el Gobierno y la Plataforma Agraria por la
emergencia de la crisis del café

Mesas
Intersectoriales de
Dialogo - MID

Instalacion de MID: Pueblos Indigenas, Politica de Defensa,
Cultura de Paz y Reconciliacion, Desarrollo Econémico,
Desarrollo Rural

Por instalarse: MID de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos

X. Movilizar recursos externos

Gestion de la
cooperacién

66 convenios por un monto de US $ 645.3 millones:
15 convenios de préstamos por un monto de US $ 563.3
millones, y

51 convenios no reembolsables por un monto de US $ 109.0
millones




