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Int roducci - n

El Ministerio de Finanzas Publicas de conformidad a lo que establece el Articulo 3, del Acuerdo
Gubernativo 1122018, es la entidad responsable de cumpliracer cumplir todo lo relativo al
régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la formulacion de la politica fiscal,
administracion de los ingresos fiscales, gestion de financiamiento interno y externo, ejecucion
presupuestaria, registro, contgoladministracion de los bienes que constituyen el patrimdelio
Estado. En este sentithoformulacion de la politica fiscal se le delega a la Direccién de Analisis y
Politica Fiscal, por ser la dependencia del Ministerio de Finanzas Pubjizasiene h
responsabilidad de la formulacién de propuesta y seguimiento de la politica fiscal; asi como de
concentrar y proveer informacion de indole fiscal, mediante analisis econdmicos y fiscales (Articulo
54 del Acuerdo Gubernativo 1-2918).

Deestacuenta, @i recci -n de Ang8lisis y PoMacbFistaideFi scal ,
Mediano Plazo (MFMP) 2012024 comoapoyo parda mejor compresion de [aoliticafiscal en

un horizonte de mediano plazimrtaledéendo con ellda transparencia, rendiciate cuentas y la

credibilidad de las finanzas publicas. En este sentido, su objetiamesascontribuir a la
predictibilidad y certeza de las decisiones de la Politica Fisca gsta manera se puguaver el

efecto que tienen las politicas de ingregastosy financiamienten la economia y en el desarrollo

social

El MFMP, como instrumento de politica fiscal de mediano y largo pkstd, estructurado con los
siguientes apartados:HntornoMacroeconomicy Perspectivade Mediano Plazalonde seasume

el contexto mundial, socios comerciales,poecios del petréleo y perspectivas. Asimismo, se hace

un exhaustivo analisis deontexto nacional para los diferentes sectores (real, moneigtgrng

etc). Asimismo, se presentan las proyecciomeacroecondmicas destacando los principales
supuestos tanto desdepunto de vista externo como en el ambito nacional. En el apartazlo Il
analisis se focaliza en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual tiemermpsnentesexamina el
desempefio dia politica fiscal 2017 y 2018 a través de sus diferentes variables, incluyendo los
resultados del Sector Publico No Financiero consolidado; luego centra su analisis en el 2019, sobre
la evolucion de la politica y variables de ingreso, gasto y finanaimiacluyendo las perspectivas

de cierrePosteriormentegeniendo como base el analisis previo y la consistencia en sus vasables,
define el escenario fiscal de mediano pl2@a0- 2024, estableciendo para el efecto la determinacion

de los objetive, lineamientos y estrategias de la politica fisaal comdas estimaciones de los
principales agregados fiscales, incluyendo un analisis de la deuda publica, del ciclo econémico y la
politicafiscal, y se analizan algunos escenarios alternativosrendadacion tributaria, que podrian
gestarse ante un eventual cambioaangdroyecciones macroecondmicas consideradas en el Proyecto
de Presupuesto.
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|. Entorno Macroecondémicoy Perspectivas de Mediano Plazo

1.1 Contexto Macroeconémico Internacional
1.1.1. Economia Mundial

Segun informes de los organismos financieros internacionales, tales como el Fondo Monetario
Internacional-FMI-, para el 2017 hubo una recuperacion de la economia mundial, la cual cobro
impulso desde mediados de 2016, permitiendo reafirmar déthoimiento econdémicola
aceleraciorntuvo un repunte notable del comercio internacional; el motor de este repunte fue la
recuperacion de la inversion en las economias avanzadas, el vigoroso crecimiento ininterrumpido en
las economias emergentes de Asiarepunte notable de las economias emergentes de Europa e
indicios de recuperacion en varios exportadores de materias primas. Las proyecciones indicaban que
la economia mundial creceria a un ritmo de 3.5 % en 2017, sin embargo, este mostré un crecimiento
ligeramente superior, al alcanzar el 3.7%, lo cual representd un aumento significativo referente al
3.1% del afio 2016.

La proyeccién segun el FMWEO abril 2018 preveia que el crecimiento mundial aumentara a 3.9%
tanto en 2018 como en 2019. Sin embatg expansion mundial $ee debilitandg estimando que

en el 2018WEO abril 2019dicho crecimiento mundial fue de 3.6%, es decir 0.3 puntos porcentuales
menos, lo cual es una sefial de desaceleracion econdmica mundial.

Gréfica 1 Crecimiento Econémico Mundial (%)

)
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Latin America and the Caribbear Estados Unidos
Economia mundial Economias desarrolladas et China o 70N €UIO

==#=—Economias emergentes gyente:WEO Abril 2019, Fondo Monetario o Guatemala

InternacionatEME Fuente:WEO Abril 2019, Fondo Monetario Internacional

Segun CEPAL, en 2018 se observaron mayores niveles de volatilidad en los mercados financieros y
salidas de flujos de capitales desde los mercados emergentes. El indice VIkstados Unidds

de América EEUU) y su equivalente para los mercados emergentes (indice VXEEM)
experimentaron continuos episodios de alza, asociados con la guerra comercial entre China y los
EEUU, el aumento de las tensionesrendsEEUU Y Turquia, y la situacidbn econdmica de Itadiai

mismg las economiagvanzadasn su conjunto crecieron un 2.2% en 2018 puntos porcentuales

L El indice VIX, es un indicador creado por la CBOE que mide la volatilidad de los contratos futuros a 30 dias que se hacen sobre el
SP500Gracias a estos contratos futuros, el VIX puede medir la variacién que los mercados esperan que tendra la bolsa dogricana en
proximos 30 dias.
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por debajo de la tasa de 2014 actividad econdmica de los paisesadedna del euro se expandio
un 1.8% en 2018, 08untos porcentuales por debajo dealsatde 2017, con una desaceleracion en
la mayor parte de los paises, incluidas las mayores economias (Alemania, Espafia, Francia e Italia).

Tabla 1 Panorama de las proyecciones de la economia mundial
Porcentaje de crecimiento

Afio tras afio

Proyecciones
2017 2018 2019 2020
Produccion Mundial 18 .0 33 3.6
Economias Avanzadas 2.4 22 1.8 1.7
Estados Unides 22 29 23 1.9
Area del Euro 24 1.8 13 15
Alemania 2.5 1.5 0.8 1.4
Francia 22 1.5 13 14
Italia 1.6 0.9 0.1 0.9
Espafia 3.0 25 21 19
Japon 1.9 0.8 1.0 0.5
Reino Unido 1.8 14 1.2 1.4
Canada 30 1.8 1.5 19
Otras Economias Avanzadas’ 29 26 22 25
Economias en Desarrollo y Mercados Emergentes 4.8 4.5 4.4 4.8
Comumidad de estados independientes 24 28 22 213
Rusia 1.6 23 1.6 1.7
Excliyendo Rusia 41 i9 35 37
Asia Emergente v en Desarrollo 6.6 6.4 6.3 6.3
China 6.8 6.6 6.3 6.1
India’ 7.2 7.1 7.3 7.5
ASEAN 5 54 52 51 32
Europa Emergente v en Desarrollo 6.0 3.6 0.8 28
Latinoamerica y el Caribe 12 1.0 1.4 24
Brarzil 1.1 1.1 21 25
Meéxico 21 20 1.6 1.9
Medio Oriente, Africa del Norte, Afghanistan v Pakistan 22 1.8 1.5 32
Arabia Saudi -0.7 22 1.3 21
Africa Sub-Sahariana 29 30 3.5 37
Nigeria 0.8 19 21 25
Sudafrica 14 0.8 12 15

1 - .

Excluwe alempo de dos siete (Canada, Franci, Akmani, alis, I 2pon, Reine Unido, Estados Unidos) vios paises de k2 zonz 2w
ntan sobes & base delzfio fisczlvel PIB 2 partir del 2011
do con elafio fiscal W'D como afio base

“Parz hdiz, bos datos ypronostico
s2bzzzenelPE = pracios dz me

“hdonzsiz, Mzksiz, Fiiphzs, Taiznd vVisman

Fuente: WEO Abril 2019, Fondo Monetario Internacio¥1-
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1.1.2. Evolucién de los Principales Socios Comerciales de Guatemala

1.1.2.1.Centroaméricay Republica Dominicana

La actividad econdmica de los paises de Centroamérica y Republica DomifG@&sRB-, se
expandio en promedio un 4.0% en 2018, misma tasa que la registrada en 2017. Por séptimo afio
consecutivo, el dinamismo de CARD fue mayor que el promedio de toda América Latina y el Caribe,
que se expandio un 1,2% en 2018. La brecha de crecimiento enteddes gel CARD se amplié
considerablemente. Por un lado, la Republica Dominicana tuvo una expansion notable (7.0%),
impulsada en particular por las exportaciones de zonas francas y el dinamismo de la construccion y
las comunicaciones. En sentido contrati,crisis sociopolitica de Nicaragua tuvo un impacto
significativo en la actividad econémic# (1%). Costa Rica, Honduras y Panama experimentaron una
desaceleracion, mientras que en El Salvador y Guatemala se observo una ligera aceleracion.

En 2018 el rarcado interno volvid a ser el motor principal de crecimiento de CARD. Esta expansion
estuvo fincada principalmente en el consumo privado, que aporté 2.8 puntos porcentuales al
crecimiento del PIB, debido a mayores ingresos de remesas familiares, warinfladerada y un
crédito al sector privado gue siguié mostrando dinamismo. La formacion bruta defgapmiabrtd

1.5 puntos porcentuales al crecimiento del PIB, gracias a la expansion del sector construccion.

Para la Secretaria del Consejo MonetatientroamericanoSECMCA- Las bajas presiones
inflacionarias fueron causadas, en parte, por la caida en los precios de los productos basicos
(commodities) en el ultimo trimestre del 2018. La actividad econdmica de la region, en promedio,
continué manteniato un desempeno relativamente favorable en 2018. Esta registré un crecimiento
de 3.8% al cierre del afio, inferior a la media de 4.5% de las economias emergentes y en desarrollo,
pero levemente superior al promedio mundial (3.6%) y, ciertamente, mas blestqua el de
América Latina y el Caribe (1%). Al finalizar el afio 2018, CARD acumul6 un déficit en su cuenta
corriente de 1.5% del PIB regional; lo que reflejé un deterioro con respecto al resultado observado el
afo previo. Sobre este resultado influyerentre otros factores, el aumento de las importaciones de
bienes (6.9%) debido en gran medida al alza de los precios del petréleo y sus derivados, y el
incremento en los pagos por ingreso primario (5.6%), incluyendo la retribucién de la inversion
extrangra directa.

La region ha transitado paulatinamente hacia balances fiscales mas mesurados, pasando de un déficit
de 4.2% del PIB en el 2012 a estabilizarse alrededor del 2.7% en los Ultimos tres afios. Lo anterior ha
sido resultado de la adopcién, en gehenatodos los paises de la zona, de medidas para mejorar la
captacion de ingresos y contener el gasto publico. A lo largo del 2018 las condiciones financieras
continuaron restringiéndose, ocasionando un entorno con menor liquidez y ralentizaciéricel crédi
Sin embargo, la situacién regional ha sido influida, principalmente, por el desempefio financiero en
Costa Rica, Guatemala y Nicaragua. Mucho del entorno externo observado en 2018 prevaleceria
durante el afio 2019 junto con algunos retos domésticosogs@n nuevos, pero que van a adquirir
particular relevancia en el futuro cercano para los paises de la region

1.1.2.2. México

Segun el Banco deléxico el consum@rivadoes la partida mas relevante dentro del 8#Bpais

ya que representa el 66% de esta segledas exportaciones e importaciones, en el 2017 la economia
alcanzd un crecimiento de 2.1%s exportaciones fueron el rubro que mas crecio (9.8% respecto al
2016), seguidas de las importaciones de bienes y servicios que mostraron un incrementokle 8.8%.
consumo mostré un crecimiento promedio de 3.3% en el 2017. Por su parte, el gasto de gobierno
disminuyd 2.8%, mientras que la inversion (que deberia ser el motor de la economia) cayé 1.7%.
Podria afirmarse qua crecimiento economico de México est&teantado por el aumento de las
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exportacionesde las cuales el 79.8% tienen como dedfiRtU, 2.8% Canada, 16.4% un grupo de
43 paises y el restante uno por ciento al resto del mundo.

Ante una continua presién en el mercado cambiario a principios de y2Qha aceleracion
inflacionaria que desbordo el limite superior de la meta de inflacién del Banco Canpitica
monetaria siguié en la postura restrictiva iniciada a fines de, 20h5un diferencial creciente con
respecto a la tasa de interés deRleserva Federal erEBU. Esta postura, sin embargo, no fue
crecientemente restrictiva en 2017 si se toma en cuenta que el aumento de la tasa de interés objetivo,
la cual se ubicé en 2.5%, menor que el de la inflacion (3.4%). Por su parte, la paotiticadentud

las medidas contractivas de gasto publico con el fin de revertir la trayectoria ascendente del
coeficiente de deuda publica / PIB, que caracterizd el periodo a partir de 2008. Asi, 2017 registré
una postura fiscal restrictiva por tercer afassxutivo. EI cambio en el superavit primario
estructural, balance gue ajusta los ingresos publicos por el estado del ciclo econémico y el del precio
del petrdleo, fue de 1.2% del PIB, el mayor de los ultimos tres afios, que, en conjunto, han registrado
unarestriccion fiscal acumulada de 2.2 puntos porcentuales del PIB.

En este contexto, la actividad econdémica de 2017 en su conjunto se desaceler6 con respecto a afos
anteriores y el PIB registré la tasa de crecimiento mas baja. Por su parte, la ecoexigcdaam

crecio 2.0% en 2018, es decir un punto porcentual menor al 2.1% del 2017 y casi en linea con el
consenso de expectativas de principios del 2018, que se ubicaba en 2.2%. Esta cifra es bastante
moderada dada la aceleracion en el crecimiento econ@moel global y en particular deEUU
observado durante el 2018.

El crecimiento econdmico en México fue afectado por factores como el continuo declive de la
produccion de petréleo, una desaceleracion en el consumo y un bajo desempefio de la inversion
pubica y, en menor grado, de la privada. La inversién y el gasto publico fueron recortados debido al
plan para reducir la deuda publica como porcentaje del PIB, mientras que la inversion privada fue
afectada por incertidumbre en torno a la renegociaciomrdéhdo de Libre Comercio de América

del Norte, la eleccion presidencial y un endurecimiento en las condiciones financieras a nivel global.
Asimismo, la economia mexicana enfrentd una politica monetaria restrictiva en la que el banco central
de México hanicrementado la tasa de interés en 5.25 puntos porcentuales desde que comenzd su ciclo
de alzas a finales del 2015.

En su informe del Fondo Monetario Internacional (FWIEEO abril 2019prevé una desaceleracion
generalizada en la economia mundial paaiie2019 en particular por un menor desempefio en las
economias mas avanzadas. En dicho reporte, el organismo multilateral recortd la prevision para
México a 1.6% al cierre de 2019 y 1.9% para el 2020

1.1.2.3. La economia de Estados Unidode América

A pesar deds huracanes que tuvieron lugar en la segunda mitad del afio 2017 y que causason ciert
cambios sus impactos en la actividad agregada no fueron de una magnitud considerable ya que tuvo
una notable aceleracion la economia, como consecuencia de un creciamto de la demanda
interna como externésegun el departamento de comercio de EEli#ladeconomia crecié una
décima menos de lo anticipado en el cuarto trimestre, a una tasa anualizada del 2.5%. La moderacion
es notable cuando se compara con el 3.2%udeero. El crecimiento para el conjunto de 2017 qued

en 2.3% frente al 1.5% del 2016.

Después de tres alzas a partir de diciembre de 2016, en septiembre de 2017 la Reserva Federal de los

EEUU mantuvo sin cambios la tasa de interés de polginagmbargo en julio de 2019 por primera
vez desde la gran crisis financiera de 2008, la Reserva Federal de EEUU (Fed) disminuyé las tasas
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de interés, haciendo en un contexto de desaceleracion global y de incertidumbre generada por la
guerra comercial entre EEUy China y las débiles presiones inflacionarias, dicho recorte fue de
0.25%, una decisién que dejaitda en un rango entre2D% vy el2,25%.

En 2018, se intensificd la aceleracién, de la mano del mayor crecimiento de la demanda externa y
principalmente de los efectos de la reforma tributaria aprobada a finales del afio 2017. Sin embargo,
este escenario planteo riesgos, en la medida en la que se adoptd una politica fiscal expansionista en
un momento en el cual el producto se encontraba en su nieaktjzait

El consumo privado, que representa las dos terceras partes del crecimiemoniitadei una
economia que descansa, cada vez mas, sobre el sector se@iEiogd a una tasa anualizafdh

2.8% en los tres ultimos meses del 2018, ocho déaima®s que en el tercer trimestre del mismo

afo. Esta moderacion desplazé el impulso de la inversion empresarial, que pasé de crecer 2.5% al
6.2%.

El mayor crecimiento de la economia de los EEUU en Z0&8mpulsado principalmente por
estimulos fiscalesrientados a reducir el impuesto sobre la renta y la tasa impositiva corporativa,
contrarresi la menor expansion de economias grandes como las de Canada, China, Japén y la Union
Europea.Aunque el mercado laboral en los EEUU sigue fuerte, el crecimamtia actividad
economica se ha desacelergdoquese moder6 en el cuarto trimestre hasta una tasa anualizada de
2.5%, desde el 3% del tercero y 63.2% en el segundomantenido en el 2.9% el dato de crecimiento

para el conjunto de 2018, su mayor exgdam desde 2015 frente a2 de 2017, todo ellademas

por la tendencia hacia una politica fiscal mas blanda, marca quizas el mayor cambio en politica
econdmica en una generacion

La economia de IoEEUU de América es la principal determinante del camieecon Guatemala,

tanto en su relacién bilateral como el efecto que ejerce sobre la region centroamericana y que afecta
a la economia guatemalteca por ser el segundo socio comercial, por lo que es relevante analizar la
situacion actual y las perspectivdes dicha economia contenidas en el siguiente recuadro.
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EL SUPERCICLO DE CRECIMIENTO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

La economia de I0SEUU de América se ha caracterizado en los Gltimos afios por un crecimiento econémian
una politica fiscal expansiva, una tasa de desempleo que se ubica por debajo de su tasa natural y un entd
favorable. De persistir dicho comportamiento (hasta julio del presente afo), la actual expansién econémica s
prolongada queeshaya registrado en la historia moderna de dicho pais. Sin embargo, desde finales del afid
los riesgos a la baja para la actividad econdmica mundial han aumentado, en un contexto en el que pi
incertidumbre en algunas de las economiaszadas, las condiciones financieras a nivel mundial son mas restri
la economia china se ha desacelerado y las tensiones comerciales se han agudizado. De acuerdo al Fond|
Internacional (FMI), se prevé que el crecimientdE&U de Américadisminuya a 2.5% en 2019 y posteriorment
1.8% en 2020, conforme se desvanezcan los efectos del estimulo fiscal y la tasa de los fondos federg
temporalmente la tasa de interés neutral. Sin embargo, el ritmo de expansion proyectado es $apesarcds
crecimiento potencial estimada para la economia estadounidense en ambos afios. Un sélido crecimiento de
interna propiciaria el aumento de las importaciones y contribuiria a ampliar el déficit en cuenta corriente de d
En esesentido, si bien no se trata necesariamente del inicio de una desaceleracion importante, hay que
diversos riesgos que han ido intensificandose y que podrian afectar no &dldJal& América, sino también a Iq
paises del grupo de economias eyaptes y en desarrollo. Entre estos riesgos destacan el aumento en la prol
de recesion para los proximos doce meses, medida con base en el diferencial de rendimientos de Bonos
estadounidense a tres meses y a diez afos; la apreciacititadedstadounidense desde mediados del afio pas
el aumento en las tensiones comerciales. Dichas condiciones, en conjunto con una posible desaceleracion
de la economia dEEUU de América, podrian socavar la reciente recuperacion obsemagaias economias de
regién y provocar una pronunciada desaceleracion en el ritmo de crecimiento hasta ahora previsto. En est
en términos de politica monetaria, la posible respuesta de los bancos centrales a una desaceleracion
prolongada efEEUU de América, contindia siendo objeto de un amplio debate. Por ejemplo, en recesiones aij
la Reserva Federal (FED) respondié con una reduccion de hasta 500 puntos basicos y, durante la crisis e
financiera de 2002009, la FB utiliz6 ampliamente sus balances. No obstante, como en la mayoria de
centrales la tasa de interés sigue siendo baja, y todavia se esta llevando a cabo la normalizacién de sy
posiblemente no podria aplicarse la misma respuesta de gatiticetaria ante la materializacion de una ever
desaceleracién y, por tanto, la siguiente linea de defensa seria la politica fiscal, &mbito en el cual muchos ol
insisten en que el margen de maniobra ha ido disminuyendo, sobre t&fiJehde América tras los recortes d
impuestos y el incremento del gasto.

Gréfica 2 Crecimiento econdmico de Estados Unidos

Estados Unidos do Amarica

Extados Unidos de Amenca
Duracion de ta fase de axpansson de ia aotividad sconomica

Crecimiento Economico

i
.

Lo cierto es que, de acuerdo al FMI, en muchos paises, los déficits fiscales siguen siendo demasiaspaial
estabilizar o reducir la deuda. Al mismo tiempo, si la proxima desaceleracion genera desempleo y capacidad
ociosa, es de esperar que los multiplicadores crezcan, lo cual devolveria a la politica fiscal parte de su fuer
con un iivel de deuda elevado.

Fuente: BANGUAT de: Fondo Monetario Internacional (2018). Perspectivas Econémicas: Las Américas. Octubre. Fondo Maretaecionil]
(2019). Perspectivas de la Economia Mundial: Actualizacion. Enero. Oficina Nacional de Ini@stiganomica (2019). BBVA Research. Situaci
de losEEUU de América. Primer Trimestre 2019.

En el contexto macroeconomico internacional analizado, los riesgos a la baja persisten y pueden
afectar las proyecciones que se realicen. El principal rieagm |p definicion de un marco
macroeconomico de mediano plazo que sea consistente con las proyecciones fiscales del Marco

pag.7



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

Macro Fiscal de Mediano Plazo, radica en la imposicion de aranceldsEtilé de América ha
aprobada sus socios comerciales, en efglexChina, asi como las respuestas de dichos socios.

EFECTOS DE LA IMPOSICION DE ARANCELES POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA'Y REPRESALIAS DE SUS SOCIOS COMERCIALES

Las actuales tensiones comerciales entreHB&)U de América y la Republic®opular China, aunadas a [la
incertidumbre relacionada con las politicas que las acompafian, plantean importantes riesgos a la baja para el
crecimiento econémico mundial. En efecto, es probable que las medidas comerciales proteccionistas se intensifiquen
méas, ya que el gobierno estadounidense ha planteado la imposicion de un conjunto mas amplio de arancelgs sobre las
importaciones de bienes procedentes de sus principales socios comerciales.

Asimismo, algunas economias emergentes, ante la alta exposiciénciedrfrente a lo€EEUU de América y la
Republica Popular China, pueden verse seriamente afectadas por los cambios en la politica comercial de estos paises.
Un estudio del Fondo Monetario Internacional (FMI) elaborado por Caceres et al. (2018) cuglntifimsicto que las
medidas arancelarias han tenido sobre la economia estadounidense y algunos de sus principales socios comerciales.

Al respecto, los autores indican que, durante 2018, el gobierno estadounidense implementé una serie de medidas de
politica comercial, incluyendo aranceles a las importaciones de acero y aluminio procedentes de Canadd, la Union
Europea, Rusia, México y la Republica Popular China; asimismo, impuso aranceles especificos a las importaciones
chinas por un valor de US$200,000 woriles con una tasa de 10%, la cual podria incremsna 25% a inicios de
2019. Dichas acciones han originado represalias por parte de sus principales socios comerciales, imponiendo medidas
arancelarias sobre bienes de exportacion estadounidenses. Gtamardque las tensiones comerciales podrian
agravarse, dado que el gobierno estadounidense ha anunciado medidas comerciales adicionales, ampliando los
aranceles de importacion a bienes sensibles como automdviles y partes automotrices.

Asimismo, los autes destacan que el total de las importaciones de bienes y servicioBEEldde América alcanzd
una cifra de US$2.9 billones en 2017, de los cuales aproximadamente el 80% fueron importaciones de bienes. Por su
parte, las exportaciones de bienes y s@si alcanzaron una cifra US$2.4 billones en 2017, de los clales

aproximadamente dos tercios fueron exportaciones de bienes. Vale destacar que la Republica Popular China, la Zona
del Euro, asi como Canada y México (miembros del actual Tratado de Libred@oae América del Norte),
representan alrededor del 60% del total del comercio de mercanciaEé#/ldsle América

Grafica 3 Comercio de bienes de Estados Unidale América

Comercio de bienes de Estaddgnidos de America

2.5 China
2 i —
m Unién
15 *—_ Europea
- . m Mexi
14 exico
0 - Jap6n
Importaciones Exportaciones

Fuente: Fondo Monetario Internacional

En ese contexto, de acuerdo con los resultaienmlos por los autores, los efectos directos de las medidas

de politica comercial aplicadas por el gobierno estadounidense y las represalias por parte de sus principales
socios comerciales, siguen siendo moderados para el comercio mundial; sin ernba&fgotds indirectos
de las actuales medidas proteccionistas podrian ser mas perjudiciales, especialmente si las tensiones se
agudizan.
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Gréfica 4 Pérdidas del PIB real seglin escenarios comerciales

Pérdidas del PIB real segun escenarios comerciales

(Variacion porceantual relativa & un sscenatio base sin aranceles)
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Dichos efectos podrian gerar una mayor incertidumbre, provocando la postergacion de los planes de
inversion y de consumo por parte de las empresas y los hogares, asi como una mayor volatilidad en los
mercados financieros. Por otra parte, el resultado de los modelos demuedts efeetos indirectos
influyen significativamente en la actividad econdémica, tanto deEElJU de América como de otros
paises, incluyendo algunas economias emergentes (Brasil, Chile, Colombia, México y Perd, enfre otras)
los cuales contindan siendo vulables a la incertidumbre asociada a la volatilidad de los mer¢ados
financieros y al aumento de los diferenciales de riesgo a nivel mundial. Los autores concluyen que un
aumento de las tensiones comerciales incrementaria los efectos adversos en ehtrestm®mico
mundial, repercutiendo de forma heterogénea no solo entre paises, sino también entre sectores, lo cual
afectaria significativamente las cadenas de valor a nivel global, provocando también impgortantes
distorsiones en los mercados laboraleimgricieros internacionales.

Fuent e: Carlos CS8ceres, Di ego Cerdeiro, Troy Mat heson
Am®ricas. Una Recuper ac-Evalnaciéhids RoliticadMpretarBANGVAT 201&2019 ulb r e .

1.1.2.4.La economa en la Zona déEuro:

La zonadel euro registr6é un crecimiento deb% del PIB en 2017Segln laEurostat La cifra es

mas de medio punto superior a la expansién de 2016, cuando se situ6 en el 1.8%, el crecimiento anual
es también superior a la Ultimatinacion de la Comision Europea en noviembre, cuando aumenté

su proyeccion al 2.2% para el pasado df®@Zona del Eurgegistré asi su mayor expansion desde

los afios previos a la crisis financiera mundial que golped el bloque europeo (En 2007, Erdeecim

fue de 3%).

En el conjunto de los 28 paises dé&Jlaén Europeala economia progres6 un 2.5% en 2017, tras
registrar un crecimiento del 0,6% en el Gltimo trimestre del &hé&MI también revisoé al alza varios

de sus prondsticos gracias a una mejor dinamica tanto de la demanda interna como de la externa,
especial e\lemanig Paises Bajos e ltalia. Pel contrariogl crecimiento de Espafa fue a la baja

2 Eurostat es la oficina de estadistica de la Union Europea situada en LuxerSoumgsion es proporcionar estadisticas de alta calidad
para Europa
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para el 2018, producto de esa misma incertidumbre politica en la confianza y la demanda. Asi las
cosas, presentaria para el 2019 un incremento en la perspectiva hasta 2.1%.

En el 2018 el crecimientde la Zona del eurfue de 1.8% lo que supone su menor expansiéon en
cuatro afos. La economia de la zona euro mantuvo su crecimiento. En el conjunto de la UE, el PIB
se ha expandido un 1.9% en el ejercicio, la cota anual mas baja desde 2015, después de habe
registrado un incremento del 0.2% entre octubre y diciembre del 2018. Ademas, la economia alemana,
la mayor de la regién, ha crecido un 1.4% en 2018 tras estancarse en el ltimo trimestre.

El dato contrasta con el estirén del 0.7% que registro la edarespafiola a final de afio en tasa
intertrimestral, lo que ha dejado el crecimiento del conjunto del afio en el 2.5%, segun los datos
adelantados del Itisuto Nacional de EstadisticdAdemas de esto la economia de Portugal creci6 en
2018 un 2.1% cifra irdrior en dos décimas a las previsiones del Gobierno para ese afo, debido a la
disminucion de las exportaciones. La Comision Europea ya auguraba un enfriamiento de la economia
con un aumento del PIB del 1.3%

Alemania e Italia explican el timido avance 2% que experimento el PIB de la zona euro en el
altimo trimestre del afilo 2018. La desaceleracion en Europa se debe sin duda a una larga serie de
factores transitorios, como la crisis de los chalecos amarillos en Francia o los problemas del sector
del adomovil en Alemania.

Como consecuencia de una combinacion de factores que lastraron la actividad en varios paises, entre
los cuales cabe mencionar 1) el deterioro de la confianza de los consumidores y las empresas; 2) las
demoras provocadas por la adopcie las nuevas normas sobre emisiones de los vehiculos que
funcionan con diésel en Alemania; 3) la incertidumbre en torno a la politica fiscal, los elevados
diferenciales de los bonos soberanos y la caida de la inversion en ltalia; y 4) las protegesscall

que provocaron trastornos en las ventas minoristas y frenaron el gasto de consumo en Francia.

La creciente inquietud ante la posibilidad de que el Brexit ocurra sin mediar un acuerdo
probablemente también haya pesado sobre el gasto en inversi@oea del euro. Tras experimentar

un notable repunte en 2017, las exportaciones de las economias de la zona del Euro se debilitaron
considerablemente, en parte debido al escaso vigor del comercio dentro de la zona, que deteriord aldn
mas la confianza denat de la zona monetariasi mismo tras la sustitucién de Teresa Mey por Boris
Johnson como primer ministro se esta dando por supuesto que en octubre se producira con seguridad
el abandono de la Union Europea tanto si se haya podido tener un acuerdtJoigm I&uropea,

como si no.

1.1.3. Comportamiento del precio del petréleo y perspectivas

Los precios del petréleo crudo West Texas Intermediate @jiidnediaron $ 51 / bbl en 2017, un
aumento de $ 7 / bbl en comparacién con el promedio de 2016 y termimoceina® 6 / bbl mas que

a fines de 2016. Si bien los precios del petrdleo han aumentado desde el segundo semestre de 2017
finalizaron en $ 60 / bbl, el precio mas alto de fin de afio desde 2013 ha sido durante 2018, cuando el
crecimiento del precio ha siaés acelerado.

8 WTI son las siglas de West Texas Intermediate (denominado a veces Texas Lt Bveereferencia del petréleo que es crucial para
las inversiones en materias primas. Se trata de una de las tres referencias principales del petréleo para el trading
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A pesar de la produccion relativamente alta de petréleo crudo de los EE. UU., las reducciones en la
produccién de los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrélet {QPEP)
fuerte demanda mundial apoyaron los aumeaiosl precio del petréleo crudo en 2017.

La produccién de petréleo crudo de EE. UU aumenté en 2017 en mas de 384,000 bpd, a 9.2 millones
de bpd, segun los datos hasta septiembre y las estimaciones de la Perspectiva de energia a corto plazo
(STEO) de di@mbre para el resto de 2017. El aumento fue impulsado por una menor produccion en
tierra (48). Especialmente en el area de la cuenca del Pérmico con un aumento estimado de casi
330,000 bpd de 2016 a 2017.

El precio del petréleo ha sido volatil en la ndadigue los mercados sopesan el impacto, llegando
incluso a sobrepasar los US$70/Barril en septiembre y octubre del 2018 a pesar de que a inicios del
afio estaba leveente arriba de los

US$60/Barril. Sin embargo, el o . ] ]

final del afio, regres6 a precios Grafica 5 Precio Spot del P_etoleo WTI (US Ddlar por
aproximados del 2017 ya que barril)

cerro en diciembre en
US$49/Barril  En promedio en el
afo sobrepasos US$ 60/Barril.

Con relacién a la produccion de le
OPEP, luego de regiar un

cumplimiento pleno de la cuota cle
reduccion de produccion durante
la mayor parte de 2018, en lo gu
va del presente afio el nivel de
cumplimiento ha sido cercano a

US$/BBL

100%, alcanzando en febrero ui 0 1 © 9 N o ® o
nivel levemente superior a lo , % S . % S . % S % S % S
pactado  (107%), resultad © ® ®© ® ©
principalmente, del importante = WTI Crude Oil Spot Price (Dollar por barril)

recorte en la produccién en Arabis Fuente: U.S. Energy Informatigkdministration-EIA-

Saudita, Kuwait y Angola. Cabe

destacar que la reduccion total en la produccién de la OPEP, se debe a la disminucion involuntaria en
el nivel de extraccion en Venezuela, en Libia y en,lpgises que fueron excluiddal acuerdo

4 la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (GREBporganismo internacionéindado erBagdadIrak, en196Q
Actualmente lo conforman 14 paises, de los cuales 5 son miembros fundAdabés Sauditakuwait, Iran, Irak y Venezuely puede
tener una gran influencia en el mercado de petréleo, especialmente si decide reducir o aumentar su nivel de produccion
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vigente para 2019. Por su parte entre

los demas paises aliados de la OPEP,
Grafica 6 Precio del petréleo crudo WTI y NYMEX  Rusia ha reducidsu produccion en
intervalos de confianza (dlar por barril) un promedio de alrededor de 0.12

mbd, lo que equivale a 75.2% de

105 cumplimiento del nivel de produccién

o? establecido. En ese contexto, la OPEP
- West Texas ?uf;:/?ehswphrnlcEex en su reunion de_I comité ministerial
confidence e~ d€ Monitoreo Conjunto del 17 y 18 de
® upper bound marzq ratificé la neceilad de que los
65 paises miembros continien haciendo
STEOforecast  agfyerzos para cumplir con los niveles
45 NYMEX acordados de produccion a partir del
futures price segundo trimestre de 2019, haciendo
' | ' | | | | 95% NYMEX la salvedad que la cuota de produccion
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 podria extenderse hasta finales de
e e ety 2019, dependiendceda evolucion de
options contracts. Spurce: Short-Term Energy Outlook, April 2019, and CME [_\ia Ias Condiciones de Ofel‘ta y de
demanda.

Por su parte, la produccién de los paises no pertenecientes a la OPEP y que no forman parte de dicho
acuerdo ha seguido incrementandose, principalment&EE€H) América y Canada, y en menor

medda en Brasil y Qatar;. El incremento en la producciéraeéozstadounidense, particularmente

de esquisto (shale oil), reflejado en el mayor nimero de plataformas petroleras activas, que a marzo
se ubico en alrededor de 1,016, 2.1%

mas de las que estabactivas er Grafica 7 Produccion de OPEP (millones de barriles

promedio hace un afio (9 diarios)

plataformas), se asocia a las mejor,, - Produccién de la Organizacién de Paises a
eficiencia en el proceso de extracci6; Exportadores de Petréleo (1) (Millones de barriles S
cambios en la regulacion del sectis, | diarios)

energeético y a las rebajas impositivig;
implementadas desde 2018; cong, |
resultado, el aumentméda produccion ,q |
estadounidense  ha  compensa,g
parcialmente la reduccion de la ofer,;
de la OPEP durante los primeros mes g
del afio. No obstante, la disminuci¢,s |
en los niveles de inventarioy, e
estadounidenses de crudo y produc (1) Con informacién preliminar a febrero de 2019.

derivados durante 2019, sugieru Fuente: Bloomberg in
de la sobreoferta mundial, Io que ha provocaao aizas en el precio inernacional ael petroieo.

Durante el 2019 el precio empez6 nuevamente a ascender llegando a US$&3¥&ril, en el

primer trimestre del afio, esperando quelafio el promedio sea alrededor de US$56/Barril y en el
2020 llegue a US$58/Barril; probabilisticamente sera dificil que en 2019 pueda exceder los
US$60/Barri] sin embargo conforme pasen los meses esta probabilidad ird aumentando llegando a
su valor maimo a inicios del 2020,
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Grafica 8 Probabilidad de que el precio Spot del WTI exceda o caiga de ciertos valores
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Fuente: EIA ShortTerm Energy OutlookMarch Fuente: EIA ShoftTerm Energy OutlookMarch 2019 and
2019 and CME Group CME Group

Esteprocesade alzaen el precio del petrélesg ha venido dando desde inicios del 2019, es resultado

de las resicciones a la oferta que acordaron los paises miembros de la OPEP y de los otros
importantes paises productores en diciembre de 2018. En efecto, dichos paises han logrado un
cumplimiento superior al pactado en el recorte a la produccion, el tiempo dwe dao una
intensificacién de las tensiones geopoliticas en Venezuela y en el Medio Oriente, lo cual contribuy6
a la reduccién gradual de los inventarios mundiales de crudo. Sin embargo, el significativo aumento
en la extraccion de crudo estadouniderspecialmente de petréleo de esquisto (shale oil), las
perspectivas de ralentizacion de la actividad econdmica a nivel mundial y la falta de acuerdo para
reducir las tensiones comerciales HEUU con la Republica Popular China, han moderado la
tendencia ahlza del precio del petréleo durante los primeros meses del afio, el cual se ha mantenido
por arriba del nivel observado a finales del afio pasado (US$45.41 por barril), pero por debajo del
precio que se observaba a mediados de octubre de 2018 (alreedd8%d0.0 por barril). Cabe

indicar que, a partir de la segunda semana de marzo el precio del petréleo alcanz6 valores cercanos a
US$60.0 por barril, comportamiento asociado, en adicién a los factores mencionados, a los reportes
mAas recientes que sefalaraueduccion considerable en los inventarios de crudo estadounidense y a
las menores exportaciones del crudo por parte de Irdn y Venezuela.

Segun el Banco Mundia¢én 2019 los aumentos del precio del petréleo serdn moderados, debido a
menores limitaciorea la produccién eBEUU, asi como a las crecientes tensiones comerciales que

se registran en todo el mundo lo cual estara incidiendo en los precios de los productos basicos no
energéticos y generando revisiones a la baja en los prondsticos de losqe&fas, Se prevé que

la demanda mundial se mantendra estable.

1.1.4. Perspectivas de la Economia Mundial y Economias Avanzadas 2019
2020

Se observa como la economia mundial viene decreciendo pasando de 3.6% en 2018 a segun las
dltimas estimacioneésWVEO abril 2019 del FMI hacia un 3.3% en 2019 teniendo la misma tendencia

las economias desarrolladas y las emergeBégsroyecta que en el 2019 la economia mundial crezca
3.3% nada mas, es decir 0.6 puntos porcentuales menos que la estimacion de WEQ&bril 20
derivado del desempefio mas flojo de algunas economias, particularmente Europa y Asia. Asimismo,
la proyeccion para el 2020 es de 3.6%, es decir, 0.1 puntos porcentuales menos que lo proyectado en
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octubre pasado. El comercio internacional y la adtvichanufacturera se han atenuado, las tensiones
comerciales siguen siendo altas y los mercados financieros de algunos de los grandes mercados
emergentes han experimentado considerables presiones; las revisiones de los prondsticos a la baja
son consecuencen parte a raiz de los efectos negativos de los aumentos de aranceles introducciones
en EEUU y China previamente en el afio. Asimismo, la economia China se sigue desacelerando,
proyectando el FMI un crecimiento de solo 6.3% para el 2019.

La escalada de$ tensiones comerciales eriiieUUy China, la necesaria restriccion del crédito en
China, las tensiones macroecondémicas en Argentina y Turquia, los trastornos en la industria
automotriz en Alemania, y la contraccion de las condiciones financieras acenrigaralelo a la
normalizacion de la politica monetaria de las economias avanzadas mas grandes; han contribuido a
un significativo debilitamiento de la expansion mundial, especialmente en el segundo semestre de
2018.

De esa cuenta, se proyecta unat@mtion del crecimiento en la economia mundial en 2019, la
economia global ha experimentado una larga expansion desde los peores dias de la crisis financiera
y econdmica de 2009. Muchos se preocupan por otra gran redgidtdvil redujo su prondstico de
crecimiento global a 3.3% en 2019, por debajo del 3.7% que habia predicho en octubre (y muy por
debajo del 3.6% que registré en 20H)ta seria la tasa de crecimiento anual mas débil desde 2009,
cuando la produccién mundial se estaba reduciendo a urenteizada del 3%, en ese contexto la
Reserva Federal dejo intacta su tasa de interés de referencia y no proyecta aumentos para 2019, en
una drastica reafirmacion de su plan en cuanto a futuros incrementos. La FED mantendria su tasa de
referencia que afée desde hipotecas hasta tarjetas de crédito en la banda del 2.25% a 2.5%.
Asimismo, dejara de reducir su tenencia de bonos en septiembre, una medida que ayudaria a mantener
bajas las tasas de interés a largo plazo.

En conjunto, estas medidas Gréfica 9 Proyecciones de crecimiento mundial
apuntan a que no habré
aumentos importantes de la:
tasas de préstamos par:
consumidores y negocios. Al
indicar que no habra alzas est 45—l
afo, los responsables de i 4 -
politica monetaria redujerosu

Proyecciones de crecimiento economico

(]

e . T 35 -
pronéstico de dos incrementos 5 2] | w2017
gue habian emitido en § 2018
diciembre. Ahora proyectan un * 257 b 22000

aumento de las tasas en 2020 2 — — —— —
ninguno en 2021. Todo esic 15 i - | |
responde en parte a lg 1 ‘ ‘

desaceleracion de las economie Economias  Economias EEUU Economia

global y estadounidense. Avanzadas Emergentes Mundial
Fuente: FMI, Perspectivake la Economia MundiaWEO-
La FED pronostica un Actualizacion a Abril de 2019.

crecimienb econémico de 2.1%
para los EEUU este afioferior
a su proyeccion anterior de 2.3%. La paciencia y flexibilidad del banco central reflejan su respuesta

2020

5 El sistema de Reserva Federal (en inglés, Federal Reserve System, también conocido confeeessREZD), es el Banco Central
de los Estados Unidos de Norteamérica.
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desde principios de afia la lentitud del crecimiento en el pais y el extranjero, el nerviosisio d
mercado accionario y el nivel persistentemente bajo de la inflacién. La transiciéon a una Fed menos
intervencionista y el abandono de una politica de ajuste del crédito alienta la idea de que el banco
central descarta por ahora el aumento de las tasaduso podria tomar medidas este afio para
sustentar antes que contener la economia. Aunque la economia estadounidense descansa sobre bases
sélidas, existe el riesgo de la desaceleracién y los conflictos comerciales.

Por otra parte,lédbanco central europepuso fin a sus compras netas de activos en diciembre. No
obstante, también confirmo que la politica monetaria continuaria siendo ampliamente acomodaticia,
sin subidas de las tasas de politica monetaria hasta por lo menos mediados de 2019, y que la
reinvasion de los titulos vencidos continuaria hasta mucho después de la primera subida de las tasas.

Aungue 2019 arrancé con paso débil, se prevé un repunte para el segundo semestre del afio,
respaldado por politicas monetarias significativamente acomodagitias principales economias,
posibilitadas por la ausencia de presiones inflacionarias a pesar de que el crecimiento esta cerca de
su potencial. La Reserva FederaEdgJU, el Banco Central Europeo, el Banco de Japdn y el Banco

de Inglaterra han adoptadodas unas orientaciones mas acomodaticias. China ha redoblado el
estimulo fiscal y monetario para contrarrestar los efectos negativos de los aranceles comerciales.
Ademas, a medida que se perfila un acuerdo comercial, las perspectivas respecto anas tensi
comerciales entreEUUY China han mejorado.

Dichas tensione$fian contribuido a contrarrestar el endurecimiento de las condiciones financieras en
distintos grados segun los diferentes paises. En los mercados emergentes, los flujos de cartera se han
reanudado en cierta medida, los costos del endeudamiento soberano han bajado y las monedas se han
fortalecido frente al délar de EE.UU. Aunque la mejora de los mercados financieros ha sido rapida,

lo propio no ha ocurrido en la economia real. Los indicadidegproduccién industrial y de inversion

siguen siendo débiles por el momento en muchas economias avanzadas y de mercados emergentes, y
el comercio internacional no termina de recuperarse.

Con las mejoras previstas para el segundo semestre de 2019yeetapigue el crecimiento
econdémico mundial sea de 3.6% en 2020. Esta recuperacion es modesta y depende de un repunte de
las economias de mercados emergentes y en desarrollo, cuyo crecimiento aumentaria de 4,4% en
2019 a 4,8% en 2020. Concretamente, se bada reactivacion que se prevé del crecimiento en
Argentina y Turquia y cierta mejora de la situacién en otro grupo de economias en desarrollo que se
encuentran sometidas a tensiones y, en consecuencia. En las economias avanzadas, el crecimiento se
ralertizara ligeramente en 2020, a pesar de una recuperacion parcial de la zona del euro, a medida
gue se desvanezca el impacto del estimulo fiscal lanzadtghild y que el crecimiento tienda hacia

el modesto potencial del grupo, en vista de la tendencia ¢lamiaejecimiento y el escaso aumento

de la productividad.

Mas alla de 2020, el crecimiento se estabilizaria en torno a 3.5 %, apuntalado principalmente por el
crecimiento de China e India y su creciente peso en el ingreso mundial. En las economieescibes mer
emergentes y en desarrollo, el crecimiento se estabilizard en torno a 5%, aunque con considerable
varianza porque las economias emergentes de Asia contindan creciendo mas rapido que otras
regiones. La situacion es similar en los paises de bajo ingatgunos-sobre todo los paises
importadores de materias primasstan creciendo con rapidez, pero otros estan quedando mas
rezagados respecto del mundo avanzado en términos per cépita.
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Es importante tener en cuenta quentras el FMI Grafica 10 Contribucién al crecimiento
proporciona dras anuales para el crecimient
mundial,l a r elkei Esonamisifa calculado
una serie de cifras trimestrales, basadas en datc

global, por pais / region

crecimiento mundial
Contribucion al crecimiento global, por pais /

73 paises, ponderados por su participacion el Lk

PIB mundial. En total, estos paises representa 1 region.

95% de la producciémundial. Estos sugierenqu .

la desaceleracion comenzé en la segunda mita 1Q4 2016 #Q4 2017 wQ4 2018

2018. En el cuarto trimestre de 2018 la producc

aumento6 un 2.8%, aproximadamente medio pu

porcentual menos que en el mismo periodo deli 4, |- =& '

anterior. Esta es la desaceleéaci mas

pronunciada en dos afios y medi@ontexto o2

Econdémico Nacional t!_ti
0 China ‘ Estados ‘Otros paise; EU ‘ India ‘Otros paizs

Unidos  desarrollados en desarrollo

Fuente: Elaborado por Minfin con informacion de Ha&ralytics;

1.2 Contexto Econdmico Nacional
1.2.1. Sector Real

1.2.1.1. Producto Interno Bruto

En el 2018 la actividad econdmica sobresalié al crecer ,3ri&yor al 2017 en 0.3 pursto
porcentuales, el rub mas representativo fue el suministro de electricidad y captacion deyagua

que registro 6.4%, mas que en el 2@8l@ndoregistid solo 5.4% es decir 1.0 p.p, mayor, a lo largo

del afio 2017 la economiiavo un desempefio moderado, el Banco de Guatefateguat, estimo

el cierre en 2.8%, por debajo del crecimiento de 2016 de 3.1%, dicho resultado estaria respaldado por
el gasto, por la moderacion de la demanda interna, que fue de 2.8%, un resultado menor que el 3.4%
mostrado en 2016, derivado principahtepor la desaceleracion del consumo privado, que paso de
4.2% al 3.8%, del 2016 al 2017. Por el lado de la of&ataactividades queostraronmayor
crecimiento fueron el suministro de electricidad y la captacién de agua con 5.4% asi como el
Transporgé, Almacenamiento y Comunicaciones con un 4.3%; sin embargo, la Explotacion de Minas

y Canteras fue la Unica actividad econémica que mostré un comportamiento negativo.

pag.16



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

Gréfica 11 Producto Interno Bruto por actividad econémica
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Fuente: Elaborado padinfin con informacion deBanco de Guatemala

Por otra parte, el 2018 hubo una recuperacion en la demanda interna, la cual aument6 4.5%,
superior al 2.8% del 2017, debido principalmente a la aceleracién del consumo privado, que paso de
3.6% en el 2017 a 4.3% en el 2018; esto contribuyd para dgnalaldl afio el producto obtuviera un
crecimiento de 3.1% mayor al 2.8% del 2017, esto a pesar de que las exportaciones tuvieron una caida
abrupta al pasar de 2.1% en 201-B.4%, por su parte las importaciones si crecielel 2.3% en

2017 al 3.8% en €018.

Grafica 12 Crecimiento del PIB Real por destino de gasto
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Fuente: Elaborado por Minfin con informacién del Banco de Guatemala
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Asimismo, el PIB por el lado del gasto, muestra que el consumo final durante los ultimos 18 afios
representa el 85% del PIB, participacion que no ha variadbaren los ultimos afios. El ingreso de

divisas por remesas familiares es un soporte para la economia del pais, que representa alrededor del
11.8% del PIB en el 2018, estas apoyan el consumo de los hogares en pobreza ya que representa a las
personas que pdalta de empleo tuvieron que emigrar. Las transferencias que envian los migrantes
guatemaltecos casi alcanzan al valor de las exportaciones.

Gréfica 13 Promedio de representacion del PIB
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Fuente: Elaboracién Minfin con informacién del Banco de Guatemala

La Formacién Bruta de Capital Gréfica 14 Formacion Bruta de Capital Fijo
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Fuente: Elaboradpor Minfin con informaciéon del Banco de Guatemala

Al observar la proporcion de FBCF privado y publico nos percatamos que Unicamente 6%
corresponde al sector publico mientras que el privado es el restante 94%; es decir la praptacion d
FBCF publica no solo es pequefia si no cada vez menor. Un dato que es alarmante indicar es que antes
del 2010 la FBCF privada representaba alrededor del 80% del total. Sin embargo, en los afios
recientes este es alrededor del 9d%decir que la FBCpublico paé de ser 20% a cerca del 6% del

total. En el 2018 la FBCF publica no representé ni siquiera el 1% del PIB y el privado ha venido en
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proceso de recuperacion después de que en el 2009 y 2010 fue menos del 12% del PIB, mientras que
en el 2018 esteepresento el 14.3% del PIB.

1.2.1.2. Ritmo Inflacionario

A partir del 2005 el Banco de GuatemaBANGUAT -, sigue un esquema de Metas Explicitas de
Inflacién para conducir la politica monetaria. (Entre 2000 y 2004, el BANGUAT inici6 un proceso
gradual de adopén de un régimen de metas explicitas de Inflacion, otorgandole cada vez mas
importancia a las tasas de interés de corto plazo como variables operativas. Durante este periodo, fijo
un rango meta de entre 4% y 6%).

Gréfica 15 Ritmo inflacionario
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genera|eS’ a las condicione Fuente: Elaborado por Minfin con informacién del Banco de Guatemala

crecientes de demanda leverteepor encima del aumento de la oferta mundial del crudo; a mediados

de octubre, registré una marcada reversion, como consecuencia de las perspectivas de una menor
demanda mundial y el aumento de la produccién de crudo tanto EEUidde América, comore

algunos paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Por su parte,
los precios del maiz amarillo y del trigo han mostrado aumentos, resultado, principalmente, de
condiciones climaticas adversas en algunos de los priasipaises productores.

1.2.2. Sector Monetario

Segun el Banco de GuatemalBANGUAT- en el transcurso de 2017, los principales agregados
monetarios y de crédito, con excepcion de la emisibn monetaria, evidenciaron un comportamiento
congruente con las condiciemde la actividad econémica. Como es de esperarse en un esquema de
metas explicitas de inflacion, el medio circulante (M1) y los medios de pago (M2), deben crecer de
manera consistente con la demanda; es decir, el crecimiento de los agregados manetaidgero,

a diferencia del anterior esquema de politica monetaria de agregados monetarios en el que se
establecen metas operativas para dichos agregados.

1.2.2.1. Comportamiento del Crédito al Sector Privado

El crédito bancario al sector privado constituye uadad principales fuentes de financiamiento de

la actividad economica. En el 2017 dicha variable se mantuvo relativamente estable al situarse
levemente arriba del 5% durante todos los meses del 2017 el cual cadtiarfasrte caida en el

2016 (2.5% erenero del 2016). En el 2018 se tuvo una leve caida durante el primer semestre, pero
este se fue recuperando en el segundo semestre al llevar a terminar en diciembre del 2018 en una tasa
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del 7% de crecimiento interanual. A partir de enero del 2019 hadboicin proceso de recuperacion
después de un periodo de aproximadamente 2 afios de rezago, en abril registré un crecimiento
interanual de 7.48%, impulsado por el crecimiento tanto del crédito en moneda extranjera (6.4%)
como del crédito en moneda naciortall@o); en comparacion al crecimiento en el mismo mes del

afio anterior el cual fue inicamente de 3.9% de crecimiento interanual.

El crédito al sector privdb en  Gréafica 16 Tasa de Crecimiento Interanual de Crédito al

moneda nacional evidencia un Sector Privado

mejor desempefio (7.1 % en

promedio en lo que va del Enero/2011 a Abril/2019
presente  afio), explicado ig-g;ﬁ

principalmente por la 16.0%
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nacional crecio 5.5%, en tanto

que al sector empresarial mayor aumenté 11.0%, asociado entre otros factores, al desémpefo de
crédito para los sectores de comercio e industrias manufactureras, los cuales, a febrero, mostraron
tasas de crecimiento de 9.2% y 18.1%, respectivamente.

1.2.2.2. Tasa de Interés Lider de Politica Monetaria

Durante el primer trimestre de 2019, conforme &rwdario previsto, la Junta Monetaria, se reunio

en febrero, marzo y abril para decidir sobre el nivel de la tasa de interés lider de politica monetaria.
En dichas sesiones, la Junta Monetaria decidi6 mantener dicha tasa end.d¥o

cambio a esta tasa se habia

dado en noviembre del 2017 Gréafica 17 Tasa de Interés Lider de Politica Monetaria
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siguiente, eflejan una moderacion en el ritmo de actividad econémica en la mayoria de las economias
avanzadas y en algunas de las economias de mercados emergentes y en desarrollo, en un entorno en
el que los riesgos a la baja y la irtmrmbre se han intensificado.
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Adicionalmente, indicd que los pronosticos del precio medio del petroleo para 2019 y para 2020,
contindan evidenciando una tendencia moderadamente creciente. La Junta Monetaria, en el ambito
interno, destac6é que el comportamiento de varios indicadorertie plazo de la actividad
econdmica (el indice Mensual de la Actividad Economica, las remesas familiares, las importaciones,
la ejecucion del gasto publico, los agregados monetarios y el crédito bancario al sector privado) siguen
mostrando un comportaemto dinamico congruente con el rango de crecimiento econdémico estimado
para el presente afio (entre 3.0% y 3.8%). Asimismo, reiter0 que los prondsticos y expectativas de
inflacién contindan ubicandose dentro del margen de tolerancia de la meta estdbléeidal 1

punto porcentual), tanto para 2019 como para 2020.

Cabe agregar que una mezcla apropiada de politicas monetaria y fiscal, ha requerido de condiciones
monetarias acomodaticias, ello en la medida en que los efectos de la politica fiscauserant
contractivos durante los dltimos afios; no obstante, tal postura de politica monetaria se podria
mantener siempre y cuando no haya presiones sobre la inflacion que amenacen el cumplimiento de
la meta establecida por la autoridad monetaria.

Se obsera que el ritmo inflacionario a ahrge ubico en 4.75%, y las expectativas de inflacion a 12

y 24 meses se ubicaron en 4.32% y 4.30%, valores que se encuentran dentro del margen de tolerancia
de la meta de inflacién (4.0%-+1 punto porcentual). La tragtoria de la inflacion responde a
condiciones tanto de demanda como de oferta y estuvo explicada, principalmente, por el alza de los
precios de los bienes de division de gasto de alimentos y bebidas no alcohdlicas y de vivienda,
electricidad, gas y otrosombustibles, dado que la mayoria de divisiones de gasto no registré
incrementos significativos y que la division de transporte mostré una disminucion en términos
interanuales, asociada a la baja de los precios de los combustibles, debido a la caédadiglpr
petréleo en el dltimo trimestre del afio anterior.

1.2.3. Sector Externo
1.2.3.1. Exportaciones e Importaciones

Las exportaciones de bienes en 2018, muestrae la industria agropecuaria representa
aproximadamente el 28% del total, entre ellos, el banan@esdeicto mas importante representando

el 7.3%, seguido por el café que muestra una participacion de 6.4%, el cardamomo con 4.0% el cual
ha tenido un comportamiento creciente en los Ultimos afios.

Por su parte, las industrias manufactureras representa¥alélas exportaciones totales, se observa

gue los articulos de vestuario constituyen el 13.2% del gran total de exportaciones, seguido del azlicar
5.8%, este Ultimo experimenta una caida importante derivaddja ken los precios internacionales,

por a1 parte las grasas y aceites comestibles ocupan el tercer lugar dentro de este tipo de clasificacion
al mostrar una participacion de 5.2%.

La industria extractiva representé el 9% del total de exportaciones, toma relevancia las exportaciones
del hierro yacero con 2.8% de representacion. Los otros productos que corresponden a esta industria
muestran una reduccion en su participando resaltando el caso del plomo que muestra una fuerte caida
representando al cierre de 2018 el 0%, similar comportamientomegtroducto de piedras y

metales preciosos que cayo al 0.1%.

En lo que respecta a las importaciones de bienes, la industria manufacturera muestra una participacion
de 75%, entre los mas importantes resaltan los vehiculos y materiales de transpertg.2%mn

seguido de las maquinas y aparatos mecanicos para usos electrotécnicos con 7.1%, los materiales
plasticos y sus manufacturas, asi como los productos diversos de la industria quimica con 5.9% y
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4.2% respectivamente. Las importaciones que comesgmoa la industria extractiva que representan

el 19% del total, sobresalen: la gasolina, el diésel, el hierro y el acero con 5.2%, 4.7% y 2.7%
respectivamente, y el ultimo en grado de importancia por su representatividad seria el gas propano
con 1.5%. Landustria agropecuaria, dentro de las importaciones, es poco representativa, siendo
Unicamente relevante las frutas frescas, secas y congeladas con el 0.3% del total.

Tabla 2 Importaciones y exportaciones
REPRESENTACION RESPECTO AL GRAN TOTAL DE COMERCIO GENERAL
% VALOR (CIF) DE LAS IMPORTACIONES Y VALOR (FOB) DE LAS EXPORTACIONES
POR PRODUCTO DE LA INDUSTRIA AGROPECUARIA, EXTRACTIVA Y MANUFACTURERA

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
2015 | 2016 |2017 2018 | Promedio | 2015 |2016 |[2017 2018 | Promedio

INDUSTRIAS AGROPECUARIAS 24 24 27 28 26 4 4 4 4 4
BANANO 6.7 6.7 7.1 7.3 7.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CAFE 6.2 6.2 6.8 6.2 6.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CARDAMOMO 2.3 2.2 3.3 4.0 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FRUTAS FRESCAS, SECAS O CONGELADAS 2.7 3.0 2.8 2.9 2.8 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 61 63 63 63 63 77 78 77 75 77
APARATOS TRANSMISORES Y RECEPTORES 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 3.3 3.4 3.6 34 3.4
ARTICULOS DE VESTUARIO 12.4 121 12.2 13.2 125 12 13 13 13 13
AZUCAR 8.0 7.8 75 5.8 7.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BEBIDAS LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRES 2.8 3.1 3.0 3.0 3.0 1.3 15 14 1.6 14
GRASAS Y ACEITES COMESTIBLES 3.4 4.5 52 5.2 4.6 0.9 0.9 1.0 0.9 0.9
MANUFACTURAS DE PAPEL Y CARTON 2.2 2.3 2.5 2.7 2.4 2.1 2.1 2.2 2.1 2.1
MANUFACTURAS DIVERSAS 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 23 23 21 2.0 2.2
MAQUINAS Y APARATOS MECANICOS PARA USOS ELECTROTECNICOS 1.1 1.0 1.4 1.1 1.2 8.9 8.0 7.7 7.1 7.9
MATERIALES PLASTICOS Y SUS MANUFACTURAS 3.0 3.1 3.0 3.2 3.1 6.0 6.1 5.9 5.9 6.0
MATERIALES TEXTILES (TEJIDOS O TELAS) 1.9 18 18 2.1 19 3.8 3.6 3.2 3.1 3.4
PRODUCTOS DIVERSOS DE LA INDUSTRIA QUIMICA 15 1.3 1.3 1.2 1.3 4.2 4.3 4.1 4.2 4.2
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 3.0 3.0 2.1 2.1 2.6 4.1 4.0 3.7 3.7 3.9
VEHICULOS Y MATERIAL DE TRANSPORTE 0.9 0.7 0.6 0.6 0.7 8.3 9.2 9.5 8.2 8.8
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 14 13 10 9 12 19 18 20 21 19
DIESEL 0.4 0.2 0.1 0.0 0.2 4.6 4.2 4.8 5.2 4.7
GASOLINA 0.7 0.6 0.3 0.2 0.4 4.8 4.8 53 58 52
GAS PROPANO 0.6 0.7 0.8 0.9 0.7 13 14 17 17 15
HIERRO Y ACERO 2.1 1.8 2.2 2.8 22 2.6 25 27 29 2.7
PETROLEO 1.2 0.8 11 11 11 - - - - -

PIEDRAS Y METALES PRECIOSOS Y SEMI PRECIOSOS 3.1 24 0.9 0.1 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PLOMO 2.9 3.1 14 0.0 19 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PRODUCTOS MINERALES DIVERSOS 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 1.0 1.1 1.2 15 1.2

Fuente: Elaorado por Minfin con datos deaBco de Guatemala

1.2.3.2. Cuenta Corriente y Balanza de Pagos

Los términos de intercambio, que habian sido favorables para Guatemala en los Ultimos afios,
originadbs en los importantes flujos de remesas familiares, generaronmahiean el saldo de

cuenta corriente de la balanza de pagos, el cual pas6 de un déficit, en promedio, de alrededor de 2.0%
del PIB a superavits de 1.5% en 2016, de 1.6% en 2017 y de 0.8% en 2018, debido, en parte, a que
en 2016 la disminucion del preciolds importaciones fue mayor a la del precio de las exportaciones;

en 2017 el repunte de los precios de las importaciones fue levemente superior al de las exportaciones
y en 2018 el repunte del precio de las exportaciones fue similar al de las imposta&gimésmo,

el superavit de la cuenta corriente de la balanza de pagos ha sido influenciado por el dinamismo
observado en las remesas familiares en los Ultimos afios. Cabe resaltar que dicho resultado se ha
venido desacelerando conforme los precios intéonales de algunas materias primas, en especial

del petréleo y sus derivados, han empezado a subir y las remesas familiares han desacelerado
levemente su crecimiento.

La disminucion del valor FOB de las exportaciones en délares estadounidenses|thdordeuas

caidas en los rubros de azlcar; grasas y aceites comestibles; caucho natural (hule) y café. Por su parte,
destacan los aumentos en las exportaciones de cardamomo; hierro y acero; articulos de vestuario;
bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagrgsegumbres y hortalizas.
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Con relacion a las importaciones, el aumento en el valor CIF en ddlares estadounidenses de éstas
(5.1%), estuvo determinado, como se indico, por el alza del volumen (19.2%); por su parte, el precio
medio registré una disminigm (11.8%). En el comportamiento al alza destacan los rubros de
materiales de construccion (31.2%); materias primas y productos intermedios (8.0%); combustibles
y lubricantes (4.6%) y bienes de consumo (4.4%), lo que fue compensado, parcialmente, por la
disminucién del valor importado del rubro bienes de capital (2.1%).

El aumento del precio internacional del crudo desde finales de 2016 ha provocado que el ahorro en
la factura petrolera (rubro de combustibles y lubricantes) que se acumulé entre 2065tieB0a a
reducirse (desahorro de US$503.5 millones en 2017 y de US$444.3 en 2018). A febrero de 2019, la
factura petrolera registr6 un aumento de US$21.7 millones respecto del mismo periodo del afio
anterior, lo cual contintda reflejando la disoluciént drorro obtenido en dicha factura en afos
previos.

El ingreso por remesas familiares, al 31 de marzo, se situ6 en US$2,205.3 millones, superior en
US$186.1 millones (9.2%), respecto al monto observado en igual periodo del afio previo. Durante el
presentafio el flujo de remesas familiares ha continuado mostrando un crecimiento importante, dado
que el desempleo hispano enEBUU de América se mantiene en niveles histéricamente bajos.

Aspectos Relevantes de las Remesas Familiares en Guatemala

El monto ddas remesas que llega a Guatemala fue de US$7,160 millones para 2016, incluyendo remesas en e
especie, es decir constituyen el 13.9% del FEB73.5 % de las personas reciben la transferencia a través de los
el 11 % por medio de cuenbancaria, €9.8 %con empresaemesadoragl 0.3 % por internet y el 5% por viajeros
frecuentes. En el 2017 en Guatemala se recibieron US$8,192 millones, es decir un 14.4% mas que el 2
aproximadamente el doble de las remesas recibidak2010 provenientes principalmente ElEUU de Norteaméricg
Asimismo, se observa que dichas remesas tienen la tasa de crecimiento mas alta a nivel centroamericano en
del afio anterior, siendo el pais mas cercano Honduras con una tasa desih2e#¥bargo, se observa también que ¢
2018 hay una caida en las tasas de crecimiento en la mayoria de paises Centroamérica a excepcion de Costa|
. ) . Grafica 18 Tasa de Crecimiento de Remesas e
EI flujo de remesas al pais sostiene de man Centroamérica
importante el consumo privado, la mayor parte
estos provienen de los EEUU. SegUEh&uesta sobre
migracion internacional deersonas Guatemaltecas
remesas 2016de la Organizaciéon de las Nacione
Unidas para la MigraciérOIM , 49% de las remesa: 16%
se usan para la inversion y el ahorro ( de esto & 1
corresponde a construccion de viviendas, 32% '
compra de inmuebles, 24% erpcion de casa ) , & :
alrededor de 6% en ahorro y seguros); 35% par: s 5 2 Tl .
consumo (principalmente vestuario, transpor ' i 5 5 ‘ < '3
mobiliario y equipo para el hogar de estos 25% - 2 B & 5
destinado para alimentos), 7.2% para el consu 2 | I 13 2 »
intermedio (actividades econémicas que ganealor o : ‘ : g .
agregado e ingresos a los hogares tales com o™ o e W o W B
compra de mercaderia para un negocio, gastos 1017 2018
alqu_ller. Incluye los pagos O_'e del_Jda del_ VIaJe ( pyente: Elabado por Minfincon informacion de la Organizacion
remitente) y el 8% es para la inversién social (salu Internacional de Migraciones
educacion): 4.6% para la salud y 3.4% psstudios.
Al comparar estos datos con los del 2011, se identifican cambios significativos en los montos destinados para
(que reporta una baja de 15 puntos porcentuales). La inversion social también reporta una baja dado que de 1
8%.

20172018

Porcemtaye

Haciendo un analisis comparativo del comportamiento del uso de las remesas se presenta una tabla comparativ
analizando las encuestas de la OIM de los afios 2011 y 2016; se obsdraaagbiado en los Ultimos 5 afios, princi
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mente el consumo que ha disminuido 14 pu
porcentuales de los cuales se ha destinado
inversion y ahorro ya que tes aumentaron en
2016 cerca de 17 puntos porcentuales. Ademd
2016 ya se tienen registro del destino en Inver
social el cual es de 8%, pero particularmente de

Tabla 3 Remesas en Guatemala

Destino de uso de Remesas en Guatemala

Afo 2011 (%) Afio 2016 (%) Concepto
se observa un 4.6 para la salud y solamente
para estudios. Segin el Bande Guatemala §
49 35 Consumo espera que crezca en el 2019 entre 6.5% y 9.5

cual significa menos que el crecimiento del afio 2
. el cual fue de 13.4% y menos aun que los 14.49
18 7.2 Consumo Intermediq | 5017.

33 49.8 Inversién y Ahorro

Inversion social (Salu
y Educacion)

Fuente: Elaboro por Minfincon informacion de la Organizacion
Internacional de Migraciones

11.8 8

En cuanto al flujo de capitalesn éos Ultimos cinco afios, el promedie thgreso de divisas por
Inversion Extranjera DirectalED- ha sido de US$ 1,199 millones, dicha inversion principalmente
viene deEEUU, México, Colombia y Centroameéricsiendoel comercio el sector mas atractivo para
los inversionistas, segun reportes Blanco de Guatemala.

Gréfica 19 Inversion Extranjera Directa
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FuenteElaborado por Minfin con informacién dBhnco de Guatemala

Para el 2017 la IED cerré en 1,169.5 y en el 2018 se habia proyectado que el ingreso de capital
extranjeroi IED- seria de US$ 1,075 millones. Sin embargo, el monto alcanzado fue de US$ 1,032,
todo en millones de US$ es decir menos que el 2016 y 2017, segun informacion del Banco de
Guatemala. La contraccion es de 11.7% es decir US$138 millones nemadementos que
desplazaron los flujos de capitales foraneos el afio pasado fueron: la falta de estabilidad juridica
politica, la certeza juridica y la falta de inversién en infraestructura para facilitar el comercio, es
importante considerar que en Gum#da la principal actividad que atrae mayores capitales es el
comercio con 31%, seguido de la industria manufacturera que es de 17%, bancos y aseguradoras por
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16%, el sector de telecomunicaciones con 12%, electricidad 9% y el resto en 14%; la mayoiria es de

el 23.8% de la IED procede de EEUU, 17.7% de México, 12.9% de Colombia, 10% de Centroamérica
y Republica dominicana, 7.5% de Luxemburgo y 5.1% de Espafia. Asimismo, se debe de considerar
gue desde el 2015 ha existido un decremento porcentual del idE#&ndose conl2.1% en dicho

ano, alcanzanden el 2018 una tasa €kEl1.8%.

Las Reservas Monetarias Internacionales Netas sumaron al 31 de diciembre de 2018, US$12,755.6
millones,como resultado, principalmente, de las compras netas por activaciéredalaambiaria
(US$267.1 millones), lo cual fue contrarrestado, parcialmente, por los pagos netos por deuda externa
del sector publico, por la amortizacion neta de los depdésitos a plazo en ddlares Be/UbdeE
América emitidos por el Banco de Guatemgpar la disminucién en la posicién de encaje en moneda
extranjera del sistema financiero. El referido nivel de RIN equivale a 7.2 meses de importacién de
bienes, lo que refleja la sdlida posicién externa del pais.

Gréfica 20 Resrvas Monetarias Internacionales

14,0000 12,7556 JO.00%%
) ) N\
12,0000 /’ ) 25.00%
100000
7 L \ 2000% o
28,0000 =
% . 1500% S
S 60000 : §
s 3 10.00%
4,000.0 :
2,000.0 A S.00%
00 0.00%
2010 2001 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e MONTO = Tasa de crecimiento RIN

FuenteElaborado por el Minfin con informaciéon d@anco de Guatemala

1.2.3.3. Fluctuaciones en el Mercado Cambiario

El tipo de cambio nominal registroGrafica 21 Tipo de cambio promedio ponderado de
al 31 de marzo, una depreciaciOmercado institucional de divisas

interanual de 3.81% (apreciacion
acumulada de 0.72%), 7.8
comportamiento asociado a su 77 & oL
fundamentos, que hasta agosto ( 7.6
2017 habian propiciado une¢ 75 o
tendencia hacia la apreciacion. 7.4
En térmiros  generales, la 7.3 -
modificacion observada en e 7.2
comportamiento del tipo de cambic 7.1
del quetzal frente al dolar 7.0
estadounidense se explice T O
principalmente, por tres factores. £ £
primero, se asocia al important Fuente: Elaborado por Blinfin con informacién del Banco de Guatemala

fluo de divisas por remesas

familiares que se haegistrado en los Ultimos afios, sin embargo, dicho flujo muestra una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento durante el presente afio.
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El tercer factor se refiere a la ralentizacién en el crecimiento del valor de las exportaciones registrado
desde enero®8, que obedece a la disminucion de los precios internacionales, asi como al menor
volumen exportado de algunos productos de exportacion.

El Banco de Guatemala, conforme a la politica cambiaria vigente, ha utilizado la regla de
participacién en el meatlo institucional de divisas, con el objetivo primordial de moderar la
volatilidad del tipo de cambio nominal, sin afectar su tendencia. En efecto, al 31 de marzo de 2019,
el Banco de Guatemala ha comprado US$310.4 millones y efectuado ventas por US4®8 m

En ese sentido, la participacion neta (compras menos ventas) del Banco Central en lo que va del
presente afio se sitla en US$267.1 millones, equivalente a 2.29% del total negociado en el MID. Cabe
indicar que en 2018 se efectuaron compras netad $t,206.4 millones, equivalente a 2.53% del

total negociado

Varios factores determinaron el aumento del tipo de cambio en el 2018, el primero fue la enorme
expansion del déficit comercial de Guatemala con el resto del mundo. Hasta septiembregel valor

las exportaciones era menor respecto del registrado el afio anterior, mientras que las importaciones
estaban creciendo fuertemente; como resultado, el déficit comercial del pais ha crecido en mas de
27% sobre el afio previo. Esto implica que el intercanasbimercial del pais ha demandado unos
US$15 millardos méas que en el 2017.

1.3 Escenario macroeconémico 2019
1.3.1 Producto Interno Bruto

Se estima que la actividad econémica, medida por el Producto Interno Bruto Real (PIB) sea de 3.0 %
entre un rango de 2% y 3.8 % el mismo se encuentra en el rango inferior a la proyeccion del
BANGUAT el cual indica estaria entre 3.0% y 3.8. Esta estimacién se sustenta en el comportamiento
que han mostrado los principales indicadores sectoriales, cuya base es la infoconalititiva y
cuantitativa proporcionada por asociaciones gremiales y otras instituciones publicas y privadas,
comportamiento que es congruente con la tendencia mostrada por el indice Mensual de Actividad
Econdmica (IMAE), asi mismo considerando la aka@ahdencia del comercio del pais con el de
EEUU, quien porestimacionesgel Fondo Monetario Internacionaidica que el crecimiento de dicho

pais tendra un comportamiento decreciente, pasando de 2.9% en 2018 a 2.3% en 2019 es decir 0.6
p.p. menos.

En abil de 2019, el indice Mensual de la Actividad EconomitdAE - serie original registré un
crecimiento interanual de 2.8%, resultado del crecimiento de los sectores siguientes: Industrias
manufactureras; Comercio al por mayor y al por menor; Servicioadmsve intermediacion
financiera, seguros y actividades auxiliares; mientras que la variacion interanual de la teridencia

del IMAE a ese mismo mes fue de 3.1% similar a la observada en el mismo mes del afio previo y
congruente con el crecimiento prdwisiel PIB anual para 2019 (entre 2.8% y 3.8%).
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Gréafica 22 indice Mensual de la Actividad Econémica

Variaciones Porcentuales Interanuales
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En 2019 los principales factores que podrian incidir en el ritmo de la actividad econémica son: la
evolucion del precio intercéonal del petréleo, la trayectoria de los precios de los combustibles, la
estabilidad en el nivel general de precios, el fortalecimiento del mercado interno, el desempefio de la
politica fiscal y la estabilidad en el tipo de cambio.

1.3.2 Inflacién

A marzo de2019, el ritmo inflacionario se situé en 4.17%, valor que se encuentra dentro del margen
de tolerancia de la meta de inflacion establecida por la Junta Monetaria @ funto porcentual).

El nivel de inflacion a marzo muestra, por una parte, el comp@@nto en la division de alimentos

y bebidas no alcohdlicas, principalmente, en los rubros de las hortalizas, legumbres y tubérculos, asi
como de las frutas, reflejado en los choques de oferta y su posterior moderacién en el primer trimestre
del presentafio y que afecto6; y, por la otra, el alza en la division de transporte, como consecuencia
del incremento de los precios internos de los combustibles

Gréfica 23 Inflacion por rubro
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Fuente: Elaborado pavlinfin con informacién del Banco de Guatemala.
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El efecto de la politica monetaria que se orienta al objetivo de la estabilidad de precios, sobre la
demanda agregada ha acomodaticia en el sentido que ha reducido la tasa de interés lider y se ha
mantenido baja. i.eafuncionado como una especie de trampa de liquidez y en ese caso toda accién
fiscal o movimiento de demanda agregada privada, forzara a la politica monetaria a acomodarse via
OMAs. Ello explica la decision de la autoridad monetaria de mantener la tasizrés lider de

politica monetaria en 3.0% entre septiembre de 2015 y octubre de 2017, para luego disminuirla en 25
puntos basicos en noviembre de ese afio y mantenerla en ese nivel durante las sesiones de Junta
Monetaria para decision de tasa de intddey Ide politica monetaria realizadas durante 2018 y en lo

que va de 2019, al mismo tiempo que aumentaron los niveles de liquidez en la economia como
resultado de la participacion del Banco Central en el mercado cambiario. Cabe sefalar que dichos
excedente de liquidez fueron compensados parcialmente con aumentos de los depésitos del gobierno
central en el Banco de Guatemala y por incrementos en los niveles de encaje. Como es de esperarse
en un esquema de metas explicitas de inflacion, el medio circuliéijty (os medios de pago (M2),

deben crecer de manera consistente con la demanda; es decir, el crecimiento de los agregados
monetarios citados es enddgeno, a diferencia del anterior esquema de politica monetaria de agregados
monetarios en el que se estable metas operativas para dichos agregados

Por su parte, Las expectativas de inflacién del Panel de Analistas Privados, anticipan que el ritmo
inflacionario total se situaria dentro del margen de tolerancia de la meta de inflaws@rincipales

factaes que sustentan esas expectativas son: el comportamiento de los precios de los combustibles,
la trayectoria del precio internacional del petréleo, el comportamiento del tipo de cambio nominal, la
estacionalidad de los productos agricolas, el desempefe miditica fiscal y los precios de las
materias primasLos prondsticos de inflacién del BANGUAT indican que el ritmo inflacionario total
podria ubicarse en torno al valor central de la meta de inflacion (4-0&ptihto porcentual) para
diciembre de @19 es de 4.00%.

1.3.3 Exportaciones

Dada la importante caida que han tenido las exportaciones, es importante hacer notar que este se debe
particularmente a la fuerte caida de los precios de los principales commodities.

El monto total de las exportacionesl €omercio General a abril del 2019 se situé en US$3,740.4
millones, menor en US$76.4 milloneR.0%) al registrado al mismo mes del 2018 (US$3,816.8
millones). Los productos mas importantes segun su participacién en el valor total de exportaciones
fueron: Articulos de Vestuario con US$468.6 millones (12.5%); Banano con US$270.6 millones
(7.2%); Café con US$267.2 millones (7.1%); Cardamomo con US$247.7 millones (6.6%); asi como
Azulcar con US$243.4 millones (6.5%). Estos productos representaron el 3910%l agexportado.

Los principales destinos de las exportaciones fudtatlU de América con US$1,292.9 millones
(34.6%); Centroamérica con US$1,049.8 millones (28.1%); Eurozona con US$290.0 millones
(7.8%); Meéxico con US$130.7 millones (3.5%); y AraBiaudita con US$86.4 millones (2.3%);
paises y regiones que en conjunto representaron el 76.3% del total.

1.3.4 Importaciones

Las tres cuartagartes de las importaciones en Guatemala corresponden a productos de la Industria
Manufacturera y dentro de ellos sefalen los vehiculos y materiales de transporte con el 8.2%
(menor que el 2017 ya que este fue de 9.5%), Maquinas y aparatos mecanicos para usos
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electrotécnicos con el 7.1% (el cual viene decayendo desde el 2016) , los Materiales plasticos y sus
manufactuas con 5.9% el cual se mantiene desde hace ya varios afos; y por ultimo los Productos
diversos de la industria quimica, Productos farmacéuticos y los aparatos transmisores receptores los
cuales representan el 4.2%, 3.7% y 3.4% respectivamente.

Bajo el oden de importancia referente al gran total segun lo indicado en el parrafo anterior,
observamos sus tasas de crecimiento, en el caso de la Industria manufacturera crecio en el 2018 4.6%,
menos a los 5.7% del 2017 pero mayor todavia a los 2.5% del 2016.

El monto total de las importaciones realizadas a abril del 2019 se situé en US$6,393.8 millones,
superior en US$257.5 millones (4.2%) al registrado al mismo mes del 2018 (US$6,136.3 millones).
El aumento en las importaciones estuvo influenciado principaémpor la variacion positiva
observada en Combustibles y Lubricantes con un alza de US$103.8 millones (10.1%) asi como en
Materias primas y productos intermedios con US$68.7 millones (3.4k8)s importaciones
provinieron principalmente de loEEUU de Améica con US$2,463.5 millones (38.5%);
Centroameérica con US$752.8 millones (11.8%); México con US$704.8 millones (11.0%); Republica
Popular China con US$691.1 millones (10.8%); y la Eurozona con US$400.1 millones (6.3%); paises
y regiones que en conjuntgoresentaron el 78.4% del tot&h el Cuadro se muestra un resumen de

las principales proyecciones y supuestos macroeconémicos para 2019.

1.4 Escenario Macroeconémico de Mediano Plaz@0201 2024)

Se describe a continuacion el escenario macroeconémimediano plazo para las diversas variables
macroecondmicas relevantes para la construccién de los escenarios fiscales de los préximos 5 afios
(2020 al 2024).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé que para el 2@20 necesario considerar la
contracodn de las condiciones financieras ocurrida en paralelo a la normalizacion de la politica
monetaria de las economias avanzadas mas gragdeshan contribuido a un significativo
debilitamiento de la expansion mundial, lo cual se mantendria a lo largerielgpde andlisis. El

precio de las materias primas y el fortalecimiento de la demanda mundial deben ser condiciones
favorables para el repunte econémico de los paises en desarrollo, que pese a las expectativas hay
factores de riesgo que podrian modeear perspectivas de crecimiento hacia adelante. El factor
principal de incertidumbre tiene que ver con las tensiones comerciales, producto de medidas
proteccionistasiniciadas entreEEUU y China, lo cual significarian retos adicionales para las
econdmicaemergentes, lo cual determina el balance de estos riesgos llevado a cabo por el FMI a
estimar que el crecimiento de las economias emergentes en promedio en los préximaos cinco afos se
ubicaria alrededor de 5% anual, en un contexto en que la economissglelspbndiria en una tasa

de 3.4%, bajo ese contexto Latinoamérica se espera que tenga un crecimiento econémico en niveles
cercano a los 2.8% en el mediano plazo.
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1.5 Supuestos macroeconémicos:
1.5.1. Contexto internacional

En el 2018 el crecimiento esémico mundial fue de 3.8% en el primer semestre de 2018,
pero disminuy6 a 3.2% en el segundo semestre del afio (significativamente menodeal 2@P73)
dicha actividad se debilité en medio del recrudecimiento de las tensiones comerciales y el aumento
delos aranceles entieEUU Yy China, la merma de la confianza de las empresas, la limitacién de las
condiciones financieras y la agudizacion de las incertidumbre en torno a las politicas en muchas
economias, todo estdfiay6 para la desaceleracion de lasmamias avanzadas y emergentes lo cual
enfrié la mayoria de economjasexcepcion dEEUU que conservé el vigor en medio de un elevado
nivel de empleo y un fuerte aumento de la competencia, aunque la inversion parecer haber cedido en
el segundo semestreldfio. La tregua prolongada eriieUUy China en su desavenencia comercial
ha creado un necesario espacio de calma en medio de la turbulencia desatada, este escenario hace que
la probabilidad a que se mantengan dichos elementos haran que la econaorini@, selemas de la
falta de auge generada por los incentivos tributarios en afios anteriores en EEUU.

Las economias avanzadas han tenido una desacelezaciyi9legando a 1.8% de 2.2% en 2018,

y con la proyeccion de solo 1.7% en 2020. Por su p&it#J) como parte fundamental de los paises
avanzados sufriria enormemente la desaceleracion del crecimiento al proyectar Unicamente un 1.9%
en 2020, dado un crecimiento de 2.3% en 2019; es decir 0.4 p.p. menos en 2020 que en el 2019,
después de haber tenido crecimiento de 2.2 en 2018.

Laseconomias de mercados emergentes crecemnid.8% en 202@espués de un 4.4% en 2010

gue significa un crecimiento de 0.4%, aunque mejor cuando se habla solo de Amémzda cual

crecera en un 2.4% en 202fesmués de un bajo 1.4% en 2019 significando una recuperacion
paulatina, estabilizandose en 2.8% en 2022 el cual seria la senda hasta el 2024; esta dinamica es
producto de la normalizaciéon gradual de la demanda doméstica y una recuperaciéon de los términos
de ntercambio, tras la fuerte caida de los precios de las materias primas a finales de 2014 y finales
del 2016. En 2018 las economias de América latina se beneficiaron de una actividad mundial todavia
sélida, pero para 2019 y 2020 se proyecta una desacéteramderada, dicha informacion
proporciona una encrucijada ya daEUU es considerada dentro de las economias avanzadas y su
relacion alta en comercio con América Latina en particular con Guatemala y Centroamérica la hacen
ser un elemento fundamental a tomen cuenta en el andlisis dado que dentro de los principales
socios comerciales con Guatemala estan precisafBehltel y Centroamérica.

Entre los posibles riesgos para la regién se encuentran las perspectivas de debilitamiento de las
relaciones econémis entre México £EUU lo cual salta la relevancia ya que despuéEBEegU

y Centroamérica, es México también uno de los principales socios comerciales de Guatemala, esto
derivado de la fuerte crisis de temas migratorios lo cual ha sido entremezclagimasé comercio

bilateral particularmente en la imposicién de aranceles de importacion a productos mexicanos por
parte de EEUU, con el objetivo de imponer nuevas reglas migratorias, esto se hace grave dado la alta
correlacion comercial entre ambos paises.

Para el FMI un primer aspecto dado el panorama de desaceleracBBUl$ los conflictos
comerciales con China, a pesar de la tregua actual, se considera que dicha tensién se mantendra activa
lo que repercutira en la estabilidad de dicha economia. Wmde@specto destacable del perfil de
crecimiento de las economias avanzadas es que se espera que el impulso temporal al crecimiento de
EEUUY de sus socios comerciales derivado del sustancial estimulo fiscal estadounidense mediante
la cual se redujo el ipuesto de las empresas del 35% al 20% y el recort6 de siete a tres los tramos
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impositivos del impuesto de renta de las personas naturestsnulo al consumo e inversion
disminuya durante 2019 (y particularmente en 2020, a medida que algunas de sisiatisgo
comienzan a revtrse).

1.5.2. Inflacién externa

En los EEUU la probabilidad de entrar en un régimen de inflacion elevada es nula; los riesgos de
deflacién también son minimos, las expectativas de inflacién implicitas a 5 y 10 afios han escalado
conel aumento de los precios de la energia y la reduccion de los temores relacionados con el volumen
de la demanda, por lo que en el mediano plazo la inflacién de EEUU se estabiliza el mismo en niveles
cercanos al 1.7% muy en consonancia con la inflaciédigete a la baja de las economias
desarrolladas que se estaria estabilizando en un nivel alrededor de 2.0% en el mediano plazo segun
el FMI, larecuperacion de los precios de las materias primas se ve lenta y los resultados del mercado
laboral tendran uncomportamiento menor al del 2018 y 2019 (principalmente en EEUU)
particularmente por el antecedentes de la caida del crecimiento de la actividad econdémica por baja en
produccion industrial y ventas de mayoristsiivel interno la inflacion rondara el®% para el

2020 y manteniendo dicha senda hasta el 2024 dicha senda siempre con un rariyp.ge +/

1.5.3. Precio de los productos de exportacion:

Dentro de la clasificacion de Industrias manufactureras que representa el 63% de las exportaciones
totales de ienes de Guatemala, los articulos de vestuario representan alrededor del 13% del gran total
de exportacionedas fabricas mantienen ordenes de compras por los clientes B&EUdd que

estaria vinculada a que hay mayor consumo en ese mercado derivaa® @ntre otras cosas es que

varios de los pedidos que se realizaban antes a las fabricas de Nicaragua, por los problemas politicos
se han trasladado hacia las fabricas locales, ademas del aprovechamiento del hub logistico para que
mas empresas chinas yreanas se instalen en Guatemala a partir del 2020, seguido del-aelcar

debe de considerar que la fuerte caida en representacion total en el azlcar al pasar a 5.8 en el 2018,
siendo que en 2015 anduviera en 8.0%, significa una fuerte caida de 2ZpabHa hecho pasar a

un promedio de 7.3%, asi mismo una tasa de crecimiento interan28P6len el mismo afio hace

poner énfasis a que dicha baja se debe principalmente a la fuerte caida internacional de precios de
14.7% segun el Banguat, ademés de@lexcedente subsidiado de la produccion de azlcar en India

ha sido el sostén para un déficit significativo en el mercado mundial, ya que sin él las existencias se
reducirian y los precios del aztcar serian mucho mas fuertes. Dichos incentivos se gadoagor

oferta de azlcar y en precios mas bajo en el mercado internacional lo que afecta a los productores
guatemaltecas

Segun eBanguate precio promedio del kilo de café exportado pasé de US$3.16 a US$2.93. lo cual
repercutid gravemente el ingreso de divisas en dicho rubro sin embargo segin Anacafé el precio
tended a recuperarse aunqde manera leve y por ultimo el cardamomo con 3.6l %ual paso a

ser de grado importancia mayor recientemente ya que en el 2018 este fue de 4.0% dentro del gran
total de exportacioneg su crecimiento ha sido positivo en promedio 24 en los Ultimos 4 afios y la
tendencia al crecimiento del volumen se debejde de acuerdo con el comité de cardamomo de
Agexport, a un déficit mundial y a una mayor oferta.

Segun el FMI los pronésticos de los precios de la mayoria de las principales materias primas agricolas
han sido revisados levemente a la baja. Se presdaguprecios de los alimentos bajen 2,9% en
términos interanuales en 2019 y aumenten 2,1% en 2020 es decir que el efecto neto es la baja en el
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2020 de 0.8 p.p. lo cual repercutird en el resultado final de la cuantificacion de las exportaciones
particularnente en el café y banano, dado a que son productos de demanda alta en los EEUU.

Las tensiones comerciales, la debilidad de las monedas de los mercados emergentes y el rendimiento
excepcionalmente alto de los granos en los EEUU constituyeron los priadipales para los precios
mundiales de los alimentos, sin embargo el azlcar ha venido teniendo una recuperacion lenta en el
2019 derivado en tanto la liberacion de las tensiones comerciales, la debilidad de las monedas de los
mercados emergentes y el renignto excepcionalmente alto de los grano&ERU por lo que se

prevé una recuperacion del precio en el 2020, aunque leve.

Con respecto a las estimaciones de mediano plazo de los productos basicos de exportacién hay que
recalcar la prevision de una ligerecuperacion en la cotizacion del azucar y café en el mediano plazo
resultado de la estabilizacion de los conflictos comerciales indicados anteriormente.

1.6 Supuestos del Mercado Interno
1.6.1. Inflacion Doméstica:

Al observar la tendencia de la infl&nisubyacente es decir inflacién sin incluir precios de energia y
alimentos, observamos una tendencia a la baja desde el 2012, es decir desde 5.27% en 2011 hasta
2.95 en 2018 es decir una caida de 2.32 p.p., aunque iniciando una leve recuperaciondalinicios
segundo semestre del 2018. Al cierre del 2018, la inflacion total se ubicé en 2.3%, fuera del limite
inferior es decir fuera del objetivo del Banco de Guatenahleual era entre 3% y 5%. En 2019 y

2020 continua el objetivo de 4%-4/ p.p. y segunas expectativas de inflacion para diciembre de
2019 y 2020, dicho valor ronddios 4.5% Sin embargodado el andlisis perspectivo de tendencia a

la baja en el mediano plazo en el empgEmun lo observado de informacion estadistica recopilada
por la coporacién Manpowelen Guatemala durante los ultimos 10 afios, conllevaria al aumento del
desempleo a futuro dado el escenario macroeconémico, bajo el andlisis de la curva de Phillips
tendriamos un desempleo en aumento lo que representaria una inflad&mteemth baja por lo que

se fij6 en una tasa promedio al final del 2020 de&%@ecir al borde del limite inferior del objetivo

de dicho afio, para el escenario conservador.

Las proyecciones macroecondmicas para el 2020 se elaboraron sobre la lsapeiettb de un
promedio de US$ 60 por barrdl precio del petroleo WTI dado los precios a futuro de las
transacciones realizadas y las estimaciones que convergen segun la BBVA Research, Bloomberg y la
EIA Short Term Energy Outlook, considerando que em8mala tanto las expectativas de inflacion

de los agentes econémi¢cesmo los precios de los productos que mas han incidido en el indice de
Precios al Consumidor, dependen en gran medida de los precios internacionales de productos como
el petréleo, el tgo y el maiz.
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1.6.2. Salariosy empleo

La estructura econémica Guatemalda estado bajo corstte presion en las ultimas décadas. Cada

afio se agregan nuevas personas a la fuerza laboral sin que el crecimiento econdmico sea lo
suficientemente alto como para incorporarlas de manera adecuada y digneaalo labordormal.

En 1980, la poblacion econémicamente activa (PEA) del pais era de aproximadamente 2,462,812
personas y el nimero déliados al IGGS de 755,542; indicando que sélo el 30% de la PEA estaba

en el sector formal, en relacién de dependencia. Esta cifra de por si ya era preocupante, debido a que
el 70% restante de trabajadores estaria en la informalidad, lo que segurarpboadanmenores

salarios y ningun tipo de red protectora en cuanto a salud y vejez.

Lo que ha sucedido en los ultimos 30 afios, sin embargo, es aln mas preocupante, ya que para el afio
2010, la relacion afiliados al IGGS / PEA cay6 a aproximadamente 1i&.5e implicaria que la
PEA creci6 a un ritmo mayor que la<

afiliaciones al IGGS. En las ultima: . ... ., . L )
Grafica 24 Evolucion del salario minimo. Salarios

res décadas, la PEA ha crecido |ml’nimos mensuales, ajustados por inflacion (realgs
promedio de 2.8% cada afio, mientras '

que las afiliaciones al IGGS ha'"

crecido un promedio de 1.49°

anualmente. No obstante, | ¢ /__/¥
crecimiento de las afiliaciones &'

Seguro Social ha estado impulsac'”

mas por la incorporacion d¢" -
trabajadores al sector publico, qu

por la incorporacion de trabajadore © .. . . . . . . s - a0 . =
al sector privado formal. En el afi A A A AR A R AARKERRAR A

1980, el sector publico albergaba ce = Salario mmimo act. agricoias  =—Salano mimmo act. 1o agnicolas

un cuartale los trabajadores afiliado Salario minimo act exportacion Fuente: Elaborado por CIEN e INE

al Seguro Social, mientras que al afio 2010, albergaba a casi la mitad de los trabajadores en relaciéon
de dependencia. Es decir, de 1,107,192 afiliados que se reportaron para ese afio, 522,232 pertenecian
al gobierno.

Asimismq dado la nueva aprobacion en 20d€] decreto que habilita a Guatemala para que se pueda
contratar trabajador con salario por hora, el cual tiene un techo minimo segun el salario minimo
oficial, asi mismo que en el 2019 fue unos de los afios en lossplare minimo no fue modificado

al alza por decreto presidencial dejandolo congelado. Por lo que se prevé que el comportamiento de
los sueldos y salarios reales en Guatemala estan estables en el largo plazo al menos en los proximos
5 afios es decir del 20 al 2024.

Los empleadores guatemaltecos reportan planes de contratacién moderados para el tercer trimestre
de 2019, el 13% de los empleadores esperando incrementar sus plantillas laborales, 5% previendo
una disminucién y 82% permaneciendo sin cambéssjltando una Tendencia Neta del Empleo de

+8%. Una vez que se aplica el ajuste estacional, la Tendencia permanece en +11%. Los planes de
contratacion se fortalecen 2 puntos porcentuales en comparacion trimestral y anual.
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Gréfica 25 Encuesta de expectativas de empleo en Guatemala

Tercer Trimestre 2019

Porcentaje

Tercer Trimestr€uarto TrimestrBrimer Trimestre  Segundo  Tercer Trimestre
2018 2018 2019 Trimestre 2019 2019

s Tedencia Neta «=COme Ajuste Estacional

NOTA: La TendenciaNeta del Empleo con ajuste estacional,se refiere al procesoestadisticoque permite
presentaros datosde la encuestasin el efecto de las fluctuaciones(o picos) que ocurrennormalmenteen el
transcursodel afio como resultadode eventosestacionalestales como, ciclos agricolas,épocade huracanes,
temporadalecembrinadiasfestivos,épocavacacionaletc Estecalculopermiteobservaras Tendenciagctuales
sin los efectosanteriores

Fuente: Elaboradpor Minfin con Informe Manpower, 3er. Trimestre 2019

Los empleadores participantes se clasifican de acuerdo con los cuatro tamafios de organizacion: las
Microempresas tienen menos de 10 empleados; las Pequefias empresas tienen de 10 a 49 empleados;
las Medanas empresas tienen entre 50 y 249 empleados; y las Grandes empresas tienen

250 o mas empleados. Sd&abla4Empleados clasificados de acuerdo al tamario de

anticipan incrementos en lasorganizacion

plantillas laborales ends de los Tamafio |Aumentard Disminuird Sin cambigNo sabd Tendencia NetpAjuste estacional
cuatro tamafios de organizaciom .. 2 6 8 | 0 %5 P
durante el siguiente 'trlmestre. [:‘ Vediana 5 1 % 0 0 1
mercado laboral méas fuerte e - m 3 p 0 ; 9
reportado para las Grandes WM o T 3 1

empresas con una favorable___Mco 3
Tendencia Neta del Empleo de
+32%. Por otro lado, las Medianas
empresas esperan planes de ctaxtiéan estables con una Tendencia de +11%, mientras que la
Tendencia para las Pequefias empresas permanece en +9%. Por otra parte, las Microempresas reportan
una Tendencia insegura €e.

Fuente: Elaborado por Minfin con Informe Manpower, 3er. Trimestre 2019

En comparacion con el 2Q 2019, las Pequefias empresas reportacramneirio de 5 puntos
porcentuales, y las Tendencias de las Medianas y Grandes empresas se fortalecen por 2 puntos
porcentuales. Sin embargo, las Microempresas reportan un descenso de 7 puntos porcentuales. Las
intenciones de contratacion se fortalecen @untos porcentuales para las Grandes empresas en
comparacion anual y mejoran por 5 puntos porcentuales en las Medianas y Pequefias empresas. Sin
embargo, la Tendencia para las Microempresas disminuye por 6 puntos porcentuales.

Por lo expuesto en el pafo anterior se intuye que el comportamiento del empleo se mantenga en
términos nominales estable, aunque en términos la tendencia va a ser hacia la baja lo que incrementara

en el largo plazo el desempleo, lo que cual afectara en otras variables del Br@omeconémico
nacional.

1.6.3. Producto Interno Bruto

La estimacion del Crecimiento del PIB para el 2020 se construyé con base en la senda del PIB
potencial, sustentada eel modelo econométricelaborado asi como producto del analisis de
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informacién presete y futura con equipo técnico de la Direccidén de Andlisis y Politica Fiscal DAPF
del MINFIN para la proporciéon de criterio de experto.

En ese orden de ideasa Imodelacién y pronostico de las variaciones de los indicadores
macroecondmicos se enmarca érfumcionamiento de una economia pequefia abierta, bajo el
esquema de inflacion objetivo. EI modelo de Munéidiming describe la relacion entre las variables
macroeconomicas de un pais pequefio y abierto con la economia global. Adicionalmente, debido a
quela economia de Guatemala sigue el esquema de inflacién objetivo con libre flujo de capitales, la
version que nos interesa de este modelo es la correspondiente a ese escenario. El Banco de Guatemala
tiene un rango meta para la inflacién entre tres y giocaiento. De acuerdo con la ley de ORyn

con el hecho de que la politica monetaria es neutral en el largo plazo, esto es equivalente a que se
tenga una meta implicita de cero para la brecha del PIB. Para lograr sus objetivos, el Banco de
Guatemala enentra la sendéptimade tasas de interés, es decir aquella que lleva a estas variables
objetivo hacia su meta en su horizonte de politica de manera eficiente.

El esquema de pronésticos que se propone reconoce dos tipos de vulnerabilidades macrogconémica
particulares a cada indicador. El primer grupo consiste en las vulnerabilidades que afectan
directamente a los determinantes del indicador, las cuales se expresan a través de diferentes escenarios
prospectivos, expectativas o sendas mas probables. &deaxistir mas de un escenario 0 senda,

su probabilidad de ocurrencia se fija con el criterio de expertos. El segundo grupo consiste de
vulnerabilidades que cambian el balance de riesgos de los escenarios o sendas de los determinantes.
Estas segundas wndrabilidades se refieren choques a variables no incluidas explicitamente en la
relacién, pero que afectan el balance de riesgos de las variables determinantes y en consecuencia la
que se va a pronosticar, es decir, generan asimetrias en la distribymidondigico de la variable de

interes.

El pronéstico también depende de un Prondstico de Corto Plazo, PCP. Un hecho empirico estilizado
de los pronésticos es que los modelos de series de tiempo son usualmente mejores que los
estructurales en el muy to plazo. Este hecho se aprovecha en este contexto al condicionar los
pronésticos de mediano plazo a uno de corto plazo. Como resultado, los prondsticos posteriores
propagan un error de pronostico mas pequefio en el futuro, haciéndolos mas precisosda.prom

El horizonte de prondstico tiene que ver con oscilaciones ciclicas. Para este trabajo nos abstraemos
de los fendbmenos estacionales, que por ser variacioneafiatnao son de nuestro interés. También
abstraemos las tendencias de largo plazo, qubiaarmuy suavemente, si algo, en un horizonte tan
corto de tiempo. Como consecuencia, nuestros ejercicios modelan la evolucion de las variables a lo
largo del ciclo. Mas especificamente, nuestros pronésticos modelan la dinamica de los ciclos a las
tendencas de largo plazo.

Sera la linea base con la que se trabajara en todos los afios desde el 2020 hasta el 2024, para lo cual
se observan dos escenarios arriba de los cuales son los escenarios medio y alto, los cuales
corresponden a los escenarios del BatbedGuatemala, ademas se presentara posteriormente un
escenario abajo del conservador el cual es llarBadenario Bajo (dicho escenario fue recreado por

el MINFIN) el cual seré presentado en la paltena del presente informe en donde se detall&s
pormenores de dicho escenario.

6 i . . L, . .
La llamaddey de Okures una observacion empirica que sefiala la correlacién existente entre los camhimsacstelaesemplgoel

crecimiento de una economia. Okun sefial6 que para mantener los niveles de empleo, una economia necesitaba crengecdzda afio e
2,6% y el 3%. Cualquier crecimiento inferior significaba un incremento del desempleo debidnejora de la productividad, sefiala,
ademas, que una vez mantenido el nivel de empleo gracias al crecimiento del 3%, para conseguir disminuir el desenmgd€io es nece
crecer dos puntos porcentuales por cada punto de desempleo que se quiera reducir
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A continuaciéon, se presenta la proyeccién de mediano plazo del escenario macroecondémico
conservador acorde con la senda de supuestos expuesta previamente. En primera instancia, se muestra
el andlisis de las cuentas externagadte los proximos 5 afios, destacando la relativamente
estabilizacion de la cuenta corriente

En estos se trabaja con el Producto Interno Bruto de forma real y Nominal, Importaciones y
Exportaciones en forma Nominal; la inflacion y el Tipo de Cambio iNahfde referencia), para
todos estos basamos nuestro trabajo en las tasas de crecimiento de cada una de las variables.

1.7 Proyecciones de Mediano Plazo

La tasa de crecimiento del PIB real de 2020 se estima en 3.0%, la cual es igual a la del 2@19 aunqu
levemente inferior al 2018 en 0.1 p.p., indicando que se mantiene relativamente constante dicho
crecimiento del PIB durante estos 3 afios. Este comportamiento esta asociado a la contraccion de la
demanda interna fruto del moderado crecimiento del consumrsion por parte del sector privado

y publico. La ralentizacion del consumo se debe en parte a la agresiva politica migratoria de EEUU
enfocada en los paises del triangulo norte (Guatemala, El Salvador y Honduras), aunado a una posible
alza en la tsa de desempleo dada la desaceleracion econémica en los EEUU, lo cual repercutird en
la desaceleracion de la tasa de crecimiento de las remesas, dado que el flujo de remesas al pais sostiene
de manera importante el consumo privado y la mayor parte de mstgenen de los EEUU,
considerando que ya en el 2018 dicho crecimiento se desaceleré a 13.4%, después de una tasa de
crecimiento de 14.4% en 2017.

Asimismo, por el lado del sector publico derivado de la baja recaudacion tributaria se espera una
moderaadn en el aumento del gasto publico en el mediano plazo; por su parte la Formacion Bruta de
Capital Fijo privado se espera que pueda acelerar su crecimiento derivado en parte al fomento del
sector construccién que incluyen movilidad interna, desarrollonarbeonectividad y fomento
productivo. Es importarte resaltar que el inicio de un nuevo gobierno conlleva el proceso de
adaptacion y negociacion con los distintos organismos y sectores del pais lo cual se espera se pueda
concretar en transcurso del 20 obstante, se espera que la inversién publica aumente en dicho

afio conforme se tiene previsto en el proyecto de presupuesto.

Por lo tanto, en particular en los préximos afios, seran impulsados por la persistencia de leves tasas
de inversién por el laddel sector publico, pero se espera mayores inversiones del sector privado
estimuladas por las futuras ganancias esperadas en la eficiencia del mercado laboral y el incremento
en la productividad, como consecuencia de las politicas implementadas porieshG@n este

sentido. Impulsando un proceso de crecimiento econémico leve en cada afio en 0.1 p.p., iniciando en
2021 con 3.1% vy llegando a 3.4% en 2024.

Por su parte el PIB nominal tiene un comportamiento un tanto similar en su tasa de crecimiento
durant el periodo de afios analizados, con la diferencia de que en el 2019 inicia creciendo un 7.1%
es decir un crecimiento de 0.9 p.p. respecto al 2018, ya en el 2020 disminuye a 7%, posteriormente
en el 2021 alcanza el 7.2%, y a partir de alli inicia un cieoitm constante de 0.1 p.p. por cada afio
iniciando en 2022 con 7.3 y llegando a 7.5 en 2024.

El resultado esperado de las principales variables del comercio exterior, indican que las exportaciones
mostraran un mayor dinamismo como resultado de un p@saiblento en los precios internacionales

que fomentara la produccion y por ende incida en un aumento también en el volumen de las
exportaciones. De esa cuenta, se estima que las exportaciones para 2020 se incrementen
interanualmente en 6.0% y aumente a To&leperiodo 202R024. Por su parte, se espera que las
importaciones mantengan ritmo moderado en su comportamiento similar al observado en los ultimos
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afos, sin que haya subitos movimientos en los precios internacionales de los commodities, por lo que
el crecimiento de las importaciones previsto para 2020 es de 6.5% y se espera que en el mediano
plazo crezca 7.0%.

Las condiciones econdmicas internas y el clima politico estable para los préximos afios, podrian
incidir positivamente en un aumento gradualamasa de crecimiento de la Inversion Extranjera
Directa-IED- y asi retome la senda del crecimiento dada la desaceleracion de los ultimos afios.

Por ultimo, el tipo de cambio para efectos de la estimacidén de ingresos tributarios, se considera
invarianteen el mediano plazo.

Tabla 5 Proyecciones de variables macroeconémicas

: Unidad de
Variables Medida 2020py/ 2021py/ 2022py/ 2023py/ 2024 py/

PIB Real (base 2001) Milones de Q| 280,084.4| 290,038.0| 300,635.7| 311,921.2| 323,042.3
Variacion Porcentaje 3.0 3.1 3.2 3.3 34
PI1B Nominal Milones de Q| 678,985.7| 731,240.1| 788,277.2| 850,551.2| 918,595.5
Variacion Porcentaje 7.0 7.2 7.3 7.4 7.5
Importaciones FOB Milones de US$ 21,023.9 22,819.8 24,764.8 26,869.0 29,152.9
Variacion Porcentaje 6.5 7.0 7.0 7.0 7.0
Exportaciones FOB Millones de US$ 12,446.3 13,444.7 14,586.8 15,820.9 17,165.8
Variacion Porcentaje 6.0 6.5 7.0 7.0 7.0
Inflacion Porcentaje 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Tipo de cambio de referenq  Q por US$
(fin de periodo)

py/ Proyecciones
I. Marco Fiscal de Mediano Plazo

En ese apartado, es relevante previamamecer la evolucién y comportamiento de la politica fiscal

en los dltimos afos, pardeterminar la inercia de las variables fiscales, asi como las acciones de
politica que se han tomado para incidir en su comportamiento y en el efecto de transmision en la
economia nacionaAdemas, es importante conocer también como ha incidido el deSerde la
actividad econémica en las variables fiscales principalmente en los ingresos tributarios jalo que
administracion tributaria ha hecho para incidir en el nivel de recaudacion que tiene un efecto directo
en la ejecucion de gasto publico que reptr esto en conjunto sobre el resultado fiscal y el
endeudamiento publico.

Asimismo, sedefine el escenario fiscal de mediano plazo, estableciendo para el efecto la
determinacion de los objetivos, lineamientos y estrategites miditica fiscal para gie esta semas
predecible, mas transparente, menos pro ciclica y mas eficiente en lograr los gjietiitasos de
desarrollo sostenibleCon base en lo anterior y tomando en cuenta el escenario macroeconémico se
presentan las estimaciones de losi@gales agregados fiscales (ingresos, gasto y financiamiento)
que daran el soporte financiero al Plan Nacional de Desarrollo en los préximos 5 afos.
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2.1. Desempefio de la Politicaibcal 2017- 2018

2.1.1. Ingresos fiscales

En 2017 la recaudacion tribuiaise ubico en el orden de Q56,684.1 milloeesiivalente a 109

del PIB, este resultado refleja un crecimiento de 4.8% (Q2,574.6 millones) respecto a lo observado
el afio anteriar A pesar de la desaceleracién econdmica que tuvo el pais en dichopsgioibéeron
factores positivos que permitieronejorar la recaudaciode algunos impuestos, especialmegite
IVA asociado al consumo intermesultado del mayor flujo de resas familiares provenientes del
exterior Asimismo,Ja recaudacion déVA asociado a las importacionggue en conjunto sup&io
observado en 2016 €p1,971.5 millonedue afectado positivamente por el incremento gradual en el
precio internacional del petréleo.d@éméasdestacan impuestos como el Impuesto de solidaridad, el
de dervados del petréleo y el de timbres fiscales que en conjunto superaron lcadbsemv2016

por Q652.8 millones. Sin embargo, dentro deaksectos negativos destaca la caida en el Ingpues
a larenta el cual no alcantmbobservado en 20-generando unlarecha negativa d@192.2 millones.

Los resultados observados sobre la recaudacion tribde@l7, evidencian que, a pesar de la
desaceleracion econdmica y la limitaciébn del marco legal vigente, la evolucién de la tasa de
crecimiento de la recaudacioajustada por los efectos adicionales producto de los acuerdos de
exoneracion, condonacién y recuperacion de adeudos tributarios, crecié 6.8%, superior al crecimiento
de la actividad ecomdica nominal que se situé en %2

Por su partda recaudacionifoutaria de 2018se ubic6 en Q58,835.6 millones, equivalentes a 10 del

PIB, este resultado refleja un crecimiento de 3.8% (Q2,151.5 millones) respecto a lo observado el afio
anterior. Este afio fue considerado por SAT eld#giccombate a la defraudacigrcontrabando
aduaneros, para lograr este objetivo la SAT realiz6 propuestas de politicas de control basadas en
procesos de gestidn de riesgo eligemcia aduanera que contribumyaminimizar

Los resultados de estos

esiuerzos se observan em u

crecimiento interanual de los Grafica 26 Carga Tributaria

impuestos asociados al
comercio exterior por el orden 11.5%
del 8.8 respecto al 2® 11.3%
impulsado en parte porel 1119% 11.0%

incremento en los precios 10.9% 10.9% 108% 10.8%

internacionales del petrolga 1075 10.6%
que estos se ubicaron en s & \O =00 —0= —0— —0\ —0— 79 —¢- -0
promedio en 2018 en . o
US$66.19 por barril, mientras - 103% 4% 10,2908

que en 2017 se encontraba en o S .- °
un precio medio de US$50.95 % 0.0% 10.0%

délares. 9.1%

Porcentajes del PIB
11.3%

10.0%

9.5%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Asimismo, en 2018 se
experimentd unaepreciaion
del t|p0 de cambio nominal FuenteElaborado por Minfin

gue propici6 una mayor

recaudacion por el efecto de la convergémmameda, la cual mostré una depreciacion anual 2.3%,
contrario a la apreciacion observada en 2017 de,3a8&oal por el contrarituvo un efecto negativo
sobre la recaudacion.

Carga Trib == @ = Carga Trib sin Extraordinario == @= < Carga promedio
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En cuanto a los esfuerzos por dar mayor capacidad recaudptor@palmente e las aduanas, se
implementaroracciones para disminuir los tiempos de despacho de importacion, sin que se observe
una pérdida de control. Dentro de las acciones que se implementaron con el objetivo de hacer mas
eficiente la operacién, permitiendo la disocion de los tiempos de despacho, se encuentran:

Capacitacién y fortalecimiento de la base de valor: A partir de 2018 se ha puesto en funcionamiento
la segunda etapa del Plan de Fortalecimiento de la Administracion de Valor en Aduanas, la cual
abarco ¢ siguiente:
1 Mejoras al sistema de duda razonable en la verificacion inmediata: Esto simplificara la
gestion administrativa en el proceso de la determinacién en aduana de las mercancias
1 Automatizacion de la emision de dictamenes de clasificacion y cadiifs de laboratorio
1 Analitica de valores de riesgo en base de valor

Simplificacion de procedimientos: Revision de los principales procedimientos que son aplicados en
el proceso de despacho aduanero

Los otros ingresos corrientes denominados como batarios durante el periodo 202718,
mostraron un crecimiento moderado 6% al cierre de 2018, en donde los ingresos por donaciones y
los otros ingresos no tributarios asociados a derechos, tesasontribuciones a la seguridad social
tuvieron un ingreo mayor al reportado en 2017.

2.1.2. Gasto Publico

En 2017, se preveia con mucho optimismo el desempefio que pudiera tener la ejecucion de gasto
publico tomando en cuenta que: i) era el segundo afio de gestion de esta administracion lo que
significa que los prdemas administrativos y financieros que suelen presentarse en el primer afio de
gobierno han sido superados en buena med)dse esperaba la consolidacion de la recaudacion
tributaria en un entorno econémico favoralylgiii) se contaba con un presupte que habia sido
aprobado por el Congreso de la Republica en el que se priorizaron gastos en rubros importantes como
la seguridad ciudadana y la justicia, en los sectores de salud y educacion, ademas se preveia un empuje
en la infraestructura medianteslproyectos del Ministerio de Comunicaciones.

Sin embargo, en el proceso de ejecucion, la normativa presupuestaria, asi como su interpretacion
introdujeron una serie de rigideces en la ejecucion que afecté sensiblemente la labor de algunos
ministerios e ncidid negativamente en su desempefio, ademas algunas de las entidades siguen
teniendo dificultades en la licitacion y adjudicacién de contratos de bienes y servicios y de obras
publicas. Ademas, como se ha indicado anteriormente, el entorno econdémiavorexrid el
desempenio de la recaudacion tributaria, si bien mostré un crecimiento con respecto a lo previsto en
2016, quedd por debajo de la meta presupuestaria, incidiendo en la disponibilidad de recursos para
atender necesidades de gasto publico.

De esauenta, a lo largo del afio la ejecucion presupuestaria de gasto publico tuvo un comportamiento
bastante moderado, sin embargo, en el tltimo mes del afio, mostrd un repunte asociada a compromisos
gue tuvieron que atenderse y a la regularizacion de ant@ipeyectos de inversion, por lo que, al

cierre de 2017, la ejecucion de gasto publico se ubicé en Q67,274.7 millones. Sin incluir las
amortizaciones de deuda publica, mostrando una tasa de crecimiento interanual de &6%, y e
equivalente al 12.1% del®.

La relativa aceleracion del gasto se debio principalmente al aumento en el pago de aportes a entidades
descentralizadas y autbnomas como al Organismo Judicial, el Ministerio Publico, y el resto de
entidades del sector justicia, asi como a la Unigacside San Carlos de Guatemala, entre otras
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entidades, lo cual se debio a la mayor asignacion presupuestaria que aprobo el Organismo Legislativo.
Asimismo, es importante indicar que se otorgd un aporte extraordinario al Tribunal Supremo
Electoral para laiianciacion déa consulta popular que se ibeealizar en 2018. Dicho incremento

en estos aptgs corrientes, en su conjunto representardtbeél%. El otro rubro que mostré un
incremento importante fue la inversion real directa, que mostré un intieohe 63.5% equivalente

a Q812.2 millones, por encima de lo que se pudo ejecutar el afio anterior. Esto se debio
principalmente a un repunte en la ejecucion de proyectos del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda. No obstante, es imgate indicar que términos presupuestarios la
ejecucién quedo por debajo de lo previsto en el presupuesto ya que apenas se ejecutod el 51.9% del
monto total asignado en este rubro.

Por su parte, en 2018, al considerar que el Congreso de la Republicabfedftresupuesto para

dicho afo, a partir del 01 de enero, rigi6 como establece la Constitucion Politica de la Republica, el
presupuesto en vigencia del afio anterior (2017), por lo que el monto inicial del presupuesto fue de
Q76,989.5 millones. Esta sitcion condujo a la autoridad fiscal a organizar y realizar una serie de
acciones tendentes a reorientar un presupuesto que no era funcional para los objetivos que se habian
planteado para dicho afio, debido a que la programacion no estaba acorde cossidadesc
institucionales y con el financiamiento necesario para su ejecucion.

Adicionalmente, las rigideces que contenia el presupuesto en vigencia siguieron minando la ejecucién

en algunas entidades. De esa cuenta, en el primer semestre del afi@idnepFesupuestaria de

gasto publico tuvo un comportamiento bastante moderado, sin embargo, en el segundo semestre del
afio mostré un repunte asociada al mejor desempefio de varias entidades y a la regularizacién de
anticipos en proyectos de inversion, fmique, alcierrede 2018, la ejecucion de gasto publico se

ubic6 en Q72,693.8 millones, sin incluir las amortizaciones de deuda publica, mostrando una tasa de

crecimiento interanual de 5.7%, con aumento nominal de Q9,728.9 millones. Asimismo, lamjecucio

de 2018 es equivalente al 12.3% del PIB, igual al nivel observado en 2015.

El rubro que mostré el mayor dimismo
Graéfica 27 Ritmo de Ejecucion de Gasto Publico fue la inversion reatlirecta, que tuvo un
20171 2018 incremento de 85.7%, por encima de lo que
Variacion interanua%) se pudo ejecutar en 2017. Esto se debio
‘ principalmente a un repunte en la ejecucion
: de proyectos del Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda. Asmismo, en términos del techo
presupuestario se ejecuto el 87.6%, mientras
< gue en 2017 apenas se ejecuté un 51.9% del
= o= I I monto total asignado en este rubro. A pesar
. gue en este afo se incremento el presupuesto

de la inversion real directa en Q1,062.2
5 3 z 8 % 3 §F 3 F millones que representd un incremento de
— i eeeee 32% del presupuesto inicial de 2018.
Fuente: Elaborado por Minfin

Asimismo, el gasto corriente que mostré un comportamiento relativamente moderado, tuvo como
principal acelerador de la ejecucion el rubro de bienes y servicios, el cual tuvo un imordme
17.7%, contrario a la contraccion que habia mostrado en los Ultimos 3 afios, como resultado de los
problemas de liquidez del gobierno principalmente en 2015 y a las dificultades por parte de algunas
entidades en los procesos de licitacion y adjudhoate contratode compra en los afios 202617;
sin embargp en 2018 se mostr60 un repunte importante principalmente en el Ministerio de
Comunicaciones por la ejecucién en el mantenimiento de la red vial realizados por COVIAL.
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Igualmente, el Ministerio @ Salud Publica aumento significativamente la ejecucion en este rubro
asociado al mantenimiento de los centros de salud, al pago de servicios médicos y en medicamentos
en menor medida.

En lo que respecta a la ejecucion institucional, para el cierf@ldes2 ubicé en Q71,217.6 millones

lo cual dio como resultado un grado de ejecucion total de 91.7%. Mientras que, en 2018, la ejecucion
institucional se ubicoé en Q75,277.0 millones dando como resultado un grado de ejetatide

96.0%, lo cual represemun crecimiento interanual de 5.7%.

En 2017 hubo ministerios que mostraron un bajo porcentaje de ejecucion, resalta el caso del
Ministerio de Desarrollo Social con un grado de ejecucion de 58.3%, entidad que se vio afectada por

una disposicion conteraden el Decreto No. 58016, Ley del Presupuesto para el ejercicio fiscal

2017, en |l a cual en el art2culo 23 ATransparenci
programas sociales y de asistencia econémica de los Ministerio de Desarrolly &@dgricultura,

Ganaderia y Alimentacion, previo a la entrega de los aportes a los beneficiarios, se realizara un censo

de estos, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta disposicion, afect6 la
ejecucion de los programas &des dedicados a la proteccion social, tales como las transferencias
monetarias condicionadas para alimentos, transferencias monetarias con énfasis en salud,
transferencias con énfasis en educacion, entre otros programas.

Por su parte, el Ministerio deomunicaciones, Infraestructura y Vivienda, venia mostrando bajos
niveles de ejecucion, tocando un minimo de 56.9% en 2016, con lo cual, la ejecucion reportada en
2017 de 71.1% representd una mejora significativa respecto al afio anterior. Los niveleslobser
habian estado influenciados por la baja ejecucion de préstamos externos, bajos niveles de recaudacion
y por los problemas en cuanto a la adjudicacion y contratacion de obras publicas.

No obstante, al cierre del ejercicio 2018, resalta el caso deomsentidades anteriormente
mencionadas, ya que tuvieron avances importantes, el Ministerio de Comunicaciones reporto una
ejecucion de 96.6%, superior a la reportada en 2017 y al promedio de los Ultimos cinco afios de la
entidad (71.8%). Por su parte, eifidterio de Desarrollo Social, reporto una ejecuciéon de 82.2% en
2018, superando asi la ejecucién promedio de la entidad en los Ultimos cinco afios (72.9%).

En lo que respecta al Ministerio de Economia, en el articulo 19 del Decreto-Rlail GOestablac

la realizacion del XII Censo Nacional de Poblacién y VII Censo Nacional de Vivienda, con el fin de
actualizar la informacion estadistica sociodemogréafica, quedando el INE facultado para la
contratacion de servicios, equipamiento, materiales y suministrise otros. El aporte que se
contemplé en el presupuesto para la realizacion de dicho censo fue de Q249.0 millones de quetzales
a cargo de Economia. Adicionalmente, se dieron dos asignaciones, cada una de Q12.5 millones para
el censo de infraestructuralueativa y el censo de infraestructura en salud. Estas disposiciones
incrementaron en un 122% el presupuesto de Economia. En 2018, el presupuesto de este Ministerio
descendi6 hasta los Q387.4 millones, debido a que los aportes que se contemplaroegfiaszianm

de los censos se desembolsaron en 2017.

Para 2018 es importante tener en cuenta que tuvo vigencia el presupuesto del afio anterior, derivado
gue el Congreso de la Republica no aprob6 el presupuesto que fue presentado para el ejercicio fiscal
2018. El monto inicial del presupuesto fue de Q76,989.5 millones y durante el afio sufrié
modificaciones del orden de los Q1,402.0 millones. Esta situacién complicé la ejecucion en los
primeros meses del afio, dado que las entidades tenian que readecuacitanajecsus programas

al presupuesto del afio anterior. En el primer cuatrimestre, el crecimiento interanual de la ejecucion
no supero el 3.0% y en enero incluso fue negat¥@%), no obstante, con el pasar de los meses la
ejecucion mostro un mayor dimémo y de esa cuenta el crecimiento interanual fue de 5.7%.
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Los Servicios de la Deuda Publica y las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro representan cerca
del 50% del presupuesto aprobado, en el caso de las Obligaciones, aunque no cuentame@s prog
especificos para su ejecucion, es donde se registran la mayoria de las transferencias a entidades
descentralizadas y auténomas, incluyendo el pago de los pensionados del Estado, la alta ejecucion
mostrada en 2017 y 2018 da cuenta del cumplimientosesportes de forma oportuna, mismos que

por ley deben ser atendidos. Asi mismo, el Servicio de la Deuda Publica para ambos afios reporta
ejecuciones cercanas al 100%, reflejo del alto compromiso del Gobierno de Guatemala en el pago de
su deuda publica.

Entre Educacion, Salud Publica, Gobernacion, Comunicaciones y Defensa Nacional representan mas
del 40% del presupuesto nacional. Respecto a sus principales programas se puede comentar que, el
Ministerio de Educacion, mostrd un alto grado de ejecucion, sidad2.0% y 97.2% en 2017 y

2018, respectivamente. Para ambos afios, la ejecucion fue superior a la ejecucion institucional,
apoyada por la ejecucién de los programas de educacion escolar pre primaria, primaria y basica, los
cuales se encuentran por arriteh 90%. En términos interanuales, Educacién tuvo un crecimiento de
9.1%, el cual estuvo impulsado principalmente por el programa de alimentacién escolar, el cual
mejoro significativamente su ejecucién durante 2018, cerrando con 98.7%, desde un 86taterepo

en 2017. Adicionalmente, en 2018 se otorgd un bono extraordinario al final del afio, lo cual tuvo un
impacto positivo en el nivel de ejecucion.

Por su parte, los programas del Ministerio de Salud Publica, como los servicios de formacién del
recurso mmano, el fomento de la salud y medicina preventiva y la recuperacion de la salud, reportan
niveles de ejecucién superiores al 90% en ambos BAggneral, esta entidad repartécrecimiento
interanual de 8.2%, con variaciones positivas en todos sgsapras. En lo que respecta al
Ministerio de Gobernacion, su programa mas importante y el cual representa cerca del 75% de su
presupuesto, los servicios de seguridad a las personas y su patrimonio, reportan una ejecucion de
93.8%y 97.7%, en 2017 y 2018gspectivamente. En 2018, resalta un incremento salarial por el bono
otorgado a todo el personarmanente. Esta entidad repastdcrecimiento interanual de 8.8% en

2018.

Asimismo, el Ministerio de Comunicaciones, mostré una ejecucion de 71.1% en&200dal| fue

muy superior a la observada en 2015y 2016 (60.8% y 56.9%, respectivamente). En lo que respecta a
2018, esta entidad reporto avances importantes, con una alta ejecucién del orden de 96.6%, la cual se
explica por el impulso en la infraestructwial, asi como la regularizacion de anticipos en proyectos

de inversién, logrando asi, el mayor nivel de ejecucion de los ultimos cinco BAalacién al
Ministerio de la Defensa Nacional, sus programas mas relevantes, la defensa de la soberania e
integridad territorial y la prevencién de hechos delictivos contra el patrimonio, reportaron ejecuciones
superiores al 95% en ambos afios.

Entre el resto de las instituciones, Presidencia, Relaciones Exteriores, Finanzas, Trabajo, Economia,

Agricultura, Enegia, Cultura, Secretarias, Ambiente, Desarrollo Social y la PGN representan el 8.5%
del presupuesto nacional.
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Tabla 6 Ejecucién de programas de entidades seleccionadas

Al 31 de diciembre de 2017 y 2018
Millones de quetzales y porcentaje de ejecucion

. . . Variacion
Entidad y Programa Ejecutado 2017 Ejecutado 2018 Absoluta Relativa

Ministerio de Educacién 12,818.¢ 13,990. 1,171.4 9.1%|
Educacion escolar preprimaria 1,703. 1,770.4 66.9 3.9%
Educacion escolar de primaria 7,595. 7,950. 355.7 4.7%
Educacion escolar basica 936.9 930.4 -6.5 -0.7%
Educacion escolar diversificada 430.9 449.1 19.2 4.5%
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 683.9 1,241, 557.4 81.5%
Otros programas 1,468. 1,648. 179.9 12.2%
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 5,940.2 6,428.9 488.4 8.2%)
Servicios de formacién del recurso humano 234.9 236.9 2.4 1.19%
Fomento de la salud y medicina preventiva 814.9 879.9 65.4 8.0%
Recuperacion de la Salud 2,598. 2,819. 221.4 8.5%
Prg\{encn)n de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion| 691.d 726.4 35.1 5.1
cronica

Prevencién de la mortalidad materna y neonatal 507.7 644.1 136.4 26.9%
Otros programas 514.4 1,123. 608.9 118.4Y
Ministerio de Gobernacion 4,463.4 4,854.9 391.9 8.8%
Servicios de seguridad a las personas y su patrimonio 3,532. 3,865. 332.4 9.4%
Servicios de custodia y rehabilitacién de privados de liberta 482.3 519. 36.7 7.6%
Servicios migratorios y extranjeria 117.Q 119.4 2.8 2.49%
Otros programas 331.1 351. 19.3 5.8%
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivie ndal 2,885.9 4,782 .9 1,897.4 65.7%)
Desarrollo de la Infraestructura Vial 2,193.4 3,905. 1,711 78.0%
Servicios aeronauticos y aeroportuarios 226.3 172.4 -54.1 -23.9%
Construccion de Obra Publica 35.1 123.Q 87.4 250.09
Desarrollo de la Vivienda 170.5 162. -8.5 -5.0%
Otros programas 260.1 419.9 159.4 61.4%
Ministerio de la Defensa Nacional 2,021.0 2,053.9 32.8 1.6%
Actividades Centrales 538.9 532.1 -6.1 -1.1%
Defensa de la soberania e integridad territorial 686.9 761.9 74.4 10.9%
Prevencién de hechos delictivos contra el patrimonio 274.7 226.9 -48.5 -17.7%
Otros programas 521.3 533.9 12.4 2.49%

FuenteElaborado por Minfin

El grado de ejecucitpresupuestaria de la Administracién Central en 2018 (96.0%), se ubic6 por
arriba del promedio de ejecucion de los Ultimos cinco afios {2013) siendo de 90.9%.

A nivel de cada entidad de gobierno, se evalu6 el grado de ejecucion presupuestargectmaks
comportamiento histérico, siendo este el promedio de los ultimos 5 afios (periocd®2@),3! cual

da mustras que, en 2018 mejasignificativamente la capacidad de ejecucion de la gran mayoria de
entidades, ya que, a excepcion del MinistegoFthanzas y el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, el resto de las instituciones se ubicéd por arriba del promedio. Resalta el Ministerio de
Comunicaciones que mejoré considerablemente y su grado de ejecucion se ubicé por arriba del
promedio y de lagjecucion institucional 2017 y 2018, igualmente destacan los ministerios de
Desarrollo Social y Cultura y Deportes, que se posicionaron por arriba del promedio, aunque ain por
debajo de la ejecuciodn institucional 2018.
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Gréfica 28 Grado de Ejecucion Presupuestaria Institucional

Promedio 2012017 y ejecucin 2018
Cifras en porcentajes

E {%H*I --------- H -------- H %",

o

—ocw 00 peomodin (2013.2017) @ Fjeowion JOIR = Fioow oo metimcionn] 2017 s« Eloawcion mimaional 20108

Fuente Elaborado por Minfin

2.1.3. Déficit Fiscal y suFinanciamiento

El ejercicio fiscal 2017 estuvo marcado poramorno macroeconémico poco favorable que incidié

en el nivel de la recaudacion tributaria y un dinamisi®da ejecucion de gasto publico similar al
comportamiento observado en el producto interno bruto nominal, incide en el resultado fiscal del
gobierno ya que por un lado la carga tributaria se reduce y por otro el gasto publico en términos del
PIB se mangne, por lo que el déficit fiscal aumenta de 1.1% del PIB observado para 2016 a 1.3%
del PIB al final de 2017. A pesar del aumento observado en el déficit fiscaliplanaarfiod
resultado estuvo muy por debajo de la proyeccién prevista en el prdasupugs nivel, tomando en
cuenta las ampliaciones presupuestarias, era de 2.0% del PIB.

El déficit fiscal resultante se financi6 principalmente:con

1 Emision de Bonos del Tesoro, una parte de esta emision fue en el mercado internacional de
capitales Eurobonos) por US$500 millones, por el equivalente a Q3,677.9 millones. Dicha
emision se adjudicé en condiciones muy favorables y se obtuvo la tasa cupén mas baja en la
historia de este tipo de colocaciones (4.375%). Asimismo, el complemento de dgibia sen
coloco en el mercado doméstico (Q6,586.3 millones), en este caso las condiciones fueron
igualmente favorables ya que se obtuvo una tasa de interés promedio de 6.9%, plazo promedio
fue de 15.4 afios y una buena parte de la emision se colocéd canporino que se obtuvieron
recursos adicionales producto de la colocacién por el equivalente a Q203.8 millones.

1 Préstamos externos, aunque el monto de los desembolsos fue relativamente bajo (Q770.4
millones). Sin embargo, sirvié para financiar algum@gramas sociales y de inversion publica.
No obstante, los préstamos netos (desembolsos menos amortizaciones) fueron negativos en
Q2,498.2 millones, lo cual significé una reduccion de la deuda publica con los organismos
financieros multilaterales. A tsrespecto es importante sefialar que, en 2017 se adelantaron el
pago de amortizaciones de préstamos de varias operaciones cuya tasa de interés es relativamente
alta, por lo que se redujo el costo financiero de la deuda, el monto del adelanto fue de Q538.8
millones.
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En lo que respecta a 2018, debido a que el crecimiento de los ingresos tributarios estuvo por debajo
del crecimiento econémico nominal, la carga tributaria se redujo nuevamente, mientras que el gasto
publico en términos del PIB aumento derivait un mayor gasto de inversion, ambos efectos
ejercieron una presion al alza en el déficit fiscal, el cual se situo al final de 2018 en 1.8% del PIB
(Q10,416.8 millones), por encima de lo observado en 2017( 1.3% del PIB), es el nivel mas alto desde
2014 &0 donde se obtuvo un déficit de %@el PIB, en dicho afio al igual que en 2018, coincide en

que es el tercer afio de la administraciéon. No obstante, a pesar del aumento observado en el déficit
fiscal para 2018, este resultado estuvo por debajo de lacproyerevista en el presupuesto para el

cierre de dicho afio, cuyo nivel, tomando en cuenta las ampliaciones presupuestarias, se estimaba en
2.3% del PIB.

Con el resultado fiscal obtenido se deja un margen de maniobra para que en los préximos afios se
pueda aumentar de manera importante el gasto publico para seguir atendiendo las necesidades de
infraestructura y las demandas de gasto social, sin comprometer la estabilidad macroeconémicay la

sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazos.

La forma @ que se financio el déficit fiscal en 2018 fieela siguiente manera

1 Emisién de Bonos del Tesoro con la colocacién en el mercado doméstico (Q9,710.0 millones),
en este caso las condiciones fueron favorables ya que se obtuvo una tasa de interésdaomedio
6.5%,el plazo promedio fue de 12 afos y una buena parte de la emisién se colocé copgorima
lo que se obtuvieron recursos adicionales producto de la colocacidrepgonalente a Q611.7
millones(no considera la amortizacién de primas por Q50li@mes).

1 Préstamos externos, aunque el monto de los desembolsos mejoré considerablemente con respecto
a lo observado en 2017 (Q2,961.9 millones). EIl cual sirvié para financiar algunos programas
sociales y de inversion publica. No obstante, los préstanetos (desembolsos menos
amortizaciones) muestra un nivel mas moderado de Q446.2 millones, que es el aumento neto de
la deuda publica con los organismos financieros internacionales.

Grafica 29 Resultado Fiscal
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FuenteElaborado por Minfin
2.1.4. Resultado del Sector Publico No Financier€onsolidado

El sector publico no financieroonsolidadoconsideraas entidades de la Administracion Central
contenidas en el Presupuesto General de Ingresosegdsgdel Estado (Presidencia, Ministerios,
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Secretarias, Obligaciones del Estado, Servicio de la deuda Publica y la Procuraduria General de la
Nacién) ademas incluye al Organismo Judicial, el Congreso de la Republica, todos los érganos de
control juridiceadministrativo y politico, las entidades descentralizadas y autbnomas, las entidades
de seguridad social, las municipalidades, mancomunidades, entidades municipales y las empresas
publicas nacionales y municipales. Lo que se excluye son las empresasspiibincieras
(BANGUAT, SIB, CHN y Corfina). Para efectos de consolidacion se eliminan las operaciones
reciprocas entre las diferentes entidades del sector publico, principalmente transferencias, algunos
servicios, traslado de utilidades, interesedelgla entre entidades, entre otros rubros.

A nivel del sector publico no financiero, la evolucién de los ingresos estuvo determinada por el
comportamiento en la recaudacion tributaria, ahora considera adicionalmente impuestos que recaudan
entidades comal énguat (impuestos hoteleros) y las municipalidades principalmente el |E@Ste
comportamiento en la carga tributaria muestra una reduccion en términos del PIB el cual pasa de
10.6% en 2016 a 10.2% en 2018, situacion que se explica principalmenterecaudacion de la
administracion central, por las razones que se explicaron anteriormente, en lo que respecta a los
impuestos que recaudan las otras entidades del sector publico en cierto sentido se mantuvo constante.

Asimismo, losingresos no tributass como las contribuciones a la seguridad sapig se obtienen

a través de Montepio, IGSS e IPM; asi cdom ingesos de operacion que obtidae empresas
publicasnacionales practicamente se ha mantenido en términos del PIB, que en conjunto se ubican
en 4.5% del PIB.

Por lo anterior los ingresos totales del sector publico no financiero consolidado mostré un nivel de
15.2% del PIB en 2@ly disminuy6 a 14.8% del PIB en 2018.

En lo que respecta al gasto publico del seelaromportamiento mostré utendencia diferente a la
obtenida en los ingresos ya que hub@recimiento importante en los Ultimos afios, quiza el punto a
destacar es que el gasto corriente mostré una reduccion en términos del PIB de 13.5% en 2016 a 13.3
en 2018, principalmente en gas de consumo e intereses de la deuda pullelata Gltimo asociado

a la reduccion en el costo financiero y la disminucion en el stock de la deuda de otras entidades del
sector publico. Por su parte, el rubro que mostré un mayor dinamismo fue ebgamidal asociado

a la formacion bruta de capital fijo ya que pasé de 1.7% del PIB en 2016 a 2.3% del PIB en 2018.
Mostrando con ello la orientacién y el impulso que ha dado el gobierno en infraestructura, como parte
de la rehabilitacion a la infraesttuca existente y el apoyo a la actividad econémica, esto no solo se
dio a nivel de gobierno central sino también en la inversiébn que realizan directamente las
municipalidades del pais. De esa cuenta, gasto del sector publico no financiero pasé del15.1% d
PIB en 2016 a 15.7% del PIB en 2018, aumentando la participacion del sector publico en la economia.
Es importante indicar que gbarte directo o indirecto en el gasto por parte del presupuesto general
de la nacién es equivalente al 78.3% del gastb ¢l sector publico no financiero consolidado.

El resultado fiscal consolidado del sector publico no financiero, pasa de un superavit de 0.1% del PIB
en 2016 a un déficit de 0.9% del PIB en 2018, el cual atano®mo resultado del maygaisto publico

y la reduccién en los ingresos fiscales. Este déficit se financia principalmente con recursos que se
obtienen de la emision y colocacion de Bonos del Tesoro en el mercado interno que pasoé de 1.2% en
2016 a 1.6% en 2018, mientras que las operaciones deiéindgento externo fueron menos utilizadas

por el sector publico en 2016 repnetsandoen términos netos 0.4% del PIB y en 2018 0.1% del PIB.

Hay otros flujos de financiamiento neto que fuenmny bajos como los préstamos que reciben las
municipalidadeslel sector financiero nacional

El total de losflujos de financiamiento fueron mayores a las necesidades de financiamiento que
genera el déficit fiscal, lo que se tradujo en aumento de los depésitos de muchas entidades del sector
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publico principalmentegntidades descentralizadas y autonomas y algunas empresas publicas,
aumentando los activos financieros de estas entidades.

Tabla 7 Sector Publico No Financiero, Cuenta Econdmica Consolidada (% del PIB)

20162018

Descripcion 2016 2017 2018
Ingresos Totales 15.2% 15.0% 14.8%
Ingresos Corrientes 15.2% 14.9% 14.8%
Ingresos Tributarios 10.6% 10.5% 10.2%
Ingresos No tributarios 4.5% 4.5% 4.5%
Contribuciones a la Seguridad Social 2.2% 2.2% 2.1%

Otros 2.4% 2.3% 2.4%
Ingresogde Capital 0.0% 0.1% 0.0%
Gastos Totales 15.1% 15.2% 15.7%
Gastos Corrientes 13.5% 13.2% 13.3%
Gasto de Consumo 9.4% 9.1% 9.3%
Gastos de Operacion 0.7% 0.7% 0.7%
Prestaciones a la Seguridad Social 1.5% 1.6% 1.5%
Intereses de Deuda Publica 1.3% 1.2% 1.2%

Otros Gasto Corrientes 0.6% 0.6% 0.7%
Gastos de Capital 1.7% 2.0% 2.3%
Balance Presupuestal 0.1% -0.2% -0.9%
Financiamiento Externo Neto 0.4% -0.1% 0.1%
Préstamos Netos -0.3% -0.5% 0.1%
Negociacion Neta de Eurobonos 0.6% 0.4% 0.0%
Financiamientdnterno Neto 1.2% 1.5% 1.7%
Negociacion Neta de Bonos 1.2% 1.6% 1.6%
Prestamos netos con el sector financiero nacional 0.0% 0.0% 0.0%
Amortizacién (costo de la politica monetaria) 0.0% 0.1% 0.0%
Otros flujos de financiamiento 0.0% 0.0% 0.1%
Variacitn de Caja (+Hisminucion(-) aumento -1.7% -1.2% -0.9%

FuenteElaborado por Minfin
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2.2. Desempefio de la Politica Fiscal a abril de 2019 y Perspectivas de Cierre
2.2.1. Situacion Fiscal al 30 de abril 2019

La informacion de recaudacion thitaria a abrikke ubicé en Q 21,225.4 millones, nivel generé

una brecha negativa de Q917.1 millones respecto a la meta de presupuesto, los impuestos que generan
esta brecha son el ISR, ISO, IVA total, Timbres fiscales, IPRIMA, Tabacos y los no acdosst

por SAT (regalias e hidrocarburos compartibles y salidas del pad@saida mas fuerte se observa

en el impuesto al valor agregado.

Grafica 30 Brecha de recaudacion tributaria acumulada a abiril
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Fuente Elaborado por Minfin

De manera mensual se observa rendimiento positivo en el IVA asociado a las importaciones, derechos
arancelarios y el IPRIMA, en conjunto estos impuestos generaron una brecha positiva de Q85.7
millones, el resto de impuestos alcanzaron la meta.

Por otro ladoja recaudacion acumulada muesiracrecimiento interanual al 30 de abril de 4.19%,
monto ligeramente por abajo del 4.5% observado en 2018, impuestos que contribuyen con esta baja
en el crecimiento interanual son elOSel IVA total, timbres, tabacos y los impuestos no
administrados por SAT.

Es importante destacar que el impuesto al valor agregado uno de los mas importantes dentro de la
recaudacion, no ha alcanzado la meta establecida en presupuesto de manerayrgenstealuna

brecha negativa acumulada de Q613.1 millones respecto a la meta de presupuesto, del total de esta
brecha por IVA doméstico se han dejado de recaudar Q605.8 millones y por IVA asociado al
comercio la brecha es minima de Q7.3 millones, de manaenual el IVA total tiene un
crecimiento de 6% monto inferior al observado a la misma fecha en 2018 (8.3%), el IVA asociado al
consumo interno crece de manera interanual en 3.4%, monto menor al observado en 2018 (7.3%).
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Gréfica 311VA doméstico e importaciones
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FuenteElaborado por Minfin

Por su parte el impuesto sobre la retéamanera acumulada a ajpgénera una brecha negativa de
Q197.3 millones respecto a la meta de presupuesto, de manera interabsahs un crecimiento

de 1.7% respecto a lo observado en 2018, el régimen de empleados en relacién de dependencia es el
gue tiene mayor crecimiento (7.5%) respecto a 2018 y el régimen de actividades lucrativas que crece
en 4.7%.

Los otros impuestosednanera acumulad@mpuestos como el de patrimonio, derivados del petréleo,
circulacién de vehiculos, bebidas generaron brecha positiva de Q76.9 millones. El resto no alcanzan
la meta establecida en presupuesto.

La dinamica en la ejecucién de gasto public@kprimer cuatrimestre de 2019, estuvo marcada por

una serie de gastos con caracteristicas especiales, algunos extraordinarios como el aporte al Tribunal
Supremo Electoral que se otorgé en enero y febrero cuyo destino es el financiamiento de las
Elecciores Generales que se llevaran a cabo en este afio. Por su parte, otros gastos sufrieron un
incremento cuyo efecto es permanente como es el caso del aumento salarial al Magisterio Nacional
gue forma parte de un compromiso que el Ministerio de Educaciémajootdn los maestros derivado

de la negociacion del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo que se realiz6 en 2018. Asimismo,
aumento el aporte para la alimentacion escolar, el cual ascendio, en este afio, a Q4.00 por estudiante,
esto también introdujoruaumento en la ejecucion principalmente en el Ministerio de Educacion.

Ademas de lo anterior, es importante destacar el aumento que en este afio se ha realizado en la
ejecucion del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, principalmente e
infraestructura vial que tiene impacto directo en la inversion publica, lo cual es resultado de la
aceleracion de la ejecucion de varios proyectos como es el caso del libramiento de Chimaltenango,
los tramos realizados de la carretera al Atlanticoeestros.
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Por lo anterior, la ejecucion de Gréfica 32 Ritmo de Ejecucion del Gasto
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FuenteElaborado por Minfin

La ejecucion de gasto incluyendo las amortizaciones de la deuda publica, al 30 de abril de 2019, se
ubicé en Q24,994.0 millones, permitiendo con ello un grado de ejecucion presupuestaria de 28.4%,
por arriba del promedio de los afios 262@18que fue de 27.1%, por lo cual se considera que este
nivel es bastante aceptable y muestra la dindmica del gasto con respecto a los ultimos afios.

A nivel institucional, hay que recordar que este afio se coasatipico por ser el Ultimo afio de la
administracién publica y encontrarse a medio afio con las elecciones generales en cargos publicos
para el Organismo Ejecutivo y Legislativo, de esa cuenta, en los primeros meses del ailo se observa
una alta ejecucién das Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro, ya que en el Dec2ab®@5
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019, se establece un
aporte extraordinario por Q526.0 millones para el Tribunal Supremo Eleciosa¢ipdesarrollo de

las elecciones, el cual fue desembolsado en dos partes, siendo el Ultimo aporte en febrero.

Por su parte, el Ministerio de Educacién también reporta una ejecucién importante, al cierre de abril
reporta una ejecucion de 31.5%, poitarde la ejecucion institucional (28.4%) y Gnicamente por
detras de la PGN y la Presidencia. Esto se asocia a una mayor ejecucion en la némina del magisterio
debido a una mejora salarial que fue contemplada dentro del Pacto Colectivo de Condiciones de
Trabajo del Ministerio de Educaciéon en 2018. En la misma entidad, los programas de servicios de
alimentaciéon escolar preprimaria y alimentacién escolar primaria, reportan a abril ejecuciones del
orden de los 44.5% y 55.4%, respectivamente, esto como restdéthdomento que se dio en este

rubro el cual ascendio a Q4.00 por estudiante. Adicionalmente, los programas que conforman la
educacién escolar preprimaria y primaria reportan ejecuciones dinamicas, siendo de 31.6% y 30.2%,
respectivamente.

Por su parteel Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social muestra una ejecucion modesta,
siendo del orden de los 23.4%, no obstante, programas importantes como el fomento de la salud y
medicina preventiva cuentan con un mayor dinamismo.

Dentro de las instituones que podrian reportar mayor impulso en el presente afio se encuentra el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, ya que en los primeros meses se ha
reportado un aumento en la inversién real directa asociado a la infraestructuramiale@mplo,

en el primer cuatrimestre del afio se dio la ejecucion final e inauguracion del libramiento de
Chimaltenango, con lo cual se aceler6 el gasto de dicho proyecto. De esa cuenta, a abril reporta una
ejecucion de 24.8%.
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Dentro de las entidades gueiestran mayor grado de ejecucién a abril de 2019 son la PGN (32.1%),
Educacion (31.5%), Presidencia (31.5%) y Economia (30.9%). Por su parte, entre las instituciones
gue se encuentran a la cola por su grado de ejecucién se encuentran Desarrollo SS@fial (1
Cultura y Deportes (19.6%) y Agricultura (19.1%).

Tabla 8 Ejecucion de programas de entidades seleccionadas

Al 30 de abril de 2019
Millones de quetzales y porcentaje de ejecucion

Presupuesto

Entidad y Programa

Eje cutado % de Ejecucion

Vigente

Ministerio de Educacion 16,761.4 5,272.Q 31.5
Educacion escolar preprimaria 1,973.9 622.4 31.9
Educacion escolar de primaria 8,947.5 2,702.4 30.4
Educacion escolar basica 1,141.2 274.9 24.1
Educacion escolar diversificada 611.4 125.9 20.6
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos 1,879.2 989.4 52.7
Otros programas 2,208.3 556.2 25.2
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 8,197.4 1,916.9 23.4
Servicios de formacion del recurso humano 277.3 68.5 24.1
Fomento de la salud y medicina preventiva 964.1 292.1 30.3
Recuperacién de la Salud 4,138.( 931.9 22.9
g;z\rﬁ?rﬁ:l%r; (ier()lii (;r;ortalldad de la nifiez y de la 953.7 169.6 17 d
Prevencion de la mortalidad materna y neonatal 491.1 111.5 22.71
Otros programas 1,373.( 3434 25.0
Ministerio de Gobernacion 5,344.9 1,339.§ 25.1
Servicios de seguridad a las personas y su patrimgnio 4,215.3 1,078.9 25.4
Eeerr\t/z(ljos de custodia y rehabiitacion de privados d 509 6 134. 25 4
Servicios migratorios y extranjeria 205.0 28.2 13.9
Otros programas 395.0 98.4 24.9
\I\z\ll?(lesr:((ejgo de Comunicaciones, Infraestructuray 6.053.4 1,499 4 24.8
Desarrollo de la Infraestructura Vial 4,431.9 1,218.2 27.9
Servicios aeronauticos y aeroportuarios 269.3 36.2 13.4
Construccion de Obra Publica 82.9 11.8 14.4
Desarrollo de la Vivienda 576.1 35.4 6.1
Otros programas 693.3 198.3 28.6
Ministerio de la Defensa Nacional 2,627.1 633.4 241
Actividades Centrales 886.4 189.5 21.4
Defensa de la soberania e integridad territorial 1,053.1 252.7 23.9
Prevencion de hechos delictivos contra el patrimorfio 79.2 24.3 30.7
Otros programas "| 608.5 167.7 27.6

FuenteElaborado por Minfin

El resultado presupuestario del gobierno muestra un déficit fiscal que se sitla al 30die20148

en Q1,851.5 millones. Comportamiento contrario a lo observado en los ultimos afios, Este afio el
déficit ha esado determinado por un discretivel de recaudacion tributaria y un gasto publico que
muestra un comportamiento bastante dinamico.
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En cuanto al financiamiento del déficit de presupuesto, al cierre de abril 2019 se obtuvo un flujo
negativo en el endeudamiento externo neto por el equivalente a Q1,074.5 millones, Asimismo, en la
colocacién de Bonos del Tesoro en el mercado interno, hdotema demanda de Q18,219.3
millones, adjudicandose Q6,611.2 millones, representando casi el doble de lo adjudicado a abril de
2018 (Q3,389 millones). En cuanto a las condiciones financieras, se ha colocado a una tasa promedio
de 6.7% y un plazo medio dé.1 afios, resaltando que el 39% de la colocacion realizada se adjudicé

a un plazo de 20 afios, ademas se iniciaron las colocaciones con pequefos inversionistas a plazos de
1 a3 afios. Por lo anterior, aun esta pendiente de colocarse, conforme ladupmizl Congreso

de la Republica, la cantidad de Q11,807.7 millones, es decir, el 64.1% del total de la emision para
este afo.

Grafica 33 Resultado Presupuestario y Colocacidén de Bonos del Tesoro a abril 2019

Resultado Presupestario Colocacion de Bonos del Tesoro abril 2019
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Fuente: Elaborado por Minfin

2.2.2. Perspectivas de Cierre 2019

Tomando en consideracién los escenarios macroagoo$ actualizadogara 2019, asi como la
estimacion de recaudacion tributaria revisada conjuntamente con la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT); vy, las estimaciones de ingresos no tributarigeqriberdiversas
Entidades de la Administcion Central, asi como la estrategia de financiamiento planteada por el
Organismo Ejecutivo y los compromisos establecidos en el Presupuesto General de Ingresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 20%8 realizé una revision completa del posible cideras cuentas
fiscales, el cual path alcanzar un monto de Q81,45@8lones, lo cual representm grado de
ejecucion del presupuesto vigente 82.9%6 y con relacién a la ejecucion observada en 2648

podria teneun crecimiento interanual de %0

Los ingresos fiscales al cierre de estimado para 2019 se prevén en Q65,260.5 millones, de los cuales
Q61,588.2 millones corresponden a las obligaciones tributarias, las cuales representan el 94.4% de
los ingresos totales. Por su parte, los ingresdsmgarios (incluyendo capital) se esperan obtener
Q3,672.3 millones.

De conformidad al desempefio mostradolp@AT en el primer cuatrimestre de 2019 el escenario

de cierre del ejercicio fiscal no es tan alentador, en términos generales se esperehanaegativa
cercana a Q2,522.2 millones respecto a la meta de presupuesto siendo el IVA doméstico el que mas
aporta a esta brecha (Q1,611.4 milloneByr lo que se espera que el crecimiento interanual de la
recaudacion al final del afio se ubiquetef?o, mayor que el crecimiento observado en 2018 (4.1%).
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Aspectos relevantes que pueden garantizar el cumplimiento de la carga tributaria del 9.7% son la
mejora en la valoracion de mercancias en las aduanas, una mayor eficiencia en el puerto quetzal
produdo de la implementaciéon de un nuevo modelo de administragidual se replicara en los
principales puertos del pais en el corto plazo, una mejora en los planes intden®8 Tenediante

la implementaciéon de planes de fiscalizacidn y mejoras en lazna&trla percepcion de riesgo,
ademas la SAT ha realizado esfuerzos en la implementacion de la factura electronica en linea.

Gréfica 34 Evolucion de la recaudacion tributaria En lo que respecta a la ejecucion de
_ gasto publico, es importante indicar
Porcentajes que, en losprimems meses,se
12% marc6 en buena medida la
ejecucién de gasto de este afio,
10% derivado que muchos de los
compromisos establets en el
o presupuesto que marcanla
- ., diferencia en la composicion vy
trayectoria del gasto se originaron
4% desde principios de aftal el ca®
4.1% del aumento salarial ahagisterio
2% nacional, el ajuste que recibiera

también en abril el Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Sogial

el aporte extraordinario al Tribunal

Supreso  Electoral para el
FuenteElaborado por Minin financiamiento de las Elecciones

Generalesy el aumato en la

asignacion al aporte a la alimentacion escaldemasel aumento relativo en el pago de lotereses

de la deuda publicque si bien el costo financiero en términos de tasa de interés ha disminuido en

los ultimos afios, el efecto del aumentceéstock de la deuda y la depreciacion en el tipo de cambio

genera una leve alza en el gasto por intereses.
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Los gastos consideradasteriormenteasi comootros como la adquisicion de bienes y servicios
genera un mayor gasto corrientela estimaadn de 2019ya que pasa de Q58,355.5 millones en
2018 a Q62,817.4 millones para 801Sin embargo, estos resultados en términos del PIB muestran
gue el gasto corriente se mantendra constante en 9.9%.

Por su parteel gasto deapital,aunque en el prim&uatrimestralel aficse elevd considerablemente

la ejecucion derivado del gasto en infraestructura vial del Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda, al cierre del afmestimajue esta podria alcanzar los Q15,804.0 millones
mostrandouna desaceleraciénon respecto lo observado a abdalinque tendra un crecimiento
interanual superior al 10%, nivel que es suficiente para generar un impulso fiscal y apoyar el
crecimiento econdmico, asi como la recuperacion de la infraestructura vial.

El principal ajuste del gasto derivado de la menor recaudacion tributaria con respecto a lo programado
en el presupuestse da en el rubro de bienes y servicios que no solo esta afectado por el efecto
ingreso sino también por algunos problemas de ejecuciGgeinas entidades. Asimismo, las
transferencias corrientes y de capital en menor medida también tendrdn una menor ejecucion con
respecto a presupuesto, principalmente transferencias al sector prsegwoeyé una reduccion en

el aporte a los consejdgpartamentales de desarrollo urbano y rural.
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Para el presente afio, se espera un alto nivel de ejecucion institucional, estimado en 93.0% respecto
al presupuesto aprobado, con lo cual ascenderia a Q81,600.2 millones. Se espera que entre las
instituciones que reporten niveles de ejecucion superiores al 90%, estén lideradas por las instituciones
que histéricamente reportan altos niveles de ejecucion, como lo es el caso del Servicios de la Deuda,
las Obligacionedel Estado a Cargo del TespBefensa Naciwal y Educacion, los cuales concentran

mas del 60% del presupuesto nacional.

Dentro de las instituciones que podrian tener un mayor impulso en el presente afio se encuentra el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, cuya ejecuciompeeesea superior al

95%, como consecuencia que en los primeros meses se ha reportado un aumento en la inversién real
directa asociado a la infraestructura vial.

Tabla 9 Estimacion de la Ejecucion Institucional
Al 31 de diciembre 2019
Cifras en millones de quetzales y porcentaje
FuenteElaborad por Minfin

Entidad Presupuesto Ejecupifin al 31 % de Ejecucién
Aprobado de diciembre

Total 87,715.1 81,600.2 93.0
Presidencia de la Republica 231.0 216.2 93.6
Relaciones Exteriores 577.7 536.7 92.9
Gobernacion 5,344.8 4,754.2 89.0
Defensa Nacional 2,627.7 2,495.9 95.0
Finanzas Publicas 381.2 335.7 88.1
Educacion 16,530.6 15,619.8 94.5
Salud Publica y Asistencia Social 8,197.2 7,267.6 88.7
Trabajo y Previsién Social 752.2 689.9 91.7
Economia 403.4 361.4 89.6
Agricultura, Ganaderia y Aimentacion 1,365.4 1,199.8 87.9
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 6,053.4 5,946.4 98.2
Energia y Minas 81.0 76.7 94.7
Cultura y Deportes 623.0 465.4 74.7
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 1,526.7 1,223.4 80.1
Ambiente y Recursos Naturales 127.3 108.7 85.4
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 28,205.2 26,830.9 95.1
Servicios de la Deuda Publica 13,411.0 12,423.2 92.6
Ministerio de Desatrrollo Social 1,159.1 937.9 80.9
Procuraduria General de la Nacion 117.3 110.2 93.9

Derivado de lo anterior, se estima que el déficit fiscal se ubicara en torno a los Q13,217.1 millones,
equivalente a 2.1% del PIB, nivel que es mayor a lo obtenido en 2@bBéa el déficit se ubico en

1.8% del PIB. No obstante, el resdiade 2019, quedara por debajo de lo estimado en presupuesto
para este afio ya que se habia previsto un déficit de 2.4% del PIB.

El déficit fiscal despuésde la crisis econdmica internacional de 2@090 se fue reduciendo
gradualmente como parte del dbjes de consolidacion fiscal que se habia previsto para los afios
20112015, no obstante en 2016 se redujo nuevanuerieado de que fue el inicio de una nueva
administracion publica y las secuelas de la crisis institucional de &et&rontambién leejecucion,
posteriormente, se ha dado crecimiento gradual en el déficit pasando de 1.1% del PIB en 2016 a
2.1% del PIBprevisto para&ste afio, lo cual esta determinado por la reduccion en los ingresos fiscales
principalmente tributarios y un aumentoedrgasto publico fundamentalmente en la inversion
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Grafica 35 Déficit Fiscal,
2012-2019*
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Por el lado del financiamiento del déficit fiscla principal fuentale recursos en 2019, proviene de

la emisién y colocacién de Bonos del Tesoro, en donde el Congreso de la Republica autorizé una
emision total de Q14¢(%.6 millones, los cuales podriser colocados en el mercado interno o externo
(Eurobonos). En ese st es importante considerar que el Gobierno logré realizar una colocacién
importante en el mercado internacional de capitales por US$1,200 mileme®nde US$500

millones se adjudicaron a un plazolzafios y una tasa cupon de 4.90% y US$700 mdlangn

plazo de 30 afios con una tasa cupdn de 6.125%, esta es la segunda vez que Guatemala realiza una
colocacion con un plazo de 30 afios y es la primera vez que coloca mas US$700 millones en una sola
emision; situacion que confirma la confianza en legiisionistas en los titulos que emite el pais,
derivado del amplio historial de estabilidad macroeconémica y por el cumplimiento de sus
obligaciones de deuda tanto en el mercado externo como en el mercado domeéstico.

El resto de la colocacién de bonos @alorola realizad el pais en el mercado interno, en donde los
principales tenedores son las instituciones financieras, las entidades publicas y pequefios
inversionistas como parte del proceso de democratizaciéon de la deuda. piibticzuanto a la
coloca®dn en el mercado interno esta igualmente se estima que se seguira colocando en condiciones
bastante favorables a plazo promedio mayor a 10 abagy tasas de interés.

Es importante considerar que la emision de Bonos del Tesoro representa laltdalalaecesidh

de financiamiento del déficit. lsembargo, se estima seguir recibiendo desembolsos de préstamos
externos los cuales podrian ascender para el cierre estimado de 2019 en Q1,444.9 Siillones
embargo las amortizaciones de deuda puUbl&m podrian ubicar por el orden de los Q2,934.6
millones, por lo que el financiamiento neto de préstamos serd negativo en Q1,489.8 millones.
Asimismo, se espera que al finalizar el afio se reduzcan los depdsitos del gobierno en Q357.5
millones.

2.3. EscenarioFiscalde Mediano Plazo 2020 2024
La gestion de las finanzas publicas con una perspectiva de mediang@taite aumenta el
bienestar de los ciudadanos de un pais a travésplelso fiscal que coadyuva imcremento de la

tasa de crecimiento ea@mico de mediano y largo plazo, asi comadduccién de los niveles de
desigualdad y pobreza, objetivos que se alcanzan cuando la politica fiscal produce mayor estabilidad
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economica, mejora la eficiencia y la distribucion de los ingresos del pais. Raradtagosible, se
requiere de un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMPhgeate la implementacion dma politica

fiscal mas predecible, mas transparente, menos pro ciclica y mas eficiente en lograr los objetivos
antes mencionados.

De esa cuenta, @ntinuacion,se presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo para el periode 2020
2024,el cualinicia definiendo los objetivos y lineamientos estratégicos de la politica fistalomo

las orientaciones en materia de ingresos, gastos y financiamientg@ogégaormente incluifas
proyecciones de mediérming el analisis derientacion y sostenibiliddikcal,y dgunos escenarios
alternativos.

2.3.1. Objetivos y Lineamientos Estratégicos de la Politica Fiscal

La politica fiscal de mediano plazo de Guateneslka contenida en los principios y fundamentos de

del Pl an Nacional de Desarroll o KEATUN Nuestra Gi
para todos y todaso y en |l as prioridades: a) MNE:
Desarrm) IfoRoly2tica fiscal como motor de | a estabi
Es importante considergue,si bien el Plan nacional de Desarrollo es la guia y base de las politicas
publicasgexiste otra guia para la politica publica de lgrigao, expresada en el compromiso asumido

por el Estado dé€suatemalaen 2015cuando se comprometiéon la Agenda de Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS), en la cual se define un plan de accién para erradicar la pobreza, proteger

el planeta y lograr unprosperidad sostenible para todosi E016, el gobierno decide priorizar la

Agenda en funcion de las lecciones aprendidas en el marco de seguimiento de la Agenda de Objetivos

de Desarrollo del Milenio (ODM). Para lo cual el Consejo Nacional de Desddrtiémo y Rural,

aprueba l&strategiale articulacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan

y Politica Nacional de Desarrollo K'atuNuestra Guatemala 2032, la cual permitié priorizar los

objetivos, metas e indicadores. En taht&do, mediante punto resolutivo-2816, el Conadur

aprueba el ejercicio de priorizacién de la Agenda ODS, elestiddonstituido por 17 objetivos, 129

metas y 200 indicadores neflejandola expresién de la voluntad y el consenso de todos los actores

de la sociedad guatemalteca.

De esa cuenta, el K'atynlos ODS, contienen las prioridades nacionales sobre las cuales se deben
armonizar las acciones impulsadas por las instituciones del Estado, sean estas publicas o privadas,
ademas, de la cooperaciditernacional, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular en
funcién de los intereses y prioridades del desarrollo nacional de largo plazo.

En este sentido, la politica fiscal del periodo abarca los ingresos, gastos, financiamientivjdedmat

y descentralizacion; integrando el cumplimiento de las obligaciones constituciotaldsyes
especificas, la que emada los Acuerdos de Paz y el Plan Nacional de desarrollo; todo diehtro
marco de un adecuado equilibrio entre la gestion deltainistracion tributaria y la gestion del
presupuesto publico, garantizando a su vez, que la misma no altere el equilibrio macroeconémico y
se constituya en una promotora para el crecimiento econémico y la inversiéon productiva.

En este contexto, el fiivo estratégico de mediano plazo de la politica fiscal de Guatemala es:

ifAsegurar que el gobierno disponga de | os| recur s
al cumplimiento de las Metas Estratégicas de Desarrollo establecidos paréodb 2022024,
garantizando al mismo tiempo una gestion eficiente, disciplinada y transparente de dichos recursos;
generando confianza en los inversionistas mediante el apoyo a la estabilidad macroeconomica y la
sostenibilidad fiscal en el medianoayt go pl az o0 o0.
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Para la consecucion del objetivo estratégico se han definido los siguientes objetivos especificos:

1 Incrementar la recaudacion tributaria de manera sustancial y sostenida, a través de reformas
legales y mediante el fortalecimiento dedgacidad recaudatoria, con la finalidad de obtener
los ingresos suficientes para financiar el gasto publico y contribuir a la solidez de las finanzas
publicas.

1 Desarrollar una gestion eficiente, disciplinada y transparente del gasto publico, enfocada en
resultados y que garantice la cobertura presupuestaria de los programas asociados al Plan
Nacional de Desarrollo K'ATUN 2032.

1 Promover la competitividad y el crecimiento economico, a través de la asignacion
presupuestaria a proyectos de inversion pubpicaductiva y social, que dinamicen la
actividad econémica, generen empleo y mejoren las condiciones de vida de la poblacion.

1 Mantener un resultado fiscal de la Administracién Central congruente con la estabilidad
macroecondmica, para asegurar el espasitalf suficiente para la toma de decisiones
apremiantes ante situaciones de crisis, catastrofes y otras circunstancias que afecten
negativamente al pais.

1 Mantener el nivel de endeudamiento de la Administracion Central en concordancia con
parametros razobées. De acuerdo a la dimension de la economia de Guatemala y la
capacidad de pago del pais, garantizando la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo.

La estrategia para alcanzar los objetivos de mediano plazo se sustenta principalmeirardosutil
lineamientos establecidos de la Politica Nacional de Desarrollo K'ATUN Nuestra Guatemala 2032 y
enfocando las acciones de politica en las siguientes areas: a) Ingreso, b) gasto, ¢) deuda publica y d)
gestion financiera y transparencia.

En tal setido, los lineamientos estratégicos se clasifican en los siguientes cuatro aspectos:

A Lineamientos estrat®gicos en materia de ingres

- Fortalecer la Administracién Tributaria para el efectivo cumplimiento de las obligaciones
tributarias (reduccién des niveles de incumplimiento, evasion y elusién).

- Formalizar las unidades productivas y ampliar de la base tributaria

- Establecer impuestos para las actividades que generen externalidades negativas sobre el
medio ambiente.

- Incorporar medidas de tributadiinternacional.

- Combatir el contrabando y la defraudacion aduanera

- Revisar los gastos tributarios, incluyendo los incentivos fiscales orientados a determinadas
actividades productivas.

- ldentificar otras fuentes innovadoras de financiamiento complementatiaesarrollo:
impuestos a las transacciones financieras, las de origen y destino de paraisos fiscales y las
contribuciones de empresas socialmente responsables.

- Modificar la estructura tributaria, mediante la actualizacion de tasas, ampliacion de la bas
imponible y revisién de la legislacion vigente.

- Mejorar la recaudacion de los ingresos provenientes de los bienes nacionales.

- Promover la simplificacion tributaria para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias de reaam oportuna.

- Implementar de mecanismos de control y registro de los recursos provenientes de la
explotacion de recursos naturales.
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A Lineamientos estrat®gicos en materia de gasto

- Implementar politicas e inversiones que mejoren el clima de negdei@®mpetitividad en
el nivel local.

- Implementar una politica social activa que implique programas con enfoque progresivo y de
alta incidencia sobre la poblacion vulnerable.

- Asegurar sistemas de proteccidén de caracter universal que permitan garaptiesenaia
del Estado y asegurar los derechos humanos de la poblacion.

- Profundizar mecanismos de transferencias monetarias condicionadas, considerando para el
efecto la temporalidad apropiada que asegure las transformaciones sociales deseadas y el
cumplimiento de la contraprestacion por parte de los usuarios.

- Redistribuir la riqgueza para asegurar condiciones méas equitativas en el &mbito economico.

- Fortalecer la institucionalidad para asegurar la entrega de los bienes y servicios publicos.

- Construir mecanisnsode coordinacion interinstitucional y de participacion ciudadana en la
conduccion de la politica social.

- Aumentar la inversion para incentivar el crecimiento econémico, elevando la productividad
principalmente en los pequefios y medianos productores

- Mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico

- Priorizar el gasto orientado a atender las necesidades sociales de los grupos mas vulnerables
en las areas de educacion, salud y nutricion; fortalecer la seguridad ciudadana y la justicia.

A Li ne amiégicos em matezis de deada pablica

- Garantizar la sostenibilidad de la deuda publica en un marco amplio de desarrollo.

- Implementar una politica prudente de endeudamiento publico, que conserve la deuda en
pardmetros razonables, acordes a la dimensione®miomia de Guatemala y las variables
concernientes a su servicio.

- Efectuar la contratacion de deuda mas favorable para el pais, de acuerdo al destino de los
recursos y las condiciones del mercado financiero, minimizando los riesgos cambiarios y de
tasa de interés.

- Asegurar el cumplimiento de los compromisos de endeudamiento adquiridos por el Estado,
garantizando la puntualidad en el servicio periddico de la deuda, tanto interna como externa.

- Gestionar la realizacion de canjes de deuda por eldimaiento de proyectos de inversion
publica social y de proteccién del medio ambiente, con paises u organismos internacionales
acreedores de préstamos.

- Promover y velar por una gestion eficiente de la deuda publica municipal, especialmente en
lo referere al cumplimiento del servicio de la deuda garantizada.

- Implementar un mecanismo para dar seguimiento a las finanzas municipales, en particular al
nivel de deuda y sostenibilidad financiera municipal, por parte de las entidades vinculadas al
entorno ddos gobiernos locales.

- Implementar una estrategia de endeudamiento que incluya el fortalecimiento de los sistemas
de informacion y las capacidades institucionales de andlisis de riesgo crediticio.

A Lineamientos estr at @giércydransparancianat eri a de gest.i

- Asegurar los mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y auditoria social en todos
los asuntos publicos.

- Fortalecer los sistemas de informacion publica.

- Universalizar la gestion por resultados en todos los ambitos pslblico
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- Asegurar los mecanismos de participacién del SCDUR en los asuntos publicos.

- Fortalecer las unidades de planificacién y presupuesto para lograr una mejor programacion
de objetivos, metas, indicadores y resultados.

- Fortalecer el rol de coordinacion déinisterio de Finanzas Puablicas con las instituciones del
Sector Publico.

- Fortalecer y modernizar el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)

- Hacer efectivo el libre acceso a la informacion y la rendicién de cuentas al ciudadano.

- Apoyary coordinar con los entes responsables de la justicia para lograr un combate efectivo
a la corrupcion.

- Desarrollar estadisticas congruentes con los estdndares internacionales establecidos en la
publicacion mas reciente del Manual de Estadisticas de tasZgs Publicas del Fondo
Monetario InternacionaFMI-.

2.3.2 Estrategia Fiscal de Mediano Plazo

2.3.2.1Orientaciones en politica tributaria y planificacién de las acciones
tributarias administrativas

Uno de los factores que afectan la sostenibildiath politica fiscal esta en la evolucién decreciente

de la recaudacion tributaria, tal y como se ha evidenciado desde 2013 en que entr6 en vigencia la Ley
de Actualizacién Tributaria (Decreto 12012 del Congreso de la Republica), especialmente si se
tiene en cuenta que la recaudacion tributaria es la principal fuente de financiamiento para la
realizacion de programas, proyectos y actividades, previstas en cada ejercicio presupuestario.
Adicionalmente, la politica tributaria debe estar articuladalasracciones de la administracion
tributaria, dada la autonomia financiera del ente recaudador, lo cual plantea un desafio adicional para
la implementacion de las acciones que tiendan a favorecer la eficiencia y eficacia en la recaudacion
tributaria.

Es por ello que resulta relevante analizar el Plan Estratégico Institucional de la SAT 2028
(PEFSAT), en el cual el ente recaudador identific6 como principal problema la insuficiente
recaudacion que limita el normal y eficiente funcionamiento del &stagenera una baja en el
incentivo de los cooperantes para apoyar los proyectos de inversion fisica o en capital humano. Las
fuentes de dicha problematica, generada por factores exdgenos a la administracién tributaria, se
encuentran en: 1) Persistenciseéimcumplimiento tributario voluntario; 2) Significativos niveles de
evasion en el IVA e ISR; 3) Altos niveles de incumplimiento aduanero; y, 4) Falta de confianza de
los contribuyentes.

Gréfica 36 Identificacion de factores externos que inciden en la insuficiente recaudacion
tributaria

Limitacion del desarrollo integral del pais

R - ——
Recursos insuficientes para el Bajo estimulo para la cooperacion
funcionamiento del Estado interinstitucional nacional e internacional
Insuficientes niveles de recaudacion
. FEHEEER G al Significativos niveles de Altos niveles de Falta de confianza del
incumplimiento voluntario en el evasion en el IVA e ISR incumplimiento aduanero contribuyente
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Adicionalmente, el PEBAT, identifica los problemas de gestion interna que estan en la base de la
baja eficiencia en la recaudacion tributaria, deeaestos: 1) Escaso avance en el uso de la tecnologia;
2) Falta de capacitacién; y, 3) Poca gestion de cooperacion nacional e internacional.

Gréfica 37 Identificacidn de factores internos que inciden en la insuficiente recaudacié
tributaria

Insuficientes niveles de recaudacion
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favor de la SAT contribuyente
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potencializacion del plan de
de la Agencia profesionalizacién
Virtual del personal

Fuente: PEI SAT 20182023

Con la identificacion de los factores que generan el problema de la insuficiente recaudacion tributaria
en el PEISATI 2018 2023 se identificaron cuatro objetivos generales para combatir dicha
insuficiencia, agggandole un eje transversal, los cuales se muestran a continuacion:

1. Aumentar la recaudacién de manera sostenidaEl area primordial de trabajo deben ser
las acciones y actividades que propicien el aumento de la recaudacion a fin de lograr la
modificaciin de la tendencia mostrada por la carga tributaria en los Ultimos ejercicios para
llegar a su crecimiento sostenido a través de acciones implementadas, evaluadas e
institucionalizadas.

2. Reducir las brechas de cumplimiento tributario. Fundamental para inareentar el
desempefio de la administracion tributaria es el cumplimiento de las obligaciones tributarias
por parte de los contribuyentes, lo cual dependera de la implementacién de acciones para la
facilitacion del cumplimiento, reduccién del costo de cumiglivio tributario, mejora de la
cultura tributaria y sobre todo del incremento de la percepcion de riesgo por parte de los
contribuyentes respecto de la eficacia del control tributario.

3. Incrementar la eficiencia del servicio aduaneroEl funcionamiento acanero adecuado es
crucial para aumentar la competitividad del pais a través de la facilitacion del comercio,
factores determinantes para el desarrollo econémico y social. Asimismo, contar con procesos
estructurados y un sistema bien definido, permitinareimentar los controles para disminuir
defraudacion aduanera, la discrecionalidad por parte de los funcionarios de la SAT vy, por
tanto, la corrupcién, un problema que no se ha logrado erradicar del area de aduanas.

4. Fortalecer las capacidades de gestionstitucional. Para alcanzar la vision planteada es
imprescindible aumentar la eficiencia y eficacia de la institucion, para lo cual es necesario la
revision de procesos en las areas de planificacion, administracion, gestion financiera,
recursos humanos primacion. Esto con el fin del generar un sistema integrado de gestion
institucional que garantice una operacion institucional eficiente. A esto se sumara el
fortalecimiento de las acciones de combate a la corrupcion dentro de la SAT vy la gestion
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adecuadale los recursos para brindar las condiciones dignas y necesarias para que los
empleados realicen su trabajo.

Los objetivos descritos seran articulados a través de un eje transversal que se oriente a la Gestion
Integral de Riesgos, lo que se concretalaatefinicién del Modelo Integral de Gestion de Riesgos
de Cumplimiento.

Las directrices previstas en los objetivos antes descritos, permitio a la Administracién Tributaria
definir una serie de acciones para la orientacion de los Planes Operativos ,Asuralasfinalidad

de delimitar el accionar del ente recaudador para atacar el problema de la insuficiente recaudacion
tributaria. Adicionalmente, con la vigencia de las reformas a la Ley Orgénica de la SAT contenidas
en el Decreto No. 37 2016 del Cong®o de la Republica, se introdujeron normas para regular las
estimaciones, el nombramiento y destitucion del Superintendente a cargo del Directorio de la SAT,
incluyendo la definicion de metas y el contenido de prondstico en el prondéstico de la recaaudacion
cargo de la SAT.

2.3.2.2. Orientacionesdel GastoPublico

El Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Finanzas Publicasalizado las acciones que
permiten construiel presupuestanediante Igpresentaiony discusioren espacios abiertos sobre los
requerimientos de los Ministerios; Secretarias; y, algunas Entidades de otros niveles de Gobierno;
ademas, se ha reforzado la programacion multianual, dando mayor énfasis a la importancia de contar
con lineas de accién de corto y mediano plazo, razéampoml el proceso de formulacionrealiza

con una base de estimacion que abarcé un periodo de 5 afios.

Dentro del proceso de planificacion se definieron prioridades nacionales, las cuales se constituyen
como la estructura estratégica que permite esebiaestino de taasignaciones contenidas en la
presupuestacion multianual 262024. El estableitniento de dichas prioridadesncuentrasu

fundamentoe n e | Pl an Nacional de Desarroll o Kobéat un,
Objetivos de Desarlio Sostenible que Guatemala adopttde la Organizacion de Naciones Unidas
-ONU-.Con relaci - -n al Pl an Nacional de Desarroll o

constituido en la hoja de ruta que guia y orienta fundamentalmente, el procesafdentagiones
estructurales, necesarias para cerrar las brechas de desigualdad e inequidad latentes en Guatemala.
En este sentido, el Plan establece prioridades nacionales, las cuales han dotado al Sector Publico, de
una vision de mediano y largo plazojgitla hacia el desarrollo de la planificacién a nivel territorial,
sectorial e institucional.

Respecto a los ODS, por considerarse una segunda etapa de la estrategia de desarrollo planteada por
la ONU, tienen como objetivo concluir las tareas iniciaaasla implementacion de los Objetivos

de Desarrollo del Milenio (ODM). Bajo este contexto, es oportuno manifestar que tanto el Plan
Nacional de Desarrollo como los ODS se encuentran articulados de tal forma que en conjunto han
sido de vital importancia ezl proceso de establecer ejes estratégicos de desarrollo.

Por |1 o anterior, se establece un plan denominado
ejes de enfoque presupuestario, los cuales se definieron tras la aplicacion de unbexeammtas

metodoldgicas y técnicas, que permiten segmentar, tanto las instituciones, como sus intervenciones,

cuyo objetivo consiste en la elaboracion de un plan de trabajo de cinco afios, en los cuales se busca
incrementar el apoyo hacia los programas gtienden las necesidades prioritarias de la poblacion y

el incremento en la inversidon publica, a través de la optimizacién del gasto publico y el manejo
prudente de la deuda publica.
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Como resultado de integrar los referidos lineamientos, la Secrd¢aPlanificacion y Programacion

de la Presidencia (Segeplan) ha realizado esfuerzos para lograr la articulacion entre las politicas
publicas nacionales y la Agenda de Desarrollo Sostenible. De tal cuenta, se emitié el Punto Resolutivo
Numero 032018 del Casejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), en donde se aprob6

la estrategia de las prioridades nacionales de desarrollo y sus metas. Dentro del referido documento
se definieron 10 prioridades nacionales y 16 metas estratégicas, las cuatesairodinalidad su
incorporacion dentro de la planificacion estratégica y operativa, de las distintas instituciones publicas.

Las 10 prioridades nacionales de desarrollo, basadas en los ODS se enumeran a continuacion:
1. Reduccién de la Pobreza y ProteccRutial

2. Acceso a Servicios de Salud

3. Empleo e Inversion

4. Acceso al Agua y Gestion de los Recursos Naturales
5. Educacion

6. Reforma Fiscal Integral

7. Ordenamiento Territorial

8. Fortalecimiento Institucional, Seguridad y Justicia

9. Seguridad Alimentaria y Nutricional

10. Valor Econémico de los Recursos Naturales

Bajo estecontexto, se describen a continuacion los 24 Resultados Estratégicos de Desarrollo
establecidos, cabe destacar que 4 de ellos quedaran fuera de la vinculacién del presupuesto por no
tener programas asociabl

Tabla 10 Resultados Estratégicos de Desarrollo

No. | OBJETIVO DE | No. | PRIORIDAD No. | META No. | RESULTADOS
DESARROLLO NACIONAL ESTRATEGICA ESTRATEGICOS
SOSTENIBLE DE DESARROLLO DE DESARROLLO

1 1. Terminar con la pobrezag 1 Reduccién de la pobrez Para 2030,potenciar| 1 Para el 2024, se h
todas sus formas en tod y proteccién social y promover la disminuido la pobrezg

partes. 2. Poner fin al hambr| inclusion social, y pobreza extremeon
lograr la seguridad econdmica y politicq énfasis en log
alimentaria y la mejora de | de todos, departamentos
nutricion 'y promover la independientemente priorizados, en 27.§
agricultura sostenible de su edad, sexq puntos porcentuales

4. Garantizar una educacid discapacidad, razg

inclusiva, equitativa y de
calidad y promover
oportunidades de apremdie
durante toda la vida par
todos.

5. Lograr la igualdad d¢
género y empoderar a lg
mujeres y nifas
6. Asegurar la disponibilida
y la gestion sostenible dg
agua y el saneamiento pal
todos.

10. Reducir la desigualdad €
y entre los paiseg
16. Promawer sociedadeg
pacificas e inclusivas para
desarrollo sostenible, facilita
el acceso a la justicia pal
todos y crear institucione

etnia, origen, religion|

o] situacion
econémica u otrg
condicién.

(De 2014 a 2024 en
pobreza extrema*
pobreza**/

Alta Verapaz: 53.6 g
38.71*/29.50 a 21.3
Solola: 39.9 a 28.8]
* 4110 a 29.7,
Totonicapan: 41.1
29.68 * [/ 36.40 a
26.3,
Huehuetenango: 28.
a 20.66* / 45.20 4
32.6,

Quiché 41.8 a 30.197
132.90 a 23.8,
Chiquimula 41.1 &
29.68 * / 29.50 4
21.30)
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eficaces, responsables
inclusivas a todos los nivele!

Para el 2024, se ha
disminuido en 7
puntos  porcentuale:
los embarazos en raé
y adolescenteq
(De 18% en 2016 {
11% en 2032)

Para el 2024, se h
reducido el
analfabetismo en 9.
puntos porcentuales
nivel nacional (De
12.3% en 2016 a 3.09
en 2024)

Para el 2024, se h
disminuido el déficit
habitacional en 19or
ciento

(De 2.07 millones deg
viviendas,
considerando e
crecimiento del déficit]
habitacional de 5 afiog
a 1.7 milones deg
viviendas en 2024)

Implementar sistema
y medidas de
proteccion social pars
todos nacionalments
apropiadas, incluidog
pisos, y para el afig
2030 lograr una|
cobertura sustanciq
de los pobres y log
vulnerables.

Para el 2024, se h
incrementado er
2,662,105 el namerg
de personas co
cobertura de|
programas sociale
para personas e
situacion de pobreza
vulnerabilidad (de|
734,181 en el 2018 4
2,662,105 a 2024)

3. Garantizar una vida sana|
promover el bienestar paf
todos en todas las edadg
4. Garantizar una educaciq
inclusiva, equitativa y de
calidad y promover
oportunidades de aprendiza
durante toda la da para
todos.8. Promover €
crecimiento economicq
sostenido,  inclusivo
sostenible, el empleo pleno
productivo y el trabajo
decente para todos.

Acceso a servicios d
salud

Lograr la coberturg
sanitaria universal, e
particular la
proteccion contrdos

riesgos financieros, €
acceso a servicios d
salud, esenciales d
calidad y el acceso

medicamentos \
vacunas seguras
eficaces, asequibles

de calidad para todos

Para el 2024, se h
disminuido la razén dq
mortalidad materna e
90 muertes por cad
cien mil nacidos vivos
(De 108 muertes e
2018, a 90 muertes pq
cada cien mil nacido
vividos en 2024).

K'atun.

2. Poner fin al hambregdrar
la seguridad alimentaria y |
mejora de la nutricion
promover la agriculturg

Seguridad alimentaria
nutricional

Para el afio 2032
reducir en no meno
de 25 puntos
porcentuales Ig
desnutricién crénicq

Para el 2024, se h
disminuido la tasa d¢q
mortalidad en la nifieZ
en 5 puntos por cad
mil nacidos vivos (De|
25 muertes en 2018
20 muertespor cada
mil nacidos vivos en
2024) y Para el 2024
se ha disminuido I4
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sostenible.

12. Garantizar modalidade
de consumo y producci6
sostenibles.

15. Proteger, restablecer
promover el uso sostenible @
los ecosistemas terrestre
efectuar una ordenacion
sostenible de los bosque
luchar contra lal
desertificacion, detener
revertir la degradacion de I
tierras y poner freno a |
pérdida de la diversida
biolégica

en nifios y nifiag
menores de cinc(
afios de los pueblo|
Maya, Xinka vy
Garifuna, y la no
indigena con énfasi
en el area rural.

prevalencia de
desnutriciéon  crénicq
en nifias y nifiog
menores de cinco afid
en 13.23  puntog
porcentuales

(De 46.5% en 2015
33.27% en 2024)

6. Asegurar la disponiliad
y la gestion sostenible dg
agua y el saneamiento pa|
todos.

7. Garantizar el acceso
energia asequible fiable,
sostenible y moderna pal
todos.

13. Adoptar medidag
urgentes para combatir
cambio climatico y sug
efectos.

15. Proteger,restablece y
promover el uso sostenible @
los ecosistemas terrestre
efectuar una ordenacid
sostenible de los bosque
luchar contra lal
desertificacion, detener y
revertir la degradacion de Ig
tierras y poner freno a |
pérdida de la diversida
biol6gica

Acceso al agua y gestio
de RRNN

Para 2030, lograr Ig
ordenacion sostenibl
y el uso eficiente de
los recursos naturale

Para el 2024, se h
incrementado en 10.
puntos porcentuales ¢
acceso a agua potab
domiciliar en los
hogares guatemaltecq
(De 763% en 2014 4
87.10% en 2024).

Para el 2024, se h
incrementado en 2]
puntos porcentuales ¢
acceso a saneamien
bésico en los hogare
guatemaltecos

(De 53.3% en 2014
74.3% en 2024).

Para 2020, promove
la ordenacion
sostenible de todos
los tipos de bosqueq
poner fin a la
deforestacion,
recuperar los bosque
degradados g
incrementar la
forestacion 'y g
reforestacion a nive
de pais.

10

Para el 2024, se h
incrementado la|
cobertura forestal 4
33.7 por ciento a nive
nacional (3.0% en
2016)

pag.64



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

11

Para el 2024, se h
incrementado en 3.2
puntos porcentuales €
indice de cobertura d
energia eléctrica par
uso domiciliar, a nivel
nacional

(De 92.96% en 2017
96.25% en 2024).

12

Para el 2024 se h
disminuidoen 25 por
cientos el consumg
excedente de lefia
nivel nacional
(De 5,725,290
toneladas en 2018
4,293,967.5 tonelada
en 2024)

8. Promover el crecimient
econdémico sostenidd
inclusivo y sostenible, ¢
empleo pleno y productivo
el trabgo decente para todo
9. Construir infraestructur
resiliente, promover |5
industrializacién inclusiva
sostenible y fomentar |
innovacion.

16. Promover sociedadg
pacificas e inclusivas para
desarrollo sostenible, facilita
el acceso a la justiciaap
todos y crear institucione
eficaces, responsables
inclusivas a todos los nivele

Empleo e inversion

En 2032, el
crecimiento del PIB
real ha sido paulatin
y sostenido, hast
alcanzar una tasa n
menor del 5.4%: a
Rango entre 34 y
4.4% en el
quinquenio 2015
2020, b) Rango entr
44 y 54% en el
quinguenio 2021
2025, ¢) no menor de
5.4 en los siguiente
afos, hasta llegar
2032.

13

Para el 2024, se h
incrementado en 3.4
puntos porcentuales, |
tasa de crecimiento d¢
PIB (De 3.1% en 201§
a 35% en 2024).

Para 2030, elaborar
poner en practicg
politicas encaminada|
a  promover un
turismo  sosteniblg
que cree puestos d
trabajo y promueva I3
cultura y los
productos locales.

14

Para el 2024, se h
mantenido en 3.5 d
calificacion del indie
de competitividad
turistica

(de 3.5 en la edicid
2017 del foro de
econémico mundial).

Se ha reducido Ig
precariedad labora

mediante la
generacion de
empleos decentes

de calidad. a)

Disminucion gradual
de la tasa df
subempleo a partitel
ultimo dato
disponible: 16.9% b
Disminucién gradual
de la informalidad 4
partir del dltimo dato
disponible: 69.2%. c
disminuciéon gradual
de la tasa dg
desempleo a partir dg

Gltimo dato
disponible: 3.2%. d)
Eliminacion del
porcentaje de

trabajadores  que

15

Para el 2024, se h
incrementado la
formalidad del empleg
en 5.8 puntos
porcentuales

(De 30.5% en 2018
36.30% en 2024)
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viven en
extrema.

pobrezg

1. Terminar con la pobreza €
todas sus formas en tod
partes.

10. Reducir la desiguzdd en
y entre los paiseg
11. Lograr que las ciudades
los asentamientos human
sean inclusivos, seguro
resilientes 'y sostenibles
16. Promover sociedadg
pacificas e inclusivas para
desarrollo sostenible, facilita
el acceso a la justicia pal
todos y crear institucione
eficaces, responsables
inclusivas a todos los nivele

Fortalecimiento
institucional, seguridad Y
justicia

16

Para el 2024, se h
disminuido la tasa d¢g
homicidios en 11
puntos (De 21.5 ei
2019 a 10.5 por cad
cien mil habiantes en
2024)

17

Para el 2024, se h
disminuido en 26
puntos la tasa dg
delitos cometidos
contra el patrimonio de
las personag
(De 56 en 2019 a 30.
por cada cien mil
habitantes en 2024)

18

Para el 2024, se h
disminuido el
porcengje de hechos
de transito en 16
puntos  porcentuale
(De 87% de hechos d
transito en 2019 a 719
en 2024)

19

Para el 2024, se h
disminuido el
porcentaje de
extorsiones en §
puntos  porcentuale:
(De 90% de casos €|
2019 a 85% en 2024)

20

Para el 2024, se h
disminuido la
violencia intrafamiliar
en 20 puntos|
porcentuales

(De 84% de casos €|
2019 a 64% en 2024)

4. Garantizar una educacid
inclusiva, equitativa y de
calidad y promover
oportunidades de aprendiza
durante toda la vida par
todos.

8. Promover el crecimient
econdémico sostenidd
inclusivo y sostenible, €|
empleo pleno y productivo
el trabajo decente para todg
9. Construir infraestructur
resiliente, promover Ig
industrializacién inclusiva
sostenible y fomentar |

innovecion.

Educacion

Para 2030, vela
porque todas lasifias
y todos los nifiog
tengan una ensefiani
primaria y secundarig
completa, gratuita
equitativa 'y de
calidad que produzc

resultados dg
aprendizajes
pertinentes Y|
efectivos.

21

Para el 2024, sq4
increment6 en 4.6
puntos porcentuales |
poblacion que alcaa
el nivel de lectura y er
3.53 puntos
porcentuales Ig
poblacion que alcanz
el nivel de matematica
en nifios y nifias de
sexto grado del nive
primario, (de 40.40%
en lecturaen 2014 a 4
% a 2024 y de 44.479
en matematica a 48%
2024).
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16. Promover sociedadg
pacificas e inclusivas para
desarrollo sostenible, facilitg
el acceso a la justicia pal
todos y crear institucione
eficaces, responsables

inclusivas a todos los nivele

22

Para el 2024, se
increment6 en 0§
puntos porcentuales |
poblacion que alcanz
el nivel de lectura y er|
03 puntos porcentuale|
la poblacion  que
alcanza el nivel dg
matematica en jévene|
del tercer grado de|
ciclo basico del nivel
medio, (de 15% ern
lectura en 2013 20%
a 2024 y de 18% e
matematica a 21%
2024).

Valor Econémico de log
RRNN

Para 2020, integral
los valores de log
ecosistemas 'y g
diversidad biological
en la planificacion
nacional y local, los|

procesos de
desarrollo, las
estrategias deg
reducion de la
pobreza y laj
contabilidad.

Pendiente estudio d
cuentas ambientales

Reforma fiscal integral

La carga tributaria hg
superado el nive
observado en 200
(12.1%), y el gasto hg
superado el nivel de
7.0% del PIB,
obtenido en 2010.

23

Pama el 2024, se hg
incrementado la carg
tributaria en 0.8 punto
porcentuales y el gast|
social en 0.4 punto
porcentuales (de 10.
en 2018 a 11.0 e
2024)

Ordenamiento Territorial

El 100.0% de los
municipios  cuentar]
con planes dg
ordenamiento
territorial integral que
se implementan
satisfactoriamente.

24

Para el 2024, se h
incrementado en 3
puntos  porcentuale
los gobiernos locale
gue mejoran la gestio
municipal en funcién
de sus competencid
(De 14% ercategorias|
media a alta en 2016
50% en 2024, segln €
Ranking de la gestior
municipal)

Fuente: Elaborado por Minfin

Por otrolado, merece especial atencidarecomendaciones del Fondo Monetario Internacional en

cuanto al apoyo que debe seguir brindando la politica fiscal a la dengredada, la cual debe

continuar en el corto y mediano plazo, considerando el espacio fiscal existente. Asimismo, se deben
realizar esfuerzos tendentesajorar la eficiencia en el gasto para aumentar la cobertura y la calidad

de los servicios publicosgstados y reforzar la rentabilidad de las adquisiciones. A medida que se
incrementa el gasto, se deben priorizar aquellas inversiones que generen las externalidades positivas

mas fuertes y con el mayor potencial de recuperacion de costos.

De esa cuentasimportantela focalizaciénde gastcen infraestructura yregasto socialgl cual
permitapromover el crecimiento del sector privado y los Qibrizados Por lo quede privilegiar
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aquellas inversiones que generen las externalidpdstivas (como I servicios de agua y
saneamiento, atencién médica preventiva y primaria, programas de edywmaeiscolara nivel
primarioy capacitacion de maestros) y aquellas con el mayor potencial de recuperacién de costos y
participacion del sector privado comoetgaso de la infraestructura vikdgraranun mayor impacto

en el desarrollo social y en la actividad econdmidemas, & aprobacion de préstamos plurianuales
para educacion, salud, seguridad alimentaria, justicia, infraestructura y agua y saondaniii¢sria

la incorporacién de estas prioridades en un marco presupuestario de mediano plazo.

Por otro lado, la orientaciéon del gasto publesiadeterminada por las rigideces presupuestarias
originadasprincipalmente por las asignaciones estabdecidor mandato constitucional, las que
devienen de leyes ordinarias comlodestino especifico queonsiderania normativade algunos
impuestos, las aportaciones eeinstituyen déas leyes organicas de entidades descentralizadas y
auténomas, asi coma lasignacion de la ndmina estatal, el pago de pensiones y jubilaciones, el
servicio de la deuda publica interna y externa y otros compromisos de caracter ineludible, que limitan
en cierto sentido el margen de maniobra de la politica fiscal.

2.3.2.3. Orientaciones del Financiamiento Publico

Conforme a la definicion de la politica econémica vigente, planteada en el Plan Nacional de
Desarrollo,el cualconsidera que el crecimiento econdmico incluyente y sostenible requiere, entre
otros aspectos, de un aunwike la inversion publica y privada y considerando que los recursos
fiscales son limitados para atender las necesidades de inversion y las brechas sociales existentes, es
necesario complementar el financiamiento con recursos provenientes del endeudatsigrty

externo, para contribuir, como gobierno, al crecimiento y desarrollo econémico del pais, procurando
gestionar recursos del sistema financiero nacional e internacional en condiciones financieras que
favorezcan a los intereses del Estado.

De esa uenta, los principales objetivos del financiamiento publico son:

a. Dar cumplimiento a las obligaciones financieras adquiridas por operaciones de crédito
publico en forma oportuna, promoviendo la captacion de medios de financiamiento a
costos favorables pael Estado dentro de las opciones del mercado interno y externo
de crédito, procurando mantener bajos niveles de riesgo, condicionados a la variacién
de las caracteristicas del mercado.

b. Procurar accesos a los mercados de crédito interno y externo pam@naedos
instrumentos financieros que permitan atender las necesidades de financiamiento que se
requieran para el Ejercicio Fiscal vigente.

c. Promover la realizacién de operaciones de gestion de pasivos y riesgos del portafolio de
la deuda publica en los meados local e internacional de crédito, como la renegociacion
0 sustitucién de contratos de préstamos externos suscritos por el Estado de Guatemala
elegidos para dichas operaciones, asi como recompras, canjes, remisién, conversion,
consolidacion o reneg@xion, a efecto de reducir los riesgos de incumplimiento y de
costo del pago de obligaciones contenidas en el portafolio de operaciones de crédito
publico.

Para alcanzar los objetivos de la Politica de Crédito Publico, se establecen algunas lineas
estraégicas, entre las que destacan:

i. Atender las necesidades de financiamiento del Estado, mediante la gestiéon y uso del

endeudamiento interno y externo, sin desplazar la demanda del sector privado para la
produccién de bienes y servicios.
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il. Establecer a travéde las Entidades Ejecutoras a cargo de las operaciones de crédito
publico dentro de los documentos correspondientes la vinculacién de los programas o
proyectos, que estén siendo disefiados con dicha fuente de financiamiento, con el Plan
Nacional de Desarrtd: K'atun Nuestra Guatemala 2082 el marco de Politicas Publicas
del Gobierno de Guatemala.

iii. Gestionar el financiamiento en condiciones de mercado y a plazos que permitan
preservar la madurez y la sostenibilidad de la deuda publica, buscando bajos costos
dentro de las opciones permitidas por las leyes y normas vigentes, y se tomaré en cuenta
el perfil de vencimientos de la deuda publica, para evitar la concentracion de pagos
provenientes de operaciones de crédito publico.

iv. Procurar la diversificacion de émtes financieras que mejoren las condiciones
contractuales del Portafolio de Operaciones de Crédito Publico, ampliando el acceso a
los mercados financieros local e internacional.

v.  Continuar promoviendo el desarrollo del mercado local de deuda publicaeplon de
una comunicacion estrecha y acercamiento con los actores de las operaciones de crédito
publico, ampliando la base de inversionistas de titulos publicos, en especial los
pequefios inversores para que puedan adquirir dichos titulos.

vi.  Coadyuvar en edpoyo a la ejecucion de préstamos externos que financien inversion y
que tengan a su cargo las entidades del Estado con recursos procedentes de la
cooperacion internacional, bilateral y multilateral reembolsable, con mecanismos de
monitoreo que muestrend@avances y niveles de desempefio financiero y presupuestario
de las unidades ejecutoras.

Vii. Gestionar los pasivos del portafolio de operaciones de crédito publico, procurando la
renegociaciéon o sustitucion de contratos de préstamos externos suscritos gtadel E
de Guatemala. Se consideraran otras operaciones permitidas por el articulo 69 la Ley
Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento y otras normas legales vigentes relacionadas
con operaciones de crédito publico.

Es importante considerar que para efedekfinanciamiento publico debe existir una estrecha
coordinacion entre la Politica Fiscal y la Politica Monetaria, Cambiaria y Crediticia, lo cual permitira
coadyuvar a preservar la estabilidad macroeconémica del pais, por lo que el Ministerio de Finanzas
Publicas, mantendra comunicacién estrecha con las entidades responsables de politicas
macroeconomicas del pais.

2.3.2.4. Estrategia Fiscal Ambiental

La Estrategia Fiscal Ambiental (EFA) ha consistido en una serie de acciones relacionadas a la politica
fiscal, peo que, al mismo tiempo, tienen como objetivo reducir el impacto de la contaminacién
ambiental.

El objetivo de la EFA ha consistido en utilizar los instrumentos fiscales y econémicos de los que
dispone el Ministerio de Finanzas Publicas, para lograr pirelee contaminacion ambiental y
mantener el equilibrio ecoldgico, logrando coadyuvar al cumplimiento de objetivos nacionales e
internacionales en adaptacion y mitigacion al cambio climatico y a la proteccién de los recursos
naturales.

El Ministerio de Fnanzas Publicas como la institucion encargada de cumplir y hacer cumplir con
todo lo relativo al régimen juridico hacendario del pais, cuenta dentro de su ambito de competencia
con instrumentos como los ingresos fiscales, la ejecucién presupuestariajad del gasto, la
ejecucion de las compras del Estado, el registro y el control de los bienes que constituyen el
patrimonio estatal y la evaluacion de los riesgos fiscales asociados a contingencias, de esa cuenta se
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definieron cinco ejes estratégicosgaoadyuvar con la respuesta a la problematica ambiental desde
una perspectiva fiscal y dentro del ambito de competencia de la cartera del tesoro.

Aunque en un principio se le denomin6 Reforma Fiscal Verde o Estrategia Fiscal Verde, el objetivo
principal £ ha mantenido y en 2018, mediante el Acuerdo Ministerial2048 de fecha 5 de
septiembre, el Ministerio de Finanzas Publicas aprob6 la Estrategia Fiscal Ambiental (EFA). Como
resultado del proceso de institucionalizacidén y socializacion se cre6 lalifesastitucional de la
Estrategia Fiscal Ambiental con las distintas instituciones del sector publico involucradas en el tema,
esto con el objetivo de crear una ruta de trabajo conjunta. Asimismo, a lo interno del Ministerio se
conformoé el Comité Internde la Estrategia Fiscal Ambiental, mismo que busca darle operatividad a

la EFA a través de las diferentes Direcciones que son rectoras en los temas desarrollados en los ejes
estratégicos.

Son relevantes los alcances que podrian obtenerse en el mediamsia logran viabilizar los
diferentes proyectos que se tienen previsto emprender a través de la EFA. De esa cuenta, se elabor6
un apartado especial de esta estrategia en el Anexo de este documento.

2.3.3 Metas de politica fiscal para el periodo 2022024

Para los proximos afios, la politica fiscal de Guatemala buscaré establecer una estructura institucional
sélida que permita mayor predictibilidad, menor discrecionalidad, mayor transparencia y mayor
planificacién y coordinacion entre las instituciones) ebobjeto de convertirse en un instrumento

para aumentar el bienestar de la poblacion a través de una mayor tasa de crecimiento econémico. En
este sentido, se emprenderan medidas encaminadas al aumento sostenido de la recaudacion tributaria,
principalmene en materia de combate a la evasion tributaria y el contrabando.

De la misma forma, se trabajara en mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico, para lo cual se
avanzara en la formulacion y ejecucion de presupubsgmdos en una gestipar resiltados, que

se enfocara en privilegiar el cumplimiento de los compromisos que como Estado se deben de
solventar y aquellos que devienen del Plan Nacional de Desarrollo y la interaccion de esta con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la misma légia, se propiciar4 un crecimiento sostenido de la inversion publiceipatimente
obras de infraestructura vial y productil@s que seran financiados con recursos propios y externos,
asi como a través del desarrollo de proyectos en el marco de lal@&ndas publicgprivadas (APP).

Todos los esfuerzos en materia de eficiencia en la gestién de ingresos y gastos estaran encaminados
a avanzar en garantizar la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano y largo plazo, de manera
que la gestion deas finanzas publicas coadyuve a la consecucién de la estabilidad macroeconémica

y el desarrollo econémico y social.

En este contexto, las principales metas de laigelfiscal para el periodo 202024 son las
siguientes:

9 Alcanzar una carga tributarie al menos 10.5% para 2024, sin incluir una reforma tributaria que
podria elevar alin més este indicador

1 Promover que ajasto total se sitien promedio en no menos del 12.d&b PIBen el periodac

indicada

Asegurar que el gasto social (educacion, splaglienda) sea igual o mayor al 5% del PIB.

Alcanzar un nivel de gasto de capital no menor al 3.5% del PIB.

Lograrque el déficit fiscal en promedio se ubique2éh del PIB.

E N ]
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9 Lograr un nivel de deuda publica no mayor al 30% del PIB.
1 Honrar con prioridd los compromisos de pago asociados a la deuda publica.

2.3.4 Proyeccionegriscalesde Mediano Plazo

El escenario fiscal de mediano plazo descansa en las perspectivas de la actividad econdmica previstas
en el marco macroecondémico de mediano plazo y que gsusstie con un escenario conservador

de las principales variables, sustentadas en las estimaciones elaboradas por el Banco de Guatemala
en la proyeccion baja. Asimismo, es consistente con las perspectivas de desembolsos de préstamos
externos que el gobieo puede obtener con las operaciones que actualmente estan ejecucién y los
que llevan gestion avanzada, asi como por las obligaciones que el Estado debe atender de manera
recurrente y por la inversion adicional que se pueda realizar tomando como refé@encia
disponibilidad de recursos y la priorizacion del Plan Nacional de Desaewldzado con los
objetivos de desarrollo sostenible.

2.3.4.1. Estimacién delngresos Fiscales

Las estimaciones de ingresos fiscales se realizan sobre la base de ibfopr@morcionada por la
Superintendencia de Administracion Tributaria en el caso de la recaudacién de impuestos y lo que las
entidades estiman percibir por concepto de operaciones no tributarias como la venta de bienes y
servicios, el cobro tasas, deresharrendamientos, intereses por algunas operaciones, dividendos que
generan algunashmpresaspublices o porparticipaciones de capital del Estado, asi como por las
donaciones quseesperan recibir de organismos internacionales, ademas incluye lasumioriéis

a la seguridad social que pagan los trabajadores del EdtRégimen de Clases Pasivas.

Es importante considerar qugeneralmente mas del 93% de los ingresos fiscales provienen de la
recaudacion tributaria y dentro de los ingresos fiscales imzluye los recursos por endeudamiento
publico, asi como el uso de depésitos del gobierno en el Banco de Guatemala.

Lo anterior, muestra que pabpresupuestmultianual 2022024, se prevé que los ingresos fiscales
se ubicaran por el orden de Q3184 millones para 2020 y mostrard un creieinto interanual
promedio de 8.9%. previéndose queara 2024 se situara en Q100,41milones, en donde cerca del
95.8% de los recursos proyectados provendran de la recaudacion tributaria.

Grafica 38Ingresos Fiscales 2020024
Ingresos Fiscales
2020 - 2024
Millones de quetzales

100.4158

91,9501

84,4851 LIS

W Ingresos Tnbutarios mNo Tributano

71,3183

B0, O
70,0000 § 306 3
&0.000.0
10.000.0

020

Fuente:Elaborado por Minfin con informacidahe tributaciéon de la SAT.
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Dentro de los no tributarios el componente mas importante son las contribuciones a la seguridad social
(MONTEPIO) cuya participacion dentde este tipo de ingresos es de aproximadamente 62%.

2.3.4.2. Proyecciones de recaudacion tributaria

La estimacién de la recaudacion tributaria es parte fundamental en el proceso de formulacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, lea@éaudbutaria representa el 94% de

los ingresos totales del gobierno central, derivado de esto es importante que el proceso de estimacion
sea eficiente, confiable y apegado a la realidad econémica.

La institucionalidad de las estimaciones de recaudatibutaria esta liderada por la Comisién
Técnica de Finanzas Publica8TFR, dicha comisién tiene su base legal en la Ley Organica del
Presupuesto (Decreto 19Y), la cual establece en el articulo 5, que dicha comisién prestard asesoria
al Ministro y Viceministros de Finanzas Publicas en materia de administracion financiera (definicion
de politicas, programacion, control y evaluacién de la gestién financiera puablica).

De manera especifica, el Art. 23 bis de la Ley Organica de la Superintendencia idestéation

Tri butaria (LOSAT) | e confiere a |l a CTFP | a resp
recaudaci -n tributaria esperadabo. De acuerdo a
aspectos econémicos, financieros y la legiélagigente.

Dicho articulo establece también que las metas de recaudacion tributaria deben considerar, ademas
del prondstico acotado, las metas de recaudacion adicional por reducciéon del incumplimiento
tributario, de la defraudacion tributaria o aduankraneta de facilitacion del cumplimiento de los
contribuyentes, y otras metas incluidas y asociadas a la aplicacion del Plan de Recaudacion, Control
y Fiscalizacion, establecidas por la SAT.

Para el desarrollo de la estimacion de recaudacion tribuigaiséen metodologias como:

1 El sistema de extrapolacidhasado sobre el supuesto de que la evoluciéon de una variable
que se ha observado en el pasado (recaudacion tributaria) se mantendra en el futuro, sin
considerar el comportamiento de las variablesdgterminan los ingresos tributarios.

1 El método directppartiendo de los datos histéricos de recaudacion incorpora, mediante el
estudio pormenorizado de cada impuesto, los efectos, tanto de las decisiones de politica fiscal
(reformas), como el comportamie de las variables econdémicas.

1 Econometria analiza, interpreta y predice los resultados de la recaudacién tributaria y
variables econdmicas explicativas.

i Elasticidad,es la sensibilidad de variaciébn que presenta una variable a los cambios
experimentadopor otra. Por ejemplo, cuando el nivel de ingresos de la economia incrementa
se esperaria que el monto de la recaudacion tributaria aumente aun cuando el marco legal
vigente no sufra cambio$as tasas de los impuestos del sistema tributario permanecen
constantes).
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Elasticidad de los Principaled mpuestos

Es importante determinar la elasticidad de cada uno de los impuestos esto para conocer el grado de respues
tienen respecto a las variables que los determinan, esta medicion puedsaitikzaranera complementaria con el mét
directo ya que este método asume una elasticidad tetrica igual a 1, a manera de ejemplo se detalla a continuaci
de la elasticidad de los principales iregtos siendo estos el Impuesto sdanenta yel Impuesto al valor agregado, q
en conjunto suman cerca del 75% de la recaudacion total.

Impuesto al valor agregado

Para calcular la elasticidad del Impuesto al valor agregado es necesario realizar ajustes a la recaudacion tributai
productode exoneraciones y recaudacion extraordinaria por concepto de adeudos tributarios, ademas de ¢
recaudaciéon nominal a términos reales con el deflactor del producto interno bruto, para este calculo de la elas
IVA se tiene como variablesaciada el producto interno bruto real, el célculo se realiz6 mediante la siguiente funci
2080 O1 QOB E B QOQ0M

0&Y |

In(IVAt )= -4.84913 + 1.1523*In(PIBt)
R?=0.84862 1=3.9669156 t=11.3989472

El resultado obtenido mediantl uso de regresion lineal se puede interpretar como la respuesta del Impuesto
agregado respecto a un aumento de un 1% del producto interno, es decir que por cada aumento de un 1% del PIB
al valor agregado crecera en un 1.15%, deemshistérica como se aprecia en el siguiente grafico la elasticidad de
respecto a la variable que lo determina ha sido superior al 1%, para los casos en los que es inferior dicha caida
influenciada por factores externos como el precigdebleo, remesas familiares, precio de los principales commodi
las importaciones, factores internos como la inflacion, el tipo de cambio, el consumo y a crisis internas del ente re

Impuesto sobre la renta y otros asociados
IN(ISRt)= -1261254716 + 1.752301841*In(PIBt)

R?=0.96228 t=-14.4309497 1=24.2440556

En este caso se considera el impuesto a la renta y los impuestos asociados a cuenta de ISR tales como el

solidaridad, el Impuesto extraordinario y temporal de acuerdos deepdmpuesto a las empresas mercantile
agropecuarias, el calculo de elasticidad para este impuesto es de 1.75%, es decir que por el aumento de un 1%
interno bruto el Impuesto a la renta y asociados aumentaria en 1.75%, de igual mapeseae|waso anterior este impue
esta sujeto a reformas tributarias, la mas reciente aprobada en 2012 que daba vigencia a un nuevo impuesto s

cedular y que contenia una baja en tasas impositivas de manera gradual hasta 2015 en el @Egimeéadds lucrativas

fa que estos
pdo

bn el calculo
e

A observa
ambiar la
ticidad del
On.

al valor

el Impuesto
I IVA
puede estar
iesy
caudador

mpuesto de
sy
del producto
5t0
bbre la renta

D

dejandolo en 25%.

La metodologia queeutiliza para el desarrollo de las estimaciones de recaudacion tributaria es el

método directpel cual como se indicé con anterioridad precisa del conocimiento y seguimie
la recaudaciotributaria a nivel de impuesto, asi como del marco legal vigente.

nto de

La metodologia de estimacién técnica considera en términos generales los siguientes aspectos:

V Comportamiento de las variables macroecondémicas elaboradas por el Banco de Guatemala,
Productanterno Bruto real, Producto Interno Bruto Nominal, Importaciones, Exportaciones
e Inflacién (escenarios bajo, medio y alto).

V Tipo de cambio

V El precio internacional del petroleo

V Considera que el crédito de ISO a cuenta del ISR

V El escenario basgierre fiscal del afio anterior al que se esta pronosticandmstando

recaudacion extraordinaria.

En los meses de abril y mayo de cada afio da inicio el ejercicio de estimacion de ingresos tributarios
el cual servir4 de base para consensuar la estintécidicaentre el Ministerio de Finanzas Publicas

y la Superintendencia de Administracion Tributaria, una vez se logra acordar el monto tot
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recaudaciory su distribucion por impuestta cual avala la Comision Técnica de Finanzas Publicas

y que aprueba fihaente el Congreso de la Republica cuando aprueba el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estade] Superintendente de la Administracién Tributaria suscribe un
convenio de cumplimiento de metas de recaudacion con el Ministro de Finanzas Publicas

De manera generae puede resumir la metodologia de estimacion de cada impuesto con la siguiente
funcion:

DG OQi 0040 QIMEDSG QHOQET O'QE D I ¢ BNSBGEE
DOl @OQOA Q61 0 Qi
Donde:
Impuestqg.) Impuesto a estimar
Impuesto recaudadaq, Recaudacion observada del afio anterior
Escenario Macroeconémico Recaudacion obtenida por variables macroeconémicas
Marco Legal Marco legal vigente de cada impuesto geeesta estimando.
Ajustes Recaudacion que se puede generar por un crédito o débito

impuesto que se esta estimando.

De esa cuenta, es posible establecer la base de estimacién de cada impuesto, la cual depende de las
caracteristicas especiales thdbuto, que estan en funcién de la base imponible y de las variables
macroecondmicas que lo determinan, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 11 Base de Estimacion por Impuesto

Impuesto La base de estimacion para cada imgesto la
constituye

Recaudacion observada en el afio anterior

Una fraccion de crédito del ISO de Af¢

Variacion del PIB nominal

Una fraccién de crédito del ISO de Adig

Recaudacion observada en el aeerior

Una fraccién esta determinada por variacién del

Impuesto de Solidaridad nominal

Una fraccién esta determinada por variacion del

real

Impuesto sobre la renta

<<<|I<<K<KKL<

<

Impuesto al valor agregado

V Recaudacion observada en el afio anterior
Doméstico términos brutos

V Variacion del PIB nomirla
V Recaudacién observada en el afio anterior
: términos brutos
Importaciones . : .
V Variacion de las importaciones
V Tipo de cambio
Derechos arancelarios V Recaudacién observada en el afio anterior
la cul V  Variacion de las importaciones
Impuesto a lapmera matricula V  Tipo de cambio
V Recaudacién observada en el afio anterior
Derivados del Petréleo v Varla}0|on ets) P.IB (oL .
V  Precio Internacional del petréleo
V Tipo de cambio
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V  Recaudacion observada en el afio anterior

V Una fraccién esta derminada por la variacion dg

Bebidas alcohélicas y no alcohdlicas PIB real

V Una fraccién esta determinada por la variacion
PIB nominal

V Recaudacion observada en el afo anterior

V  Variacion del PIB nominal

Impuesto a circulacién de vehiculos

Impuesto a timbres fiscales
Impuesto a la propiedad
Impuesto a la distribucién de Tabacos Variacion del PIB real

Impuesto a la distribucién de Cemento Para el caso de regalias e hidrocarburos consideé
Regalias e hitcarburos compartibles precio internacional del petréleo

Impuesto a las salidas del pais
FuenteElaborado por Minfin

Recaudacion obsemda en el afio anterior

< <<

Tomando en consideracion la base para la estimacion de cada uno de los impuestos y las proyecciones
macroecondmicas expuestas en el Marco Macroecondémico, se proasienar el nivel de
recaudacion tributaria para el mediano plazo.

Tabla 12 Escenario macroeconémico 2020024
Millones de quetzales porcentajes

Dimensiona 018 P 2019py/ 2020py/ 2021py/ 2022py! 2023py! 2024py/
PIB Real (base 2001) Millones de Q| 262,998.2 | 270,956.3 | 280,084.4 | 290,038.0 | 300,635.7 | 311,921.2 | 323,942.3
Variacion Porcentaje 3.1 3.0 3.0 31 3.2 3.3 3.4
PIB Nominal Millones de Q| 589,959.8 | 631,935.1 | 678,985.7 | 731,240.1 | 788,277.2 | 850,551.2 | 918,595.5
Variacion Porcentaje 6.2 7.1 7.0 7.2 7.3 7.4 7.5
Importaciones FOB Millones de USpp 18,365.6 | 19,467.8 | 21,023.9 | 22,819.8 | 24,764.8 | 26,869.0 | 29,152.9
Variacion Porcentaje 7.3 6.0 6.5 7.0 7.0 7.0 7.0
Exportaciones FOB Millones de USp 11,0789 | 11,5775 | 12,4463 | 134447 | 14,586.8 | 15,8209 | 17,165.8
Variacion Porcentaje -0.2 4.5 6.0 6.5 7.0 7.0 7.0
Inflaciony/ Porcentaje 2.30 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Tipo de cambio de refere]  Q por US$ 7.74
(fin de periodo)

p/ Cifras preliminares
e/ Cifras estimadas
py/ Proyecciones

1/ Corresponde a la meta de inflacién de mediano plazo determinada por la Autoridad Monetaria

Adicionalmente para el periodo 202P024, se considenana reduccion de la agion del IVA y el

impuesto sobre la renta a personas juridicas, los cuales se sustentan con el efecto de las medidas
administrativas que esta realizando la SAT desde 2016 y que siguen avanzando en este afio.
Ademas, es importante indicar que, la estimadémedidas administrativas encaminadas a reducir

la evasion tributaria constituye base para la estimacion del afio siguiente, por lo que tiene un efecto
multiplicador en la recaudacion base de cada @&gistrandose dichasedidasen el rubrcen Otros

indirectos y otros directoguyo monto previsto para 2028 deQ1,500 millones Asimismo,los
principales impuestos ISR e IVA totan conjunto representan el 73% de la recaudacion tosal
cualesconsideran crecimientos interanuales en el orden @& ¥ ®.8%, se prevé un crecimiento de

las importaciones en torno al 6.5% ligeramente por arriba del estimado para el cierre de 2019, este
escenario es conservador y es el recomendado para considerarse para el Presupuest@ General d
Ingresos y Egresos deltado 2020 y multianual 2022024,
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Tabla 13 RecaudaciénTributaria Neta
20201 2024

Millones de quetzales

DESCRIPCION

RECAUDACION TRIBUTARIA SAT
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR
Al Valor Agregado Importaciones
Derechos Arancelarios
IMPUESTOS INTERNOS
Sobre la Renta
De Solidaridad
Sobre el Patrimonio
Al Valor Agregado Doméstico
Sobre Distribucion de Bebidas
Sobre el Tabaco y sus productos
Sobre Distribucion de Petréleo y Derivados
Sobre Distribucion de Cemento
Timbres Fiscales y Papel Sellado
Sobre Circulacion de Vehiculos
Especffico a la Primera Matricula de Vehiculos Terrestres
Otros
OTROS INDIRECTOS Y OTROS DIRECTOS
OTRAS INSTITUCIONES
Regalias e Hidrocarburos Compartibles
Salida del Pais

2020 2021 2022 2023 2024
66,335.6 72,5547 79,409.3 86,969.6 95,322.5
19,013.9| 20,512.1| 21,962.8| 23,636.6| 25,391.0
16,252.7| 17556.6| 18,799.8| 20,252.2 21,769.7
27612 29555 31630 33844 36213
45,821.7( 50,342.6( 54,346.5( 59,083.0( 64,1815
181723 201354| 216408 237859| 259660
51686 5560.6| 59083 63463] 68015
344 36.9 396 425 457
148178 16,6848| 185164| 203289 224275
8563| 8825 9103 9399 9714
3628| 3739|3857 3982 4116
37045 38176 39380 40661 42025
137.3 1415 145.9 150.7 155.7
5064| 5427|5823 6252 6721
0859 10160| 10480 10821 11184
10681 11432 12235 13091 14007
73 75 78 8.0 83
1,500.0| 1,700.0| 3,100.0| 4,250.0| 5,750.0
3324|  3426| 3534 3649 377.1
3410 3655 3021 4210 4526

TOTAL DE INGRESOS NETOS

Fuente: Superintendencia de Administracién Tributaria

Tomando en consideracion el escenario macroesimodrevisto para el mediano plazo y el esfuerzo
administrativo por parte de la SAT, se tiene que para 2020 los ingresos tributarios se ubiquen en
Q67,009.9 millones, equivalente al 9.9% del PIB, indicador que esta por encima de lo previsto en el
cierre stimado par&2019 que es de 9.7%, con ello se logra frenar y recuperar el comportamiento
decreciente observado en los Ultimos afios y se prevé que para 2024 la carga tributaria se ubique en

10.5%.

Es importante mencionar que el esfuerzo administrativiSAi€, es clave para alcanzar este
comportamiento creciente en la recaudacion de lo conteargcaudacion mostrara una reduccion

67,009.0 73,262.7 80,154.7 87,755.5

en términos del PIB que podria llegar a 9.3% en 2024

96,152.1
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Gréfica 39 Carga Tributaria 2014-2024
Porcentajes del PIB
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FuenteElaborado por Minfin

2.3.4.3. Proyecciones de gasto publico

Las estimaciones de gasto publicmmo se indicé anteriormentestan determinadas por las
obligacionegjue el Estado debe honrar para cumplir con lagatibnes constituciones o de leyes
especificasasi como otros compromisos ineludibles como las remuneraciones, las prestaciones a la
seguridad social y el servicio de la deuda publica. Asimismo, el componente de orientacién de la
politica publicaestavinculadoconel Plan Nacional de Desarrollo y su articulacién con los ODS que
desemboca en la priorizacid@e 10 objetivos estratégicos que permitiran que Guatemala en el
mediano y largo plazlogre mejorar considerablemente el bienestar de la poblagérmita a la

vez contribuir al crecimiento econémico.

En ese sentido, es importante considerar que para el proyecto de presupuesto 2020 y para el mediano
plazo los ingresogributarios proyectados tendran pre asignaciones o destinos especificos que
estiblece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la legislacion tributaria por

el equivalente al 34.5% del total de ingresos que se espera recibir.

Sin embargo, a nivel de todo el presupuesto las rigideces presupuestarias $ea yaagoe no solo
incorpora las pre asignaciones de los impuestos, sino también otros compromisos ineludibles como
las remuneraciones del Estado, el pago de las clases pasivas y aportes abI@8®el servicio

de la deuda publica y los aportes ingtionalesa entidades descentralizadas y auténomas incluyendo

las Municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y RuUgal.su totalidad esto representa
cerca del 91% de rigidez presupuestaria, es decir el margen de maniobra de la politestdisral

torno al 9% del total de presupuesto. Esto sin duda genera una restriccién importante en el manejo
de la politica fiscal derivado que més de la tercera parte de la tributacion no puede tener un destino
diferente al establecido por la Ley afectamtigrado de maniobra discrecionalidad para orientar

la politica publica a determinados fines prioritarios.
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Gréfica 40 Rigideces Presupuestarias
Porcentajes
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Para responder a los compromisos emanados de los programas prioritarios del Plan de Nacional de
Desarrollo en congruencia con los lineamient&asorientaciones generales del gasto publico y con

el objetivo principal de la politica fisal, ademas deota en consideracion k estimaciones de
recaudacione ingresos fiscalede mediano plaz@asi comdas otras fuentes de financiamiento, se
elaboraron las asignaciones generales del gasto publico, pfeciio fiscal 2022024.

El techo de presupuespara 2020 se plantea en Q91,80millones, con una tasa de crecimiento
interanual de 4.0% con respecto al presupuesto vigente a abril de 2019, sin embargo, con respecto a
la posible estimacion de cierre para 2019, el incremento decloss de 2020 seria de 12.78n el

mediano plazo se prevé que la variacién inter anual sea de al menos del 7%, lo que permitird una
mayor ejecucion de gasto.

Gréfica 41 Asignacion total de Gasto Publico
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FuenteElaborado por Minfin

Por otro lado, las asignaciones presupuestarias conside@o en afios anterioretas
recomendaciones de Id®lleres de Presupuesto Abierto, en los cuales se convekpesaos de
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organisma internacionalestanques depensamiento en Guatemgbara apoyar y coordinar los
referidos talleres para inducir al analisis, discusion y priorizacidén de los principales ejes tematicos del
presupuesto con la participacién de lastituciores de la Administracion Central Bntidade
Descentraliadasnvolucradas.

Como resultado de las proyecciones de ingresos fiscales, de la priorizacién del gasto y tomando en
consideracion las recomendaciones de los talleres de presupuesto sbigtibuyeron los techos
presupuestarios avel institucional quedando de la siguiente forma:

Tabla 14 Asignacién presupuestaria instituciona026-2024
Millones de quetzales

Enidad Vigente Techo indicativo de Presupuesto (Millones de Quetzales)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
e dO@R o ..|.88,2445 | 919000 | 957865 | 103,160.2| 1103154 118,886.6
_PresidenciadelaReptblica | 2305 | 2440  242Q 2529 2620 2724
Ministerio de Relaciones Exteriores 589.7 633.0 598.1 620.4 643.7 666.4

_Ministerio de Goberacion ... ..........]|.5348 | 54693 59093 _ 64522 71803 7839/
_Ministerio de la Defensa Nacional | 26277 | _ 28281 27723 29608 31686 33941

erio de Finanzas Publicas

_Ministerio de Educacion 1. 16,7614 | 17771% 181088 190653 201222 22,186
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 8,263.2 8,198 4 8,463.1 9,939.4 10,961. 12,421.

_Ministerio de Trabajo y Prevision Social | 7522 | 6643 6683 6749 6813 6874
Ministerio de Economia 403.4 431.2 366.5 378.1 391.0 404.(
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 1,365.4

_Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 6,053.4 |  5049.6 66570 70141 76449 8,

_Ministerio de Energiay Minas ... |..80 | 919 832 8.3 92§ 222

Ministerio de Cultura y Deportes 644.7
_.Secretarias y Otras Dependencias delEjecutivo | 15425
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales N 190.1

_Obligaciones del Estado a Cargo delTesoro | 283770 | 302028 311209 334623 346356 36,638
_Servicios de laDeudaPublica | 133492 | 149060 148229 156484 174888 18536
Ministerio de Desarrollo Social 1,159.1 1,252.1 1,194.3 1,317.G 1,455.9 1,638.1

Procuraduria General de la Nacion 117.3 128.9 135.4 140.94 145.9 150.9
Fuente Elaborado por Minfin

Los principales aumenta@snivel ministeriaprevistos en el presupsto que se proyectaron para 2020
se observaenlos Ministerios de Educacion yaBernacion, aunquen las Obligaciones del Estado
a Cargo del Tesorse da el mayoincremento en el presupuespoincipalmentegoor el pago de las
rigideces por destinos egjificos derivado ddos aportes a entidades descentralizgdasténomas,
incluyendo el pago de pensiones y jubilaciodesmisma en el otro aumento importante, es el que
se dio en el servicio de la deuda publica como resultado del aumento en el satdudim nominal.

Aunque presupuestari@mte el aumento es rélmmente bajo, se espera quéoanterno de las

institucioneshaya una priorizacion del gasto a aquellos programas vinculados a los objetivos de
desarrollo sostenible

pag.79



Marco Fiscal de Mediano Plazo de Guatemala

2.3.4.4. Proyeccién del knanciamiento de Déficit Fiscal

Como resultado de la proyeccion de ingresos prevista para el mediano plata®syy con base en

la asignacion de techos presupuestarios programada para responder a las necesidades de la sociedad
guatemalteca y tomando eonsideracion los compromisos ineludibles del Estado, se tiene al final

de cada ejercicifiscal un resultado deficitari@uyo nivel se considera no genemdisiorsiones la

economia y es financiable a través de recursos internos o ex¢aroosdicimes financieras que se

espera sigan siendo bastante favorables.

En ese sentido, el déficit fiscal quepsevé para 2020 es de Q16,252.2 millones, el cual &s 8ot
arriba del presupuesto vigente para 2019 pero como se prevé que el déficit paraseseafior,
el aumento con resp® a 2020 podria ubicarse en@3, con respectolaierre estimado 2019.

Nuevamente la principal fuente de financiamiento del déficit sera la emision y colocacion de Bonos

de Tesorpla cual se prevé sea de Q1B28illones,dicho monto supera el nivel de déficit debido a

que considera también el pago de las deficiencias netas generadas por el Banco de Guatemala en 2018
(Q644.4 millones). Asimismo, se prevé un financiamiento externo neto negddivQ923.5

millones, de ¢s cuales Q2,586.millones son demmbolsos de préstamos y Q3,508n8lones
corresponde a amortizaciones de préstamos. Este financiamiento externo negativo se cubre en buena
medida con una utilizacion de recursos de caja provenientes de los salddsatebgen el Bare

Central por un monto de Q75dllones, los cuales estan integrados principalmente por saldos de
ingresos privativos de las entidades.

En el mediano plazo, el déficit fiscal mostrard un comportamiento decreciente, pasando de un déficit
de 2.4% del PIEn 2020 a 1.6% del PIB en 2024, esto debido a la reduccién gradual del gasto que se
prevé en el mediano plazo y a la mejora en la recaudacion tributaria producto de las medidas
administrativas que podria generar la SAT en los préximos afios

Por su partegl financiamientade mediano plazsera igualmente cubierto en un alto porcentaje con

la Emisién y Colocacion de Bonos del Tesoro, y se espera que el financiamiento externo neto sea
positivo a partir de 2022, permitiendo una mayor padi@in del financiamiento a través de
organismos financieros multilaterales.

Gréfica 42 Déficit Fiscal y su financiamiento
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FuenteElaborado por Minfin
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Dado que la emision y colocacion de Bonos del Tesoro sera la principal fuente financiamiento del
déficit fiscal, se prevé que al menos para los afios-2020Q las condiciones financieras se
mantengan, por lo quee espera que se sigan realizando colocaciones cuyo plazo promedio sea mayor
a 10 afos y la tasa de rendimiento promedio se ubique en torno al 7%canuwdtjuna posibilidad

de reducir mas la tasa de interés derivado del exceso de liquidemercaddinanciero nacional.
Ademads, se tiene la posibilidad de poder realizar colocaciones en el mercado internacional de
capitales a través de Eurobonos, considerando la calificacion del pais y la larga trayectoria de
cumplimiento y de estabilidad macroecondam por lo que el plazo y costo financiero de estas
operaciones pueden ser atractivas para considerar esta operacion como un mecanismo de
financiamiento adicional a la colocacion en el mercado doméstico.

Grafica 43 Plazo y rendmiento histérico de la Colocacion de Bonos del Tesoro en Mercado
Domeéstico
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Fuente Elaborado por Minfin

2.3.5. Perspectivas del Endeudamiento Publico

Guatemala es un pais que se ha caracterizado por tener un manejo prudente de su politica fiscal en
los ultimos 25 afios, lo que ha coadyuvado enormemente a la estabilidad macroeconémica del pais,
esto se refleja en los resultados fiscales obtenidos en la administracién central, los cuales arrojan
déficit moderados, con algunas excepciones de altos déficit em @paodsis que inmediatamente se
controlan debido a que el gasto que crea el impulso no es permanente sino mas bien transitorio, lo
cual ha propiciado que la deuda publica del pais sea baja y estable y haya sido sostenibleelAdemas
manejo adecuado delndeudamiento ha permitido extender los plazos de colocacion de deuda
principalmente en el mercado interno y reducido significativamente el costo financiero de la deuda

(tasa de interés).

Ademas del manejo fiscal prudente, la politica macroeconomisadbeaadecuada y ha permitido
también un tipo de cambio bastante estabtin leves periodos de variaciones bruscas que
inmediatamente recuperan su nivel de promedio histérico. Es por ello que las perturbaciones
transitorias en la parte fiscal y las quedan en otros sectores de la economia no han incidido
negativamente en el nivel de la deuda publica ni en su trayectoria de corto, mediano y largo plazos.
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Tomando en cuenta lo anterior, y considerando para el efecto, los indicadores de solvenciade la deu
publica, los cuales son también conocidos como indicadores de sostenibitittadde mostrar la
capacidad de repago deuda que tiene un pais considerando la produccion nacional medida a través
del PIB y los ingresos fiscales que tiene el gobiecooo la fuente principal para atender sus
compromisos. BEprincipal indicador es la relacién deuda / PdBe muestra la capacidad potencial

que tiene el pais para atender sus obligaciones, Para el cierre de 2018, esta se ubi¢s) en 24.8
2019 se estima eR5.2% y se prevé que entre2B0y 2024 se situé entre el 2%9 d 25.6%
respectivamentelndicadores que muestran una leve tendencia decreciente derivado de la reduccion
gradual del déficit fiscal y estdnuy por debajo del benchmark utilizado por @uadla (40%del

PIB), aunque dado que Guatemala egais de ingreso medipodria ser de has&0%, segln
establecen organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Esta proyeccion es consistente con uxgaasion de la politica fiscal en dicho afio que
pretende estimular la economia mediante un incremento en el gasto social especialmente el orientado
a la Salud y Asistencia SociaEducacion y @rogramas de seguridadidadana y al sector justicia.

Asimismo, el otro indicador de solvencia que es importante es la relacion deuda / ingresos fiscales,
el cual muestra la capacidad efectiva que tiene el gobierno para atender sus compromisos de deuda,
este indicador para el caso de Guatemala muestiges rehtivamente altos en 2020estima podria

ubicarse en 245%, cerca del maximo recomendado el cual es de 250%, sin embargo este indicador
es para paises de ingreso bajo, para ecosalaimgreso medio como Guatemala, no se precisa de

un maximo aunque poidrtomarse umeferente deB00%. No obstante, para el mediano plazo se
espera que este indicador tenga una redogradual y se ubique en 23%2n 2024. La principal

razon por la que este indicador muestra un nivel alto, es como resultado delddaje ntcaudacion
tributaria, en la medida en que los ingresos fiscales aumenten considerablemente y la generacion de
endeudamiento sea moderada, la relacién deuda / ingpagaoia gradualmente y la solvencia del

pais seria mas holgada.

En cuanto la daciéon deuda externa/exportacioneste indicador esmportante para medir la
vulnerabilidad externa del paisuyo maximo recomendado deberia ser no mayor de 180%, el
gobierno muestra un nivel estimado en 2@#964.46, para 2020 se prevén 61.8% y podfa
disminuir a48.1% en 2024 debido al crecimiento esperado en las exportaciones y la reduccion
gradual del déficit fiscal.

Grafica 44 Indicadores de Solvencia de la Deuda Publica
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FuenteElaborado por Minfin
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