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Introducción

El Ministerio de Finanzas Públicas (MINFIN), en cumplimiento del marco legal establecido en la Constitución Política de la República de Guatemala en el artículo 171, literal b), presentará a más tardar el 2 de septiembre de 2023, en nombre del Organismo Ejecutivo, al Congreso de la República, el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2024.  No obstante, con el propósito de brindar mayor transparencia al proceso de formulación presupuestaria, pone a disposición de las personas el presente documento denominado “Informe Preliminar 2024”, el cual muestra un primer escenario sobre la estimación preliminar de los ingresos y los egresos sobre los que se elabora la propuesta de presupuesto para el próximo ejercicio fiscal.

El documento en mención persigue, además de informar, incentivar el interés de las personas sobre el análisis y discusión de la propuesta de presupuesto para el próximo ejercicio fiscal, de tal cuenta que los ciudadanos conozcan el alcance y las limitaciones del mismo, así como las prioridades que han sido establecidas.  Este análisis es importante especialmente por diversas situaciones que acontecen a nivel mundial, entre las que resaltan la desaceleración del crecimiento económico, la guerra entre Rusia y Ucrania, la crisis alimentaria, la variación en los precios del petróleo y materias primas, principalmente, situaciones que influyen en el desempeño de la gestión pública y la prestación de los servicios públicos.

En el proceso de formulación presupuestaria 2024 y multianual 2024-2028, el MINFIN realizó en mayo y junio de 2023, los Talleres de Presupuesto Abierto, los cuales se desarrollaron de forma virtual y presencial, con el propósito de propiciar la participación ciudadana y obtener sus propuestas oportunamente. La información relacionada puede consultarse en el vínculo siguiente:

https://talleresdepresupuestoabierto.minfin.gob.gt/
Asimismo, como parte fundamental del Informe Preliminar 2024, se presentan los techos indicativos de presupuesto, los cuales han sido definidos en un contexto de recuperación macroeconómica, recuperación de la capacidad fiscal y financiera del Estado, fortalecimiento de la funcionalidad institucional, así como en un marco de sostenibilidad del endeudamiento público y de propuesta de reactivación económica del país.

Al concluir la etapa de formulación presupuestaria, será enviado el “Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2024” al Congreso de la República de Guatemala, el cual en su momento podrá ser consultado en la página del MINFIN, en el vínculo siguiente:

http://www.minfin.gob.gt/index.php/proyecto-de-presupuesto
Acorde a la legislación vigente en materia presupuestaria, durante los meses de septiembre a noviembre de 2023, el Congreso de la República de Guatemala realizará el análisis y discusión del proyecto de presupuesto que estime pertinente, el cual podrá ser aprobado, improbado o modificado conforme a la facultad constitucional que le asiste a ese Organismo del Estado.
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1) Principales desafíos y supuestos en el contexto de mediano plazo 
Las estimaciones del proyecto de presupuesto 2024 y multianual 2024-2028, como instrumento técnico de política estratégica de mediano plazo para optimizar el uso de los recursos públicos, se elaboran teniendo en cuenta algunos desafíos y supuestos que acontecen en el contexto económico actual.
A nivel global 
· De acuerdo a las perspectivas económicas del Fondo Monetario Internacional (FMI) de abril de 2023, el crecimiento económico mundial podría ser moderado; en 2023 de 2.8%, y en 2024 de 3.0%.
· Según el Banco Mundial (BM), en sus perspectivas a junio de2023, se prevé que el crecimiento económico mundial se desacelere, del 3.1 % en 2022 al 2.1 % en 2023.
· En virtud del crecimiento económico lento, se dificulta la creación de puestos de trabajo con los cuales se propiciaría contrarrestar los niveles de pobreza en los países.

· En 2022, el precio internacional del petróleo se mantuvo elevado, en 2023 y 2024 se estima que continuará con el mismo comportamiento, aunque probablemente con alguna reducción respecto de 2022.  La variación en los precios y en la producción del petróleo, constituye un riesgo en el crecimiento económico a nivel mundial. 
· Dentro de los factores que podrían incidir en el crecimiento económico internacional, se tiene que se cuenta con una mayor fluidez en las cadenas de suministros. También existe mayor resiliencia de la economía mundial frente a los choques recientemente suscitados, y en los consumidores y empresas, existe un mayor grado de confianza.
· Por el contrario, dentro de los riesgos que podrían influir en una baja del crecimiento económico mundial, se tiene la persistencia de las presiones inflacionarias, la intensificación de la guerra entre Rusia y Ucrania, el crecimiento económico menor al anticipado en la República Popular China, y los problemas del sector bancario que podrían conducir a un mayor endurecimiento de las condiciones bancarias internacionales.
A nivel interno 
· Según cifras preliminares del Banco de Guatemala, el crecimiento económico cerró en 2022, en 4.1%, y la estimación para 2023 y 2024 se prevé entre 2.5% y 4.5%, aún cuando existe un escenario internacional complejo.
· Los organismos internacionales han indicado que las perspectivas de la economía guatemalteca siguen siendo positivas, pese a la incertidumbre proveniente del entorno externo.  De igual manera destacaron que el país presenta fundamentos sólidos por el manejo prudente de la política económica en los últimos años, situación que se refleja en un moderado déficit fiscal, una razón de deuda pública baja con respecto al PIB, así como un récord histórico de las reservas monetarias internacionales.
· La inflación desde 2021 ha tenido su origen en el sector externo.  En 2023 ha empezado a moderarse y se espera que en 2024 la meta oscile entre 3.0% y 5.0%. 
· Las remesas familiares reflejaron en 2022 un crecimiento relevante del 17.9%, y en 2023 se espera que el crecimiento sea moderado, en tanto que en 2024 podría darse una disminución adicional.

· El crédito bancario al sector privado mostró un crecimiento del 15.8% en 2022, y se espera que en 2023 y 2024 mantenga un ritmo de crecimiento dinámico.

· Se considera importante continuar con la disciplina fiscal y el equilibrio macroeconómico.

· Brindar certeza presupuestaria y financiera a las entidades del sector público, las cuales tienen a su cargo la ejecución de los programas y proyectos, con el propósito que alcancen los resultados finales en beneficio de la población.

· Enmarcar el gasto público en los lineamientos de la Política General de Gobierno 2020-2024 y sobre la base de la capacidad real de financiamiento por parte del Estado.

· Fortalecer la vinculación plan-presupuesto, enfocando la programación y gestión presupuestaria en el logro de los resultados.

· Mejorar los procesos de rendición de cuentas.

· Plantear la proyección de un escenario multianual que facilite las intervenciones del Estado a favor de la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos.

2) Estrategia y Metodología 
En el proceso de formulación del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2024 y Multianual 2024-2028, se continúa la estrategia de vinculación con el proceso de planificación contenido en el Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo Multianual (POM) y el Plan Operativo Anual (POA).
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Para el efecto, las Normas para la Formulación Presupuestaria se trasladaron oportunamente a las instituciones públicas, a fin de orientar aspectos técnicos relacionados con la estimación de los ingresos y la asignación de los recursos, bajo el marco legal vigente y desde la perspectiva técnica y financiera factible para el período relacionado.
La vinculación plan-presupuesto y su normativa constituyen parte de las herramientas técnicas que facilitan a las instituciones públicas la elaboración de sus anteproyectos de presupuesto.  El objetivo es alcanzar los “Resultados Estratégicos” por medio de los cuales se realizarán diversas intervenciones a favor de los ciudadanos, en concordancia con las metas priorizadas en la Agenda de Desarrollo Sostenible.

Como parte de la metodología para la elaboración del proyecto de presupuesto del próximo año, se consideraron las actividades siguientes:
· Proyecciones macroeconómicas por parte del Banco de Guatemala (BANGUAT).
· Estimación de la meta de recaudación tributaria para 2023 por parte de la Superintendencia de Administración Tributaria (SAT).
· Coordinación BANGUAT, SAT y MINFIN para el establecimiento de las metas fiscales.

· Continuidad en el uso de la metodología de la Gestión por Resultados (GpR).

· Formulación presupuestaria con un horizonte multianual de cinco años.

· Coordinación de las prioridades nacionales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

· Revisión del marco fiscal de mediano plazo.

· Discusión y formulación presupuestaria abierta 2024 y multianual 2024-2028, mediante la realización de Talleres de Presupuesto Abierto en forma virtual y presencial, en los que las entidades plantean escenarios indicativos para el período, y las organizaciones de sociedad civil, ciudadanos y personas en general participan brindando sus aportes y opiniones. 
Talleres Virtuales de Presupuesto Abierto 2024-2028
Los talleres virtuales de presupuesto abierto se desarrollaron en mayo y junio de 2023, a través de la página del Minfin:
https://talleresdepresupuestoabierto.minfin.gob.gt/
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· El desarrollo de los talleres se programó iniciarlos con cinco temas de formación fiscal, siendo ellos: Resultados del Ejercicio Fiscal Anterior y Ciclo Presupuestario; Presupuesto por Resultados y Calidad del Gasto; Composición de los Ingresos y Marco de Mediano Plazo; Clasificadores Presupuestarios; y Rigidez Presupuestaria y Proceso de Elaboración de Techos Presupuestarios.  Con dicha temática se motivó a las personas para que incursionaran en el conocimiento del presupuesto de la nación, facilitando su comprensión y participación.
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· Para obtener las propuestas de organizaciones y/o personas especializadas o no, acera del proyecto de presupuesto, se estableció el apartado denominado “Yo Propongo”, mediante el cual fue factible obtener, mediante el llenado de una ficha, las propuestas ciudadanas, a fin de conocerlas y analizarlas en el proceso de formulación presupuestaria por parte de las instituciones a las que fueron dirigidas.
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· Asimismo, se realizaron siete presentaciones acerca de ciertos contenidos de los anteproyectos de presupuesto de algunas instituciones y de otros aspectos relevantes, siendo ellos: Escenario Macroeconómico y Fiscal; Economía, Competitividad y Prosperidad; Desarrollo Social; Gobernabilidad y Seguridad; Sector Justicia; y Riesgos Fiscales: y Techos Presupuestarios. 
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· Con lo anterior, se propició el diálogo sobre el proyecto de presupuesto para el próximo ejercicio fiscal y se motivó la participación ciudadana en el proceso de formulación y discusión del presupuesto.
· En todas las actividades, se puso a disposición de las personas los respectivos enlaces a las videoconferencias y también se facilitó descargar las presentaciones utilizadas.  Además de la modalidad virtual, se contó con participación presencial, siempre teniendo en cuenta algunas medidas de prevención sanitaria.
3) Estimaciones Macroeconómicas y Fiscales 
A continuación, se presenta el escenario de las principales variables macroeconómicas y fiscales, consideradas en el proceso de formulación presupuestaria para 2024 y multianual 2024-2028. 
3.1 Crecimiento del PIB 
De acuerdo a las estimaciones del Banco de Guatemala, con datos disponibles al mes de abril de 2023, el crecimiento interanual del Producto Interno Bruto (PIB) Real. generado por las distintas actividades económicas como la agricultura, ganadería, pesca, silvicultura, minería, industria manufacturera, de alimentos, de calzado, y otras actividades, se estima que, en 2024, podría alcanzarse un crecimiento entre 2.5% y 4.5%.
El BANGUAT en sus proyecciones del PIB nominal y real, muestra escenarios bajo, medio y alto para el período en cuestión. 

Gráfica No. 1
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Tabla No. 1
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Bajo

PIB Real (Base 2013) Millones Q. 569,127.1 583,354.6 603,670.4 625,528.6 648,803.2 672,937.3 697,969.3

Variación Porcentaje 4.1 2.5 2.5 2.6 2.7 2.7 2.7

PIB Nominal Millones Q. 736,109.0 789,034.4 843,097.9 895,593.2 953,055.21,014,245.3 1,079,158.5

Variación Porcentaje 10.6 7.2 5.9 5.2 5.4 5.4 5.4

PIB Real (Base 2013) Millones Q. 589,045.8 609,560.9 631,624.3 655,119.4 679,488.5 704,764.1

Variación Porcentaje 3.5 3.5 3.6 3.7 3.7 3.7

PIB Nominal Millones Q. 796,429.4 851,173.2 904,118.6 962,131.51,023,866.8 1,089,563.3

Variación Porcentaje 8.2 6.9 6.2 6.4 6.4 6.4

PIB Real (Base 2013) Millones Q. 594,737.1 615,451.4 637,719.9 661,435.7 686,039.7 711,559.0

Variación Porcentaje 4.5 4.5 4.6 4.7 4.7 4.7

PIB Nominal Millones Q. 803,824.4 859,248.4 912,644.0 971,207.81,033,488.3 1,099,868.2

Variación Porcentaje 9.2 7.9 7.2 7.4 7.4 7.4

Fuente: BANGUAT. Abril 2023  (cifras proyectadas)
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3.2 Importaciones y Exportaciones FOB 
Comercialmente, son las mercancías que ingresan y las que salen del país al sobrepasar la borda del buque (ó “libre a bordo”), cuyo costo y riesgos de pérdida o daño de las mismas corresponde al comprador. En ese sentido, se estima que en 2024 las tasas de crecimiento de las importaciones oscilen entre 6.0% y 9.0% y para las exportaciones entre 4.0% y 7.0%.
Gráfica No. 2
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Gráfica No. 3
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3.3 Inflación 
Según las estimaciones del Banco de Guatemala, el nivel inflacionario se estima entre 3.0% y 5.0% para 2024 y para el período 2024-2028, se considera que dicho escenario podría mantenerse estable, no obstante, este aspecto se ve influido por los precios internacionales del petróleo, comercio internacional, cadenas de producción, entre otros aspectos que varían a nivel mundial.
Gráfica No. 4
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Nota: Corresponde a la meta de inflación de mediano plazo, determinada por la Autoridad 

Monetaria.


3.4 Tipo de Cambio 
Para el caso de las estimaciones de tipo de cambio, el Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Análisis y Política Fiscal, desarrolló un modelo el cual será publicado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2028 de esta variable.  Los valores obtenidos se indican a continuación.
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3.5. Tasa de Interés 
La Junta Monetaria, en su sesión del 28 de junio de 2023, luego de analizar la coyuntura económica externa e interna, y de evaluar el Balance de Riesgos de Inflación, decidió por unanimidad, mantener en 5.0% el nivel de la tasa de interés líder de política monetaria, según boletín de prensa del 28 de junio de 2023.

De acuerdo a lo que expresa la Junta Monetaria, las proyecciones de la actividad económica mundial continúan mostrando crecimiento positivo para 2023 y 2024, aun cuando éste sea moderado. En el escenario mundial continúa la incertidumbre y riesgos a la baja, debido entre otros, a condiciones financieras internacionales restrictivas y tensiones geopolíticas a nivel mundial. Asimismo, la inflación a nivel internacional ha empezado a ceder, particularmente la de los principales socios comerciales del país, aunque todavía por encima de las metas de la mayoría de bancos centrales.
Por parte de la autoridad monetaria, se considera de suma importancia continuar dando seguimiento a los indicadores económicos internos y externos que puedan influir en el nivel de inflación y consiguientemente en las tasas de interés.
3.6 Déficit Fiscal 
El déficit fiscal estimado de acuerdo al presupuesto aprobado y vigente 2023, es de 2.5% y 2.9%, respectivamente, y en el período multianual 2024-2028, se considera que podrá ir disminuyendo, y se espera que se realicen los esfuerzos para que el déficit fiscal continúe en los niveles técnicamente aceptables.
Gráfica No. 6
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3.7 Gasto Total y Presupuesto Total 
La relación con el PIB, del gasto total y del presupuesto total, muestra que en la formulación 2024 y multianual 2024-2028, ambas variables tienden a disminuir de acuerdo a las estimaciones proyectadas para dicho período, tal como se muestra en las gráficas siguientes.
Gráfica No. 7
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Gráfica No. 8
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3.8 Deuda Pública 
Sobre el análisis del comportamiento y situación de la deuda pública, se puede indicar:
El nivel de la deuda pública previo a la pandemia del Covid-19 se mantuvo estable, alrededor del 25.6% (2015-2019), con relación al PIB; sin embargo, en el 2020 se observó un aumento del 5.1% como consecuencia de las necesidades de gasto para atender la emergencia sanitaria.  En los dos años posteriores a la pandemia el nivel de deuda se redujo en 0.8% y 1.6% para los años 2021 y 2022, respectivamente.  En el caso del 2021, la reducción se debe a que las necesidades de financiamiento fueron menores en comparación con los años anteriores a la pandemia, mientras que, en el caso de 2022, la reducción se debe, principalmente, a que no se colocó el monto total aprobado en el presupuesto y hubo una mejora en los ingresos tributarios que permitieron cubrir las necesidades de gasto del presupuesto.

A mayo de 2023, el nivel de deuda se ubica en 26.8%; la reducción en el indicador se debe en particular, al bajo financiamiento que se ha obtenido en el mercado interno, derivado de la baja demanda que hubo de Bonos del Tesoro por parte de los inversionistas, así como de las tasas altas que demandaron al inicio de las colocaciones y que no se adjudicaron. Como resultado, a mayo de 2023, se ha logrado colocar únicamente Q.854.1 millones del monto autorizado por el Decreto Número 54-2022; no obstante, en junio del presente año se realizó una colocación en el mercado internacional por US$.1,000.0 millones que representaría un aumento de alrededor de 1.0% en el nivel de deuda.  
En el caso de los préstamos externos, los desembolsos obtenidos a mayo de 2023 ascendieron a Q.507.0 millones.  Durante los años posteriores a la pandemia, sólo se ha aprobado un préstamo con el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) por US$.500.0 millones que representó el 0.5% del PIB del 2022.
En un contexto de altas tasas de interés, la obtención del financiamiento mediante operaciones de crédito público se ha visto afectada por un mayor costo de la deuda; en el caso del mercado interno, el financiamiento ha sido menor de lo esperado debido a la baja demanda que existe; sin embargo, se han utilizado las fuentes financieras que representan mejores opciones para el país; por ejemplo, en el 2022 se sustituyó fuente 41 (Bonos del Tesoro) por fuente 52 (Préstamos externos) por un monto de US$.500.0 millones, a través de un préstamo de apoyo presupuestario contratado con el BIRF.
Gráfica No. 9
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Gráfica No. 10
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Otra información relevante de la deuda pública, es la estimación para la formulación del presupuesto 2024 y multianual 2024-2028. 
Tabla No. 2
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Total: 247,540.19 260,808.78 271,906.82 280,847.21 288,224.73

Deuda Externa 105,663.47 106,879.11 109,894.89 112,774.01 112,011.29

Deuda Interna 141,876.72 153,929.67 162,011.93 168,073.20 176,213.44

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas, Dirección de Crédito Público.

       (*)   Datos preliminares.

Saldo Estimado de Deuda Pública 

Presupuesto Multianual Exploratorio 2024-2028  (*)

(Millones de Q.)


Tabla No. 3
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Total: 24,580.60 25,293.52 31,964.88 31,098.83 29,925.06

Deuda Externa 8,490.38 8,738.87 14,276.09 12,253.64 15,584.84

Amortización 3,551.27 3,800.20 9,181.17 7,160.25 10,772.91

Intereses 4,939.11 4,938.67 5,094.92 5,093.39 4,811.93

Deuda Interna 16,090.22 16,554.65 17,688.79 18,845.19 14,340.22

Amortización 6,293.61 5,950.16 6,140.32 6,314.31 1,198.19

Intereses 9,796.61 10,604.49 11,548.47 12,530.88 13,142.03

Tipo de Cambio proyectado

7.97253 8.01598 8.03853 8.08161 8.1062

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas, Dirección de Crédito Público.

       (*)   Datos preliminares.

Presupuesto Multianual Exploratorio 2024-2028  (*)

(Millones de Q.)

Servicio de Deuda Pública (Amortización e Intereses)


A continuación, se muestra el listado de préstamos nuevos, cuya gestión se encuentra en fase avanzada.

Tabla No. 4

[image: image23.emf]No. Nombre del Proyecto / No. de Préstamo

Agencia

Financiera

Unidad

Ejecutora Monto

TOTAL 1,184.8

En el Congreso de la República 678.5

1 Proyecto de Gestión Forestal Sostenible (FIP) / 4969/SX-GU BID MAGA / INAB 8.5

2

Programa de Infraestructura para la Electrificación Rural 

(PIER) / BID 5181/OC-GU y 5182/KI-GU BID INDE 120.0

3

Segundo  Préstamo  para  Políticas  de  Desarrollo  de  

Respuesta  y Recuperación Ante la Crisis en Guatemala  

(DPL) 2 BIRF

Apoyo 

Presupuestario 250.0

4

Programa de Apoyo a la Mejora de la Calidad del Gasto 

Social / 5479/OC-GU BID

Apoyo 

Presupuestario 300.0

En trámite de envío a la Secretaría General 231.3

5 Cadenas de Valor Agroalimentarias Modernas y Resilientes BIRF MINECO 150.0

6 Cadenas de Valor Agroalimentarias Modernas y Resilientes FIDA MINECO 11.3

7

Programa  para  la  Transformación  Digital  de  Guatemala  

para  el Acceso Inclusivo a la Conectividad / 5231/OC-GU Y 

5232/KI-GU BID CIV 70.0

En trámite de envío al BANGUAT 275.0

8

Programa de Desarrollo del Corredor  CA-9 Norte, Sub-

Tramo El Rancho - Teculután /BID 5703/OC-GU BID CIV - DGC 75.0

9

Programa de Desarrollo del Corredor  CA-9 Norte, Sub-

Tramo El Rancho - Teculután España CIV - DGC 100.0

10 Programa de Expansión de la Escuela Básica y Media BID MINEDUC 100.0

Fuente: Ministerio de Finanzas Públicas, Dirección de Crédito Público.

Préstamos Externos en Gestión  Avanzada

(Millones US$ / Actualizado al 14 de julio de 2023)


En resumen, el nivel de la deuda pública con relación al PIB, se encuentra dentro de los límites aceptables técnicamente. En la etapa de formulación presupuestaria para 2024 y multianual 2024-2028 que actualmente se proyecta, se procura mantener la sostenibilidad en el mediano plazo, a pesar de los efectos económicos y fiscales que derivan de los acontecimientos mundiales.
4) Proyecto de Presupuesto 2024 y Multianual 2024-2028 
4.1 Principales Políticas y Gestión por Resultados (GpR) 
La gestión de las finanzas públicas, con una perspectiva de mediano plazo, permite aumentar el bienestar de los ciudadanos de un país a través de la política redistributiva del gobierno que coadyuva a la dotación de bienes y servicios para la sociedad y la reducción de los niveles de desigualdad y pobreza, objetivos que se alcanzan cuando la política fiscal produce mayor estabilidad económica, mejora la eficiencia y la distribución de los ingresos del país.

La política fiscal de mediano plazo de Guatemala, está contenida en los principios y fundamentos del Plan Nacional de Desarrollo K´atun Nuestra Guatemala 2032 y se inscribe en el eje “Riqueza para todos y todas” y en las prioridades: a) “Estabilidad macroeconómica en un marco amplio de desarrollo”, y b) “Política fiscal como motor de la estabilidad y el crecimiento económico inclusivo.”

Marco Estratégico para la Formulación de los Lineamientos Generales de Política y su vinculación a la Política General de Gobierno
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Es importante considerar que, si bien el Plan Nacional de Desarrollo es la guía y base de las políticas públicas, existe otra guía para política pública de largo plazo, expresada en el compromiso asumido por el Estado de Guatemala en 2015, cuando se comprometió con la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en la cual se define un plan de acción para erradicar la pobreza, proteger el planeta y lograr una prosperidad sostenible para todos.
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El Proyecto de Presupuesto 2024, además de tomar en consideración los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se enfoca en los pilares de la Política General de Gobierno 2020-2024, con intervenciones de diversas entidades.
Pilares de la Política General de Gobierno
[image: image26.emf]
Para materializar los lineamientos de política en el proyecto de presupuesto 2024, se ha dado continuidad a la estrategia de la Gestión por Resultados (GpR), concebida como un enfoque en la administración pública que busca orientar los recursos económicos, humanos y tecnológicos, hacia el alcance de los resultados de desarrollo.  El propósito principal de la GpR es propiciar cambios positivos y sostenibles en las condiciones de vida de los ciudadanos.  Para ello, la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia y el Ministerio de Finanzas Públicas, tienen a su cargo orientar los procesos de la GpR con las instituciones de la administración pública, y brindar la asesoría técnica respectiva, así como la metodología y herramientas que faciliten el establecimiento de los resultados estratégicos que contribuyan a generar cambios importantes e innovadores en la gestión presupuestaria.

Con base en lo anterior, la formulación del proyecto de presupuesto 2024 y multianual 2024-2028, considera el escenario fiscal de mediano plazo, el cual se basa en las perspectivas de la actividad económica previstas en el marco macroeconómico de mediano plazo, que es congruente con un escenario conservador de las principales variables, sustentadas en las estimaciones elaboradas por el Banco de Guatemala en el escenario medio para la estimación de cierre 2023, y el escenario bajo para 2024 a 2028.  Asimismo, es consistente con las perspectivas de desembolsos de préstamos externos que el gobierno puede obtener con las operaciones que actualmente están en ejecución y los que llevan gestión avanzada, así como por las obligaciones que el Estado debe atender de manera recurrente y por la inversión adicional que se pueda realizar tomando como referencia la disponibilidad de recursos y la priorización del Plan Nacional de Desarrollo enlazado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por el lado de los egresos, el proyecto de presupuesto 2024, considera facilitar a las instituciones los recursos que les permitan continuar brindando la prestación de los servicios públicos a la población, tales como los orientados al gasto social, entre los que figura el pago del personal de educación, salud, seguridad, y otros gastos esenciales; las Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro definidas por preceptos constitucionales y de otras leyes ordinarias, y el pago de la deuda pública, principalmente.
4.2 Metas de Recaudación y Carga Tributaria 
Las políticas y prioridades de ingresos, descansan sobre el objetivo estratégico de mediano plazo de la política fiscal de Guatemala, el cual destaca que es indispensable:

“Asegurar que el gobierno disponga de los recursos suficientes para financiar los programas asociados al cumplimiento de las Metas Estratégicas establecidas en la Política General de Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo, garantizando al mismo tiempo una gestión disciplinada y transparente de dichos recursos, generando confianza en los inversionistas mediante el apoyo a la estabilidad macroeconómica y la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazos.”

La metodología de estimación técnica de los ingresos, considera en términos generales, los siguientes aspectos:

· Comportamiento de las variables macroeconómicas elaboradas por el Banco de Guatemala (PIB real y nominal, importaciones, exportaciones e inflación, en sus escenarios bajo, medio y alto).

· Tipo de cambio estimado.
· El precio internacional del petróleo.
· Crédito del Impuesto de Solidaridad (ISO) a cuenta del Impuesto Sobre la Renta (ISR).
· El escenario base, es decir, el cierre fiscal del año anterior al que se está pronosticando, restando la recaudación extraordinaria.

Acorde a lo anterior y al comportamiento de la recaudación tributaria, para 2024 y el período multianual proyectado 2024-2028, se espera un aumento de los ingresos tributarios; y una recuperación gradual en el nivel de la carga tributaria.  En anexo se detalla la estimación, para el período relacionado, de los ingresos tributarios (directos e indirectos), no tributarios y otros ingresos en forma detallada.

A continuación, se muestran las metas proyectadas de los ingresos tributarios y nivel de carga tributaria.
Gráfica No. 11
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Gráfica No. 12
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La estimación anterior permite la definición de los techos presupuestarios indicativos para la formulación del proyecto de presupuesto para el próximo ejercicio fiscal, y su proyección multianual. 
4.3 Acerca de los Techos Indicativos de Gasto 
En el análisis de las prioridades de las políticas generales, puede indicarse que los techos presupuestarios se proyectan tomando en consideración las variables macroeconómicas y las estimaciones de recaudación proporcionadas por el Banco de Guatemala y la Superintendencia de Administración Tributaria, respectivamente.
Asimismo, es importante hacer mención que, dentro de la legislación en materia tributaria, tanto en la Constitución Política de la República de Guatemala, como en otras leyes ordinarias, se establecen destinos específicos para el uso de impuestos.  Además, existen otros compromisos financieros ineludibles, que el Estado de Guatemala debe de honrar, como el pago de remuneraciones, deuda pública, aporte a clases pasivas, aporte al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), así como otros aportes a entidades nacionales e internacionales.  En ese sentido, la asignación de techos presupuestarios se basa en la disponibilidad de recursos, así como en la distribución establecida en la normativa legal vigente.
Cabe indicar que, en cuanto a la distribución de los montos asignados en los techos presupuestarios a cada entidad, las instituciones son las encargadas de garantizar el financiamiento de los programas y el cumplimiento de metas, tal y como se encuentra normado en el Artículo 21 del Decreto Número 101-97, Ley Orgánica del Presupuesto, en el Artículo 24 del Acuerdo Gubernativo Número 540-2013, Reglamento de la citada ley, así como lo indicado en el Numeral 21 de las Normas para la Formulación Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2024 y Multianual 2024-2028, normativa que establece que es responsabilidad de cada institución, distribuir los recursos entre las unidades ejecutoras, centros de costos y programas, utilizando la metodología del presupuesto por resultados como base.
En función de lo anterior, los techos indicativos de presupuesto se definieron en un contexto de estabilidad macroeconómica, recuperación de la capacidad fiscal y financiera del Estado, fortalecimiento de la funcionalidad institucional, así como en un marco de sostenibilidad del endeudamiento público y de reactivación económica. 
Concluida la etapa de formulación presupuestaria, el proyecto de presupuesto para el próximo ejercicio fiscal, será presentado por el Organismo Ejecutivo al Organismo Legislativo, para dar inicio a la fase de análisis y discusión del mismo.  De contarse con la aprobación correspondiente del Congreso de la República de Guatemala, dicho organismo emitirá el Decreto que procede; no obstante, de no aprobarse el presupuesto por falta de consensos legislativos, se estaría frente a un escenario que requeriría diversas modificaciones, toda vez que entraría a regir el presupuesto en vigencia del año anterior.
Finalmente, vale mencionar que el presupuesto del Estado para el próximo año, tendrá que continuar siendo un instrumento flexible, que permita paliar los efectos que deriven de la guerra entre Rusia y Ucrania, las variaciones de los precios del petróleo y las materias primas, los cambios en los mercados internacionales y sus cadenas productivas, la crisis alimentaria, y los efectos del cambio climático, entre otros aspectos relevantes.
A continuación, se muestran los techos indicativos de gasto por entidad, los cuales aún podrían ser objeto de alguna variación al momento de presentarse el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2024 al Congreso de la República de Guatemala.
Tabla No. 5
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Total 124,602.0 125,394.6 129,570.8 133,215.7 139,213.5

Presidencia de la República 200.0 205.0 210.0 215.0 220.0

Ministerio de Relaciones Exteriores 784.8 790.3 804.0 817.7 831.4

Ministerio de Gobernación 7,779.2 8,000.8 8,500.5 9,033.5 9,500.7

Ministerio de la Defensa Nacional 3,502.0 3,604.6 3,754.9 3,811.6 4,000.7

Ministerio de Finanzas Públicas 404.7 417.5 430.0 442.5 455.0

Ministerio de Educación 23,050.6 23,387.5 24,194.2 25,063.5 26,169.8

Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social 12,277.1 12,572.8 12,812.1 13,006.3 13,237.7

Ministerio de Trabajo y Previsión Social 1,425.7 1,436.2 1,446.8 1,457.8 1,469.0

Ministerio de Economía 504.8 506.5 509.9 513.0 521.8

Ministerio de Agricultura, Ganadería y 

Alimentación 1,676.0 1,776.3 1,883.6 1,986.3 2,094.6

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura 

y Vivienda 6,580.0 6,829.4 7,164.8 7,581.7 8,037.1

Ministerio de Energía y Minas 101.0 103.3 107.0 111.7 112.9

Ministerio de Cultura y Deportes 720.6 728.5 745.4 766.9 788.3

Secretarías y Otras Dependencias del Ejecutivo 1,452.3 1,506.7 1,548.7 1,575.8 1,625.4

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 255.8 258.4 262.9 268.6 272.0

Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 41,207.9 42,581.3 44,392.9 45,516.5 47,177.5

Servicios de la Deuda Pública 20,778.4 18,741.7 18,941.8 19,389.9 20,983.3

Ministerio de Desarrollo Social 1,737.8 1,784.2 1,695.7 1,489.8 1,546.8

Procuraduría General de la Nación 163.3 163.6 165.6 167.6 169.5

Fuente: MINFIN

Nota: Pueden existir diferencias por redondeo.

Techos Preliminares de Presupuesto por Entidad

(Millones de Q.)

Ejercicio Fiscal 2024 y Multianual 2024-2028

Administración Central


Notas:
Información adicional sobre los planteamientos de las instituciones públicas realizados en los Talleres de Presupuesto Abierto, puede encontrarse en el sitio y página siguientes:

· https://talleresdepresupuestoabierto.minfin.gob.gt/ 

De igual manera, al ser enviado por parte del Organismo Ejecutivo, el “Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2024” al Congreso de la República de Guatemala, éste podrá ser consultado en el vínculo:

· http://www.minfin.gob.gt/index.php/proyecto-de-presupuesto 
Glosario 
· Carga Tributaria: Es el porcentaje que representa el monto de los ingresos tributarios, con relación al Producto Interno Bruto (PIB) del país.

· Déficit Fiscal: Es la diferencia (negativa) entre los ingresos y los egresos públicos en un período determinado.

· Deuda Pública: Obligaciones financieras (bonos del tesoro, préstamos) contraídas por el gobierno, a través de las cuales se compromete a pagar intereses y el capital original en las fechas determinadas.

· Gasto Presupuestario: Incluye el gasto total de la Administración Central más el pago de amortizaciones de deuda pública, que están incluidas dentro del presupuesto de gastos de cada año.

· Gasto Total: Se refiere al gasto de la Administración Central (sin incluir amortizaciones de deuda) para el cumplimiento de sus funciones y la inversión, así como el pago de intereses de deuda pública.
· Importaciones y Exportaciones FOB: En economía, una “exportación” es cualquier bien o servicio enviado fuera del territorio nacional. La “importación” es el transporte legítimo de bienes y servicios que vienen de otro país. En ambas acciones comerciales FOB se refiere a que luego de sobrepasar la borda del buque (ó “libre a bordo”), el costo y riesgos de pérdida o daño de los bienes embarcados corresponden al comprador.

· Inflación: Es el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y servicios y factores productivos de una economía a lo largo del tiempo.
· Presupuesto: Es un supuesto previo sobre los ingresos que se esperan obtener y los egresos que se programan realizar para alcanzar los objetivos de gobierno.

· Presupuesto Aprobado: Se refiere a las asignaciones autorizadas a las entidades públicas para que, a partir del inicio del año, realicen la ejecución de los programas y proyectos que benefician a la población. Dichas asignaciones son autorizadas por el Congreso de la República de Guatemala, en el Decreto que aprueba el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y que entra a regir a partir del 1 de enero de cada año.

· Presupuesto Ejecutado: Es el monto de recursos que efectivamente se utilizaron en la producción de bienes y prestación de los servicios públicos en un período de tiempo, o al cierre del ejercicio fiscal. Puede analizarse a nivel total del presupuesto, por instituciones, programas, proyectos, actividades, insumos, entre otros.

· Presupuesto Indicativo: Llamado también “techos presupuestarios”; es el monto máximo de gasto autorizado por el Gabinete de Gobierno para el anteproyecto de presupuesto que elabora cada entidad. 
Anexo 

Tabla No. 6
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Total: 124,602.0 125,394.5 129,570.8 133,215.7 139,213.4

Ingresos Tributarios 98,533.3 105,693.4 113,410.3 121,725.3 130,549.4

Impuestos Directos 35,686.6 38,283.8 41,052.0 44,032.1 47,186.5

Sobre la Renta 28,081.8 29,547.3 31,146.7 32,833.6 34,606.6

Impuesto de Solidaridad  6,837.9 7,151.2 7,491.0 7,847.1 8,219.4

Sobre el Patrimonio 36.4 37.3 38.3 39.4 40.5

Otros Impuestos Directos 730.5 1,548.0 2,376.0 3,312.0 4,320.0

Impuestos Indirectos 62,846.7 67,409.6 72,358.3 77,693.2 83,362.9

Impuesto al Valor Agregado 47,179.6 49,722.2 52,569.3 55,580.5 58,765.8

Doméstico 20,519.1 21,590.0 22,758.5 23,991.3 25,286.9

Importaciones 26,660.5 28,132.2 29,810.8 31,589.2 33,478.9

Derechos Arancelarios 4,250.5 4,485.1 4,752.8 5,036.3 5,337.6

Sobre Distribución de Bebidas 1,284.6 1,337.8 1,395.3 1,455.3 1,517.7

Sobre el Tabaco y sus Productos 352.5 361.7 371.6 381.7 392.1

Sobre Distribución de Petróleo y Derivados 4,298.8 4,411.4 4,531.3 4,654.6 4,781.2

Sobre Distribución de Cemento 204.5 209.8 215.5 221.4 227.4

Timbres Fiscales y Papel Sellado 583.0 598.3 614.6 631.3 648.5

Sobre Circulación de Vehículos 1,038.4 1,065.6 1,094.5 1,124.3 1,154.9

1er Matriculación IPRIMA 1,657.5 1,749.0 1,853.4 1,963.9 2,081.4

Otros Indirectos 1,308.5 2,762.0 4,234.2 5,898.5 7,690.8

Regalías e Hidrocarburos Compartibles 346.6 355.6 365.2 375.1 385.2

Salida del País 342.2 351.1 360.6 370.3 380.3

Ingresos No Tributarios 1,471.5 1,494.7 1,538.1 1,588.0 1,640.8

Derechos  96.4 100.0 103.0 106.7 110.4

Tasas 463.0 473.4 484.7 498.5 514.8

Arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones 74.3 78.7 82.1 86.8 91.7

Multas 86.0 87.0 87.7 88.9 90.6

Intereses por mora 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02

Otros egresos no tributarios 197.0 185.8 190.6 197.4 201.7

Venta de bienes 52.6 54.6 56.8 59.2 61.8

Venta de servicios 502.2 515.2 533.2 550.5 569.8

Contribuciones a la Seguridad y Previsión Social 3,064.5 3,214.5 3,364.6 3,514.7 3,664.8

Rentas de la propiedad  203.1 207.2 211.3 215.0 217.9

Intereses 

23.2 23.5 24.4 25.9 27.0

Dividendos y/o utilidades

165.8 169.2 172.0 173.7 175.0

Arrendamiento de Tierras y Terrenos

14.1 14.5 14.9 15.4 15.9

Transferencias Corrientes 66.4 37.1 58.3 7.2 16.2

Recuperación de Préstamos a Largo Plazo 75.2 83.7 92.3 100.8 109.3

Disminución de Otros Activos Financieros 7,761.8 132.5 105.7 55.1 50.5

Endeudamiento Público Interno 10,091.4 12,667.9 9,642.9 4,871.3 2,239.7

Endeudamiento Público Externo 3,334.8 1,863.5 1,147.3 1,138.3 724.8

*Cifras preliminares

Estimación de Ingresos*

Ejercicios Fiscales 2024-2028

(Millones de Q.)

Fuente:ElaboraciónconinformaciónproporcionadaporlaSAT,EntidadesdelaAdministraciónCentral,DirecciónTécnicadelPresupuestoy
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