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Estrategia Fiscal Ambiental 
Eje 4: Gestión de riesgos y contingencias ambientales

Å Implementar modelos analíticos y de simulación
que faciliten la construcciónde escenariosfiscales
ante el impacto de contingenciasambientalesy los
provenientesde la gestiónde recursosnaturales.

Objetivos Resultados esperados

Å Incrementar la resiliencia fiscal del Estado
frente a eventoscatastróficosy contingencias
ambientalesextremas.

ÅMitigación de los Riesgos fiscales y
disminuciónde lasexternalidadesnegativasy
los impactosnegativossobrela salud por la
contaminaciónambiental.

ÅMétodosanalíticosy modelosde simulación
del crecimiento económico, emisiones y
contaminación.

Å Desarrollar una estrategia financiera para la
gestión de riesgosfiscalesambientales y riesgos
asociados a contingencias de contaminación
ambiental.
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Riesgos y contingencias fiscales ambientales

Riesgo

Implica la ocurrenciao no de un eventoo acontecimientonegativo,que en determinadascondiciones
producedaños. Esla relacióndinámicaentreamenazasy vulnerabilidades.

Riesgos Fiscales

Serefierena loselementosque ocasionandiferenciaspotencialesentre losresultadosfiscalesefectivosy
losanticipados(Vgr. El resultadopresupuestarioo la deuda pública). Lasdesviacionesseoriginan por
shocksexternossobrelasprincipalesvariablesmacroeconómicas,originadaspor diversosfactores(FMI).

Riesgos Fiscales Ambientales

Consideranla exposiciónfiscal potencial a desastresprovocadospor fenómenosnaturales y otros
riesgosambientalesde importancia (FMI).



Nuestras Amenazas 

La localizacióngeográficadel paísesdeterminantepara lasamenazas

Zona de Convergencia Inter Tropical Cinturón o anillo de Fuego del Pacífico



Como resultado, una combinación de amenazas naturales 

Geológicas Hidrológicas Meteorológicas

ÅTerremotos
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Nuestras Vulnerabilidades, entre otrasé
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Lo que ubica al país como el más expuestofrente a los desastresen
AméricaLatina

Fuente: INFORM 2018



El 4to más expuesto a nivel mundial 

Fuente: Índice Mundial de Riesgo. Universidad de Naciones Unidas 2016.

Puesto País
Índice Mundial 

de Riesgo
Exposición Vulnerabilidad Susceptibilidad

Falta de 
capacidades de 

adaptación 

1 Vanuatu 36.3% 63.7% 57.0% 34.9% 54.9%

2 Tonga 29.3% 55.3% 53.1% 28.7% 48.8%

3 Filipinas 26.7% 52.5% 50.9% 31.8% 40.0%

4 Guatemala 19.9% 36.3% 54.8% 35.8% 47.5%

5 Bangladesh 19.2% 31.7% 60.5% 38.2% 56.8%

6 Islas Salomón 19.1% 30.0% 63.8% 44.0% 61.9%

7
Brunéi 
Darussalam 

17.0% 41.1% 41.4% 17.4% 43.5%

8 Costa Rica 17.0% 42.6% 39.9% 21.3% 34.6%

9 Camboya 16.6% 27.7% 60.0% 37.6% 55.5%

10
Papua Nueva 
Guinea 

16.4% 24.9% 65.9% 54.8% 59.0%



En ese contexto, en los últimos20 años, multiples eventosque 
han provocado desastres
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El mayor porcentaje lo representan las Tormentas Tropicales e 
Inundaciones.

Tormentas 
Tropicales e 
Inundaciones
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16%

Erupciones 
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Fuente: Banco Mundial (2017).
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Daños y pérdidas (Millones de Quetzales) Daños y Pérdidas % PIB

Daños: Activos Fijos y existencias (bienes finales) destruidos parcial o totalmente 
Pérdidas: Flujos, bienes y servicios que se dejan de percibir a consecuencia del desastre

Eventos que generan daños y pérdidas considerables



Ingresos corrientes
3,716.25 

37%

Préstamosexternos
1,876.64 

18%

Colocaciones 
internas
1,417.84 

14%

Disminución de 
caja y bancos de 

recursos del tesoro
1,217.78 
12%

Disminución de 
caja y bancos de 

colocaciones 
internas
931.32 
9%

Otros Recursos 
1,042.60 

10%

Lo que ha demandado un monto considerable de recursos para su atención 

Evento Gasto por evento

Tormenta Tropical Stan 4,368.59 

Tormenta Tropical Agatha -
Erupción Volcán Pacaya

4,406.63 

Terremoto San Marcos N7 817.99 

Terremoto San Marcos JL7 106.46 

El Cambray II 22.11 

Canícula Prolongada 35.00 

Erupción Volcán de Fuego 325.28 

Total Acumulado 
2005-2019 10,082.05 

Para la atención de emergencias se ha optado por realizar reasignaciones presupuestarias  y en un único evento (Agatha ðPacaya) 
se incorporaron recursos provenientes de una línea de crédito contingente que se concertó con el Banco Mundial



Lo que en más de un ejercicio ha elevado el Déficit Fiscal

0

0.5

1

1.5

2

2.5

3

3.5

1998 2005 2006 2010 2011

D
é
fic

it 
F

is
ca

l 

Stan

Stan

Agatha - Pacaya

12E

Mitch

0.5%

0.2%

0.8%

1.0%

1.42% 1.30% 2.0%3.10%1.3% 1.4% 3.1%

0.4%



 -

 500.0

 1,000.0

 1,500.0

 2,000.0

 2,500.0

 3,000.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tormenta Tropical Stan 688.5 1,201. 584.7 724.7 632.6 350.2 96.6 3.4 53.4 28.3 3.5 1.1 0.1 - -
Tormenta Tropical Ágatha/Erupción Volcán Pacaya - - - - - 523.1 2,445. 498.4 387.3 344.6 101.2 54.3 52.0 0.5 -
Terremoto San Marcos N7 - - - - - - - 97.3 303.7 200.0 112.5 46.9 22.1 35.4 -
Terremoto San Marcos JL7 - - - - - - - - - 21.7 56.5 4.0 22.1 2.2 -
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La presión sobre la caja fiscal se ha visto incrementada por la atención de más 
de un evento en el mismo período



Lo que determina un círculo vicioso entre vulnerabilidad y desastres

Deterioro ambiental y 
cambio climático

Mayor exposición

Mayor 
vulnerabilidad

Menor resiliencia

Å Pérdida de activos y  medios de 
vida;

Å Menores ingresos/ consumo;

Å Menor seguridad (física, 
económica, alimentaria);

Å Mayor desigualdad 
multidimensional; 

Å Pérdida de Bienestar 



Incrementando además la vulnerabilidad fiscal ante los desastres

Fuente: BancoMundial

Eventosde excesode lluvias

(Huracanes, Tormentas y DepresionesTropicales) 

Pérdidapromedio anual US$595 millones (0.9% del PIB2015)

Períodode  

retorno  

(años)

Probabilidad  

anual de  

ocurrencia

Pérdidas  

(US$

millones)

Equivalente en

% del PIB

2015

10 10.0% 605 0.9%

20 5.0% 1,510 2.4%

50 2.0% 3,709 5.8%

100 1.0% 7,390 11.6%

250 0.4% 13,382 21.0%

500 0.2% 18,921 29.7%

Pérdida PromedioAnual 430 0.7%

Períodode  

retorno  

(años)

Probabilidad  

anual de  

ocurrencia

Pérdidas  

(US$

millones)

Equivalente en

% del PIB

2015

5 20.0% 464 0.7%

10 10.0% 801 1.3%

20 5.0% 1,566 2.5%

50 2.0% 3,846 6.0%

100 1.0% 6,883 10.8%

250 0.4% 14,965 23.5%

Pérdida PromedioAnual 595 0.9%

Terremotos

Pérdidapromedio anual US$430 millones (0.7% delPIB 2015) 



Las Finanzas Públicas enfrentan además otras disyuntivas

VBaja cargatributaria (cercanaal 10%)

VBajocrecimientoeconómicovrs Alto crecimientopoblacional

VProblemasno resueltos(inseguridad,coberturay calidad en saludy
educación,desigualdad,empleo,pobreza,entreotros)

V Internalización de las externalidades regionales y globales
(CambioClimático)

VRigidecesdel presupuesto: escasomargen de maniobra para incidir
en temasno programadosen el mismo.



Frente a estos escenarios es preciso gestionar adecuadamente los riesgos 

Objetivo 
Estratégico 
Resiliencia 

Fiscal  

Identificación Evaluación Gestión

Eliminación / mitigación

Ajustes y 
actualización 

Retención / Transferencia

Monitoreo y seguimiento



Mapeo de riesgos en el proyecto de Presupuesto 2017

Grave

Muy Grave

Catastrófico

Leve

Probabilidad 
Intensidad 

Contratos de Participación 
Público Privada

Riesgos a las Finanzas 
Públicas originadas de la 
Deuda Pública

Endeudamiento Municipal

Baja

Empresas Públicas no 
Financieras y Entidades 

SistemaFinanciero

Shocks Macroeconómicos

Proyectos Mineros  
(Industrias Extractivas)

Acciones Legales contra el 
Estado

Considerable

Clases Pasivas y Seguridad 
Social

Desastres provocados por 
Fenómenos Naturales

Alta

Objetivo: Identificación,análisisy cuantificaciónde los riesgosfiscales,
para implementar una gestióncomprehensivade estosriesgos,crear y
fortalecerla resilienciafiscal,esdecir,sucapacidadde respuestaante la
ocurrenciade un shockexternode cualquiertipo.

Altamente expuestosy vulnerables ante desastresprovocados por
fenómenosnaturales, especialmentehidrometeorológicosentre 1998-
2017(Mitch, Stan, Agatha, 12E y múltiples eventos de sequía) han
impactado fuertemente: Infraestructura, medios de vida, Economía,
Finanzas públicas: nivel de deuda, déficit fiscal.. Alto Costo de
Oportunidad de recursosorientadosen principio a otrasnecesidadesde
desarrollo: EducaciónSalud,SeguridadAlimentariaécreandoun circulo
viciosode riesgoy vulnerabilidad.



Entender la importancia para el MINFIN de gestionarlos riesgosfiscales

RiesgosFiscales  
nogestionados

Rompen  
articulación

Plan -
Presupuesto

Reorientar
recursosdel
Presupuesto

Reprogramar

recursos
(ejecución)

p Déficit y/o  

Endeudamiento

q Recursos  
Destinados al  

Desarrollo



Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres

Líneasestratégicasde medianoplazo:

Objetivo General: Fortalecerla resilienciafiscaldel paísy sucapacidadde respuestaante desastres.

Conocimiento del riesgo - identificación, estimación y evaluación del riesgo económico y fiscal ante el riesgo de desastres

Gestión financiera ante el riesgo de desastres, combinación de instrumentos de retención y transferencia del riesgo

Aseguramiento del riesgo catastrófico de los activos públicos y desarrollo del mercado doméstico de seguros

Eficiencia y transparencia en la movilización y ejecución de gasto público post desastre

Gestión financiera del riesgo de desastres a nivel sub-nacional

Fortalecimiento institucional del Ministerio de Finanzas Públicas para la gestión del riesgo fiscal asociado a desastres

1

2

3

4

5

6
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Objetivo:

Identificar, comprendery cuantificar el impacto económicoy fiscal al
que seencuentraexpuestoel paísdebido al riesgode desastres

Propuestade acciones:

ÅCuantificar los pasivos contingentes asociados a desastres por
fenómenosnaturales

ÅAnalizar el impacto económicoy fiscal de los desastresen base a
informaciónhistóricaproporcionadapor lasevaluacionesde perdidas,
dañosy necesidades.

Herramientas:

Å Herramientas para el análisisdel potencial impacto económicoy
fiscalante el riesgode desastresy el cambioclimático.

Responsable: Ministeriode FinanzasPúblicas

Acompañantes: SE-CONRED,BANGUAT.

Línea estratégica 1: Conocimiento del riesgo - identificación, estimación y evaluación del riesgo económico 
y fiscal ante el riesgo de desastres

Conocimiento sobre las amenazas, 
exposición,  vulnerabilidad y riesgo



Capa de Riesgos Instrumentos Se considera

Capa de RiesgoAlta
(Ej. grandes terremotos,  

grandes tormentas  
tropicales, huracanes)

Capa de Riesgo Media  
(Ej. inundaciones,  

terremotosmenores, otros)

Capa de RiesgoBaja
(Ej. inundaciones  

localizadas, deslizamientos  
de tierra, erupción volcánica, 

entre otros)

Seguro de Riesgo  
de Desastres

(Ej. Segurosparamétricos)

CréditoContingente

Reservas  
Presupuestarias  

Asignación  
Presupuestariaanual a 

fondos patrimoniales 

Baja Mayor

Alta Menor
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Fondo 
Emergente

AG-105-2012

Préstamo de 
Desembolso 
Diferido ante 
Catástrofes

CAT-DDO
BancoMundial

Seguro
Paramétrico
CCRIF-SPC

Fuente: adaptado de BancoMundial

Línea estratégica 2: Estrategia Financiera
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Línea estratégica 3: Aseguramiento del riesgo catastrófico de los activos públicos y desarrollo del 
mercado doméstico de seguros

Objetivo:
Disminuirlospasivoscontingentesdel Estado(implícitosy explícitos)ante el riesgode desastres

Acciones:

ÅPromoveruna mayor penetracióndel mercadode seguros1

ÅFortalecerel marco institucionaly brindar losincentivosadecuadospara el desarrollodel mercado
de aseguramiento

ÅDesarrollar el mercado de aseguramiento catastrófico para su uso a nivel privado y para
salvaguardarla infraestructurapública

Responsables: MINFINen coordinaciónconla Superintendenciade Bancosde Guatemala
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Línea estratégica 4: Eficiencia y transparencia en la movilización y ejecución de gasto público post 
desastre

Objetivo:
Contar con procesosy mecanismosde gestión pública ágiles,que permitan la movilización de recursosy la
ejecucióneficientedel gastopúblicopostdesastre

Acciones:

ÅFortalecerel marco legal de lossistemasde gestiónde lasfinanzaspúblicas: procesosde comprasy adquisiciones,
y lossistemasde inversiónpública

ÅImplementar el usode herramientaspresupuestalesconenfoquede resultadosa lo largo del ciclopresupuestal
en todoslosnivelesde gobierno

Herramientas:

ÅProcesosy herramientaspara lascomprasy contratacionesante la Declaratoriade Estadode Calamidad

ÅClasificadorestemáticosen GRD

Responsables: MINFIN
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Línea estratégica 5: Gestión financiera del riesgo de desastres a nivel sub-nacional

Objetivo:
Promoveruna visiónsistémicay articulada de la gestióndel riesgode desastresen losdiferentesniveles
de gobierno

Acciones:

ÅFortalecerlasfinanzaspúblicassub-nacionales

ÅImplementar incentivospara la incorporaciónde losprocesosde la gestióndel riesgode desastresa
nivel de losgobiernoslocales

ÅPromoverla implementaciónde instrumentosde retencióny transferenciadel riesgo

Responsables: MINFINen coordinaciónconSEGEPLANy Gobiernoslocales
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Línea estratégica 6: Fortalecimiento institucional del Ministerio de Finanzas Públicas para la gestión del 
riesgo fiscal asociado a desastres

Objetivo:
Generarel marco estructural,organizacionaly de funcionespara una gestiónintegral de los riesgos
fiscalesy la gestiónfinancieraante el riesgode desastres

Acciones:

ÅFortalecimiento de capacidadespara: el análisisdel potencial impacto económicoy fiscal de
desastres,el análisiscosto-beneficiode instrumentosfinancieros,la implementaciónde procesosde
comprasy adquisicionespostdesastres

ÅArticulacióny coordinaciónde losdiversosórganosde líneapara la implementaciónde la estrategia

ÅFormularun plan de continuidadde operacionesante el impacto de desastres

Responsables: MINFIN en coordinación con las entidades mencionadasen las líneas estratégicas
anteriores



La gestión financiera para el Estado de Calamidad provocado por la 
Erupción del Volcán de Fuego

La erupcióndel 3 de junio de 2018en el Volcánde Fuegofue un evento de Flujospiroclásticos,
(mezclade gasesvolcánicoscalientes,materialessólidoscalientesy aire atrapado). Seestimaque
el eventoprovocóla muerte de 135personasy la desapariciónde otras300.

La cuantificaciónestimadade losimpactosesde Q1,642millones(Q926millones,en daños,Q468
millonesen pérdidasy Q248millonesde costosadicionales),equivalentesal 0.30% del Producto
InternoBruto (PIB) para el 2018en términoscorrientes.

La Ley del PresupuestoGeneralde Ingresosy Egresosdel Estadopara el EjercicioFiscal2017,
vigente para 2018, establecióel espaciopresupuestariopara utilizar el fondo emergenteAG-105-
2012, lo que permitió la coberturade lasaccionesinicialespara la atenciónde la emergencia.



La gestión financiera para el Estado de Calamidad provocado por la 
Erupción del Volcán de Fuego

El Decreto Gubernativo Número 1-2018, estableció el Estado de Calamidad Pública en
(Chimaltenango,Escuintlay Sacatepéquez)y su ratificación mediante el Decreto No 14-2018del
Congresode la República permitieron por primera vez la utilización de los recursosdel Fondo
Emergente. Para garantizar la transparencia en su uso el MINFIN estableciólos lineamientos
pertinentes:

Å Usoprioritario de asignacionesvigentes
Å Rendiciónde cuentas
Å Estructurapresupuestariaespecífica
Å Facilitaciónde las gestionesadministrativasbajo el principio de transparenciay responsabilidad

fiscal.

Complementariamente,los techosindicativos para el Proyecto de Presupuesto2019 incluyen el
seguimientode la emergenciageneradapor el Volcánde fuegoy da integralidad al tema de gestión
del riesgoen basea la EstrategiaFinancieraformulada.



1. Fortalecimientode capacidadespara identificar, cuantificar y evaluar los riesgosa losque seencuentras
expuestoel país.

2. Combinarinstrumentosfinancierosante el riesgode desastresque considerenla severidady frecuenciade los
eventos,y el costoasociadoa losdistintosinstrumentos.

3. Fortalecer la movilización y ejecuciónde gasto público post desastrecon eficiencia y transparencia,
principalmenteen el procesode recuperación(rehabilitacióny reconstrucción).

4. Fortalecerla gestiónfinancieradel riesgode desastresa nivel sub-nacional.

5. Analizar losmecanismospara el aseguramientode losactivospúblicosy desarrollodel mercadodoméstico
de segurospara transferirparte del riesgoy reducirlospasivoscontingentesdel sectorpúblico.

6. El fortalecimiento institucionaldel Ministeriode FinanzasPúblicaspara una gestiónintegral de losriesgos
fiscales,incluyendolosasociadosa desastres.
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Pasos siguientes para la gestión de riesgos fiscales ambientales 
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