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Estrategia Fiscal Ambiental
Eje 4. Gestion de riesgos y contingencias ambientales

Objetivos

A Desarrollar una estrategia financiera para la
gestion de riesgosfiscalesambientales y riesgos
asociados a contingencias de contaminacion
ambiental.

A Implementar modelos analiticosy de simulacion
que faciliten la construccionde escenariodiscales
ante el impacto de contingenciasambientalesy los
provenientegde la gestidnde recursoaturales

Resultados esperados

A Incrementar la resilienciafiscal del Estado
frente a eventoscatastroficosy contingencias
ambientalesextremas

A Mitigacion de los Riesgos fiscales y
disminucionde lasexternalidadeshegativasy
los impactos negativossobrela salud por la
contaminacionambiental.

A Métodos analiticosy modelosde simulacion
del crecimiento econdmico, emisiones y
contaminacion



Relacion con objetivos de desarrollo y compromisos internacionales
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Riesgos y contingencias fiscale®ientales

Riesgo

Implicala ocurrenciao no de un evento o acontecimientonegativo, que en determinadascondiciones
producedainos Esla relaciondinAmicaentre amenazasy vulnerabilidades

Riesgos Fiscales

Serefierena loselementosgue ocasionardiferenciagpotencialesentre losresultadodiscale®fectivosy
losanticipados(Vgr. El resultadopresupuestaria la deuda publica). Lasdesviacioneseoriginan por
shock®xternossobrelasprincipalesvariablesmacroeconomicasyriginadaspor diversodactores(FMI).

Riesgos Fiscales Ambientales

Consideranla exposicionfiscal potencial a desastreprovocadospor fendmenosnaturalesy otros
riesgoambientalesde importancia (FMI).



Nuestras Amenazas

La localizaciorgeograficadel paisesdeterminante para lasamenazas

L
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Como resultado, una combinacion de amenazas naturales

Geoldgicas Hidrologicas Meteoroldgicas
A Terremotos A Inundaciones A Huracanes
ErupciénVolcanica A Movimientosde masa (himedos A Tormentas
A Lahares Tropicales
A Caida de ceniza Deslizamiento de montaia A Depresiones
A Movimientosde masa Deslizamiento de tierra Tropicales
(secos) Avalancha
Hundimiento
Deslizamientade
montafia
Deslizamientade tierra
Avalancha
Hundimiento

Climatoldgicos

Hidrometeoroldgicas A Temperaturas
extremas

A Sequias
A Incendiog-orestales
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Lo que ubica al pais como el mas expuestofrente a los desastresn
Ameéricalatina

INDICE RIESGO PELIGRO Y VULNERABILIDAD FALTA DE CAPACIDAD DE

INFORM-LAC INFORM-LAC EXPOSICION AFRONTAMIENTO
(0-10)

Guatemala 83 Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto
Honduras 82 Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto
Haati 81 Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto
Colombia : Alto Muy alto Alto

Venezuela Alto Muy alto Medio

El Salvador Alto Muy alto Bajo

Nicaragua Alto Alto Medio

Ecuador i Alto Alto Medio

México 6.2 Alto Muy Alto Medio

Repuiblica Dominicana 2 Alto Alto Medio

Bolvia Alto Alto Medio

Peru : Alto Alto Medio

Fuente: INFORM 2018



H 4to mas expuesto a nivel mundial

indice Mundial Falta de
Puesto Pais ) Exposicion | Vulnerabilidad Susceptibilidad capacidades de
de Riesgo .
adaptacion

1 Vanuatu 36.3% 63.7% 57.0% 34.9% 54.9%

2 Tonga 29.3% 55.3% 53.1% 28.7% 48.8%

3 Filipinas 26.7% 52.5% 50.9% 31.8% 40.0%

4 Guatemala 19.9% 36.3% 54.8% 35.8% 47.5%

5 Bangladesh 19.2% 31.7% 60.5% 38.2% 56.8%

6 Islas Salomon 19.1% 30.0% 63.8% 44.0% 61.9%

7 |Brunel 17.0% 41.1% 41.4% 17.4% 43.5%
Darussalam

8 Costa Rica 17.0% 42.6% 39.9% 21.3% 34.6%

Camboya 16.6% 27.7% 60.0% 37.6% 55.5%

10 |PapuaNueva 16.4% 24.9% 65.9% 54.8% 59.0%

Guinea

Fuente:indice Mundial de Riesgo. Universidad de Naciones Unidas 2016.




En ese contexto, en los ultim@6 anos multipleseventosque
han provocado desastres
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El mayor porcentaje lo representan las Tormentas Tropicales e
Inundaciones

Otros
2%

Temperatura
Extrema
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Erupcione
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14%

16%

Fuente: Banco Mundial (2017).



Eventos que generan dafnos y pérdidas considerables
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Lo que ha demandado un monto considerable de recursos para su atencic

Préstamosxternos

Evento Gastopor evento
Tormenta Tropical Stan 4,368.59
Torme.rllta Troplcal Agatha 4.406.63
ErupcionVolcan Pacaya
Terremoto San Marcos N7 817.99
Terremoto San Marcos JL7 106.46
El Cambray Il 22.11
Canicula Prolongada 35.00
Erupcion Volcan de Fuego 325.28

Total Acumulado 10,082.05

2005-2019

Disminuciénde Disminuciénde
caja y bancos de caja y bancos de
recursos del tesoro colocaciones
Colocaciones 1,217.78 internas
internas 12% 931.32
1,417.84 9%

14%

Otros Recursos
1,042.60
10%

1,876.64
18%

Ingresos corrientes
3,716.25
37%

Para la atencion de emergencias se ha optado por realizar reasignacijoressipuestariasy en un uniccevento (Agathad Pacaya)
se incorporaromecursos provenientes de una linea de crédito contingente que se concerto con el Banco Mundial



Déficit Fiscal

mas de un ejercicio ha elevado el Deficit Fiscal
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La presion sobre la caja fiscal se ha visto incrementadal@atencion demas
de unevento en el mismo periodo
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019
® Tormenta Tropical Stan 688.5| 1,201, 584.7| 724.7| 632.6| 350.2| 96.6 | 3.4 | 53.4 | 28.3| 3.5 11| 01 - -
® Tormenta Tropical Agatha/Erupcién Volcan Pacaya - - - - - 523.1| 2,445, 498.4| 387.3| 344.6| 101.2| 54.3 | 52.0 | 0.5
u Terremoto San Marcos N7 - - - - - - - 97.3 | 303.7(200.0 | 112.5 469 | 22.1| 354
® Terremoto San Marcos JL7 - - - - - - - - - 21.7| 565 | 4.0 22.1| 2.2
m El Cambray I - - - - - - - - - - 9.4 4.7 6.8 1.3
® Canicula Prolongada - - - - - - - - - - - - - 35.0 -
® Erupcion Volcan de Fuego - - - - - - - - - - - - - 297.5| 27.7




Lo que determina un circul@icioso entre vulnerabilidad y desastres

Deterioro ambiental y
cambio climatico

Mayor exposicion

Mayor
vulnerabilidad

Menor resiliencia

Pérdida de activos y medios de
vida;

Menoresngreso$ consumo;

Menorseguridad (fisica
econdmicaalimentaria);

Mayor desigualdad
multidimensional;

Pérdida de Bienestar




Incrementando ademas la vulnerabilidad fiscal ante los desastres

Periodode Probabilidad Pérdidas | Equialente en
retorno anual de (US$ %del PIB
(afnos) ocurrencia millones) 2015

) 20.0% 464 0.7%
10 10.0% 801 1.3%
20 5.0% 1,%6 2.5%
50 2.0% 3,846 6.0%
100 1.0% 6,83 10.8%
250 0.4% 14,85 23.5%
Pérdida PromedioAnual 595 0.9%

Periodode Probabilidad Pérdidas Equialente en
retorno anual de (USh % delPIB
(anos) ocurrencia millonesg 2015

10 10.0% 605 0.9%
20 5.0% 1,510 2.4%
50 2.0% 3,709 5.8%
100 1.0% 7,390 11.6%
250 0.4% 13,382 21.0%
500 0.2% 18,921 29.7%

Pérdida PromedioAnual 430 0.7%

Terremotos

Pérdida promedio anual US$430 millones (0.7% &B 2015)

Fuente: Bancdundial

Eventosde excesale lluvias

(Huracanes, Tormentag Depresionesropicale$

Pérdida promedio anual US$595 millon€3.9%del PIB2015)




Las Finanzas Publicas enfrentan ademas otras disyuntivas

V Bajacargatributaria (cercanaal 0%
V' Bajo crecimientoeconomicovrs Alto crecimientopoblacional

V Problemasno resueltoginseguridad,coberturay calidad en saludy
educaciondesigualdadempleo,pobreza,entre otros)

V Internalizaddn de las extemalidades regiondes y globales
(CambioClimatico)

V Rigideceglel presupuestoescasanargen de maniobra para incidir
entemasno programadosen el misma



Frente a estos escenarios es preciso gestionar adecuadamente |os riest

[ Eliminacion / mitigacién]

4 N N e
Objetivo
ERSet:ﬁggEZ |dentificacion Evaluacion 1 Gestidn
Fiscal
- AN / J ‘ﬂ
[ Retencion / Transferenc%
Ajustes y ]

L aCtuaIizaCiénJ { Monitoreoyseguimiento]




Mapeode riesgos enl proyecto de Presupues017

Probabilidad
Intensidad

Baja Considerable

Catastrofico

Desastres provocados por
Fendmenos Naturales

Muy Grave

Clases Pasivas y Seguridad

Shocks Macroecondémicos :
Social

Grave

Altamente expuestosy vulnerables ante desastresprovocados por
fenOmenosnaturales, especialmentehidrometeorolégicosentre 1998
2017 (Mitch, Stan, Agatha, 1E y mudltiples eventos de sequig han
impactado fuertemente Infraestructurg medios de vida, Economig
Finanzas publicas nivel de deuda, déficit fiscal. Alto Costo de
Oportunidad de recurso®rientadosen principio a otras necesidadesle
desarrollo EducaciéonSalud,SeguridadAlimentariaé creandoun circulo
viciosode riesgoy vulnerabilidad.

Leve

O

bjetivo: Identificacién,analisisy cuantificacionde los riesgosfiscales
para implementar una gestioncomprehensivade estosriesgoscreary
] fortalecerla resiliencidiscal,esdecir,sucapacidad de respuestaante la '
ocurrenciade un shockexternode cualquiertipo.




Entender laimportancia para el MINFINde gestionalosriesgosfiscales

’ Rompen \
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N \\
\ -

g Recursos , Reorientar

Destinados al | recursosdel

Desarrollo Presipuego

RiesgoFkiscales \\

no gestionados

/// . \\\
p Déficit y/o Reprogramar
Endeudamiento recu r§98
\ (ejecucion)




Estrategia Financiera ante el Riesgo Desastres

Objetivo General Fortalecerla resiliencidiscaldel paisy sucapacidadde respuestaante desastres

Lineasestratégicasle mediano plazo:

2 > Gestion financiera ante el riesgo de desastres, combinaciéon de instrumentos de retencion y transferencia del

3 > Aseguramiento del riesgo catastrofico de los activos publicos y desarrollo del mercado doméstico de segurg

4 > Eficiencia y transparencia en la movilizacion y ejecucion de gasto publico post desastre

5 > Gestion financiera del riesgo de desastres a nivelradional

1 ) Conocimiento del riesgoidentificacion, estimacion y evaluacion del riesgo econdmico y fiscal ante el riesgo de desastres

riesgo

)S

6 | Fortalecimiento institucional del Ministerio de Finanzas Publicas para la gestion del riesgo fiscal asociado a desas

stres




Linea estratégica 1. Conocimiento del riesgentificacion, estimacion y evaluacion del riesgo econémicao
y fiscal ante el riesgo de desastres

Obijetivo:

|dentificar, comprendery cuantificar el impacto economicoy fiscal al
gue seencuentraexpuesteel paisdebido al riesgode desastres

Propuestade acciones

A Cuantificar los pasivos contingentes asociados a desastres por
fenOmenosaturales

A Analizar el impacto econdmicoy fiscal de los desastresen base a
informacionhistoéricaproporcionadapor lasevaluacionegle perdidas,

danosy necesidades

CLIMA

Gestion de

1ies90s
de desastre

Variabilidad
natural

f Fenomenos
meteorologicos

! Ay climdticos
Cambio climatico | N Adaptacion al
antropdgeno | N _ cambio climdtico
\ :
]

J Herramientas
o A Herramientas para el analisisdel potencial impacto econémicoy
Conocimiento sobre las amenazas, fiscalante el riesgode desastrey el cambio climaticao.

exposicion, vulnerabilidad y riesgo . _ , o
ResponsabléMinisteriode FinanzasPublicas

AcompanantesSECONREDBANGUAT

23



Linea estratégic&: Estrategia Financiera

Baja Mayor

A A

Frecuenciadel Evento
Severidad del Impacto

vV Vv

Alta Menor

Fuente:adaptado de BancoMundial

Capade Riesgos

Instrumentos

Capa deRiesgAlta
(Ej.grandesterremotos,

grandes tormentas

tropicaleshuracane$

Segurode Riesgo

de Desastres
(Ej. Seguroparamétrico3

Capa deRiesgo Media
(Ej.inundaciones,
terremotosmenores O'[I‘OQ

Crédito Contingente

Capa deRiesgBaja

(Ej.inundaciones
localizadas, deslizamientos
detierra, erupcion volcanica,
entre otro3

Reservas
Presupuestarias
Asignacion
Presupuestarianual a
fondospatrimoniales

Transferencia deiesgo

Retenciéndel riesgo

Se considera

Seguro
Paramétrico
CCRIFSPC

Préstamo de
Desembolso
Diferido ante
Catastrofes

CAT-DDO
BancoMundial

Fondo
Emergente
AG-15-2012




Linea estratégica 3: Aseguramiento del riesgo catastrofico de los activos publicos y desarrollo del
mercado doméstico de seguros

Obijetivo:
Disminuirlospasivoscontingentesiel Estado(implicitosy explicitosante el riesgode desastres

Acciones
A Promoveruna mayor penetraciondel mercadode seguros

A Fortalecerel marco institucionaly brindar losincentivosadecuadospara el desarrollodel mercado
de aseguramiento

A Desarrollar el mercado de aseguramiento catastrofico para su uso a nivel privado y para
salvaguardarla infraestructurapublica

ResponsableMINFINen coordinacionconla Superintendenciale Bancosde Guatemala

25



Linea estratégica 4: Eficiencia y transparencia en la movilizacion y ejecucion de gasto publico post
desastre
Objetivo:

Contar con procesosy mecanismosde gestion publica agiles,que permitan la movilizacion de recursosy la
ejecucioreficientedel gastopublico postdesastre

Acciones

A Fortalecerel marcolegal de lossistemasle gestiénde lasfinanzaspublicas procesosle comprasy adquisiciones,
y lossistemasle inversionpublica

A Implementar el usode herramientaspresupuestaleson enfoque de resultadosa lo largo del ciclopresupuestal
entodoslosnivelesde gobierno

Herramientas
A Procesoy herramientaspara lascomprasy contratacionesante la Declaratoriade Estadode Calamidad

A Clasificadoretematicosen GRD

ResponsableMINFIN

26



Linea estratégica 5: Gestion financiera del riesgo de desastres a nivehsiamal

Obijetivo:
Promoveruna visionsistémicey articulada de la gestiondel riesgode desastregn losdiferentesniveles
de gobierno

Acciones
A Fortalecerlasfinanzaspublicassub-nacionales

A Implementar incentivospara la incorporacionde losprocesosle la gestiondel riesgode desastres
nivel de losgobiernodocales

A Promoverla implementacionde instrumentosde retenciony transferenciadel riesgo

ResponsableMINFINen coordinacioncon SEGEPLAN Gobiernodocales

27



Linea estratégica 6: Fortalecimiento institucional del Ministerio de Finanzas Publicas para la gestion
riesgo fiscal asociado a desastres

Obijetivo:
Generarel marco estructural,organizacionaly de funcionespara una gestionintegral de losriesgos
fiscaley la gestionfinancieraante el riesgode desastres

Acciones

A Fortalecimiento de capacidadespara: el analisisdel potencial impacto econémicoy fiscal de
desastresel analisiscosto beneficiode instrumentosfinancieros)a implementacionde procesosle

comprasy adquisicionepostdesastres
A Articulaciény coordinacionde losdiversorganosde lineapara la implementacionde la estrategia
A Formularun plan de continuidad de operacionesinte el impacto de desastres

ResponsablesVIINFIN en coordinacion con las entidades mencionadasen las lineas estratégicas
anteriores

28



La gestion financiera para el Estado de Calamidad provocado por la
Erupcion del Volcan de Fuego

La erupciondel 3 de junio de 2018en el Volcande Fuegofue un evento de Flujospiroclasticos,
(mezclade gasesrolcanicoxalientesmaterialessolidoscalientesy aire atrapado). Seestimaque
el evento provocola muerte de 135ersonag la desapariciorde otras300.

La cuantificacionestimadade losimpactosesde Q1642 millones(Q926 millones,en dafios, Q468
millonesen perdidasy Q248 millonesde costosadicionales)equivalentesal 0.30% del Producto
Interno Bruto (PIB) para el 2018entérminoscorrientes

La Ley del PresupuestoGeneralde Ingresosy Egresoslel Estadopara el EjercicioFiscal2017
vigente para 2018 establecicel espaciogpresupuestarigara utilizar el fondo emergenteAG-105
2012lo que permitio la coberturade lasaccionesnicialegara la atencidonde la emergencia



La gestion financiera para el Estado de Calamidad provocado por la
Erupcion del Volcan de Fuego

El Decreto Gubernativo Numero 12018 establecido el Estado de Calamidad Publica en
(Chimaltenango, Escuintlay Sacatepequez)y su ratificacion mediante el Decreto No 142018del
Congresode la Republica permitieron por primera vez la utilizacion de los recursosdel Fondo
Emergente Para garantizar la transparenciaen su uso el MINFIN estableci6los lineamientos
pertinentes

A Usoprioritario de asignacionesigentes

A Rendiciénde cuentas

A Estructurapresupuestarigespecifica

A Facilitacionde las gestionesadministrativasbajo el principio de transparenciay responsabilidad
fiscal

Complementariamente,los techosindicativos para el Proyecto de Presupuesto2019 incluyen el
seguimientode la emergenciageneradapor el Volcande fuegoy da integralidad al tema de gestion
del riesgoen basea la EstrategiaFinancieraformulada.



Pasossiguientepara la gestion de riesgos fiscales ambientales

1. Fortalecimientode capacidadespara identificar, cuantificar y evaluar losriesgosa los que seencuentras
expuestoel pais

2. Combinarinstrumentodinancierosante el riesgode desastresjue considerena severidady frecuenciade los
eventosy el costoasociadoa losdistintosinstrumentos

3. Fortalecer la movilizacion y ejecucidonde gasto publico post desastrecon eficienciay transparencia,
principalmenteen el procesale recuperacionrehabilitaciony reconstruccion

4. Fortalecerla gestionfinancieradel riesgode desastresa nivel sub-nacional

5. Analizarlosmecanismogpara el aseguramientode losactivospublicosy desarrollodel mercadodoméstico
de segurogara transferirparte del riesgoy reducirlospasivoscontingentegel sectorpublico.

6. Elfortalecimientoinstitucionaldel Ministeriode FinanzasPublicaspara una gestionintegral de losriesgos
fiscalesincluyendolosasociados desastres



‘ Eppcutado por
: . WP .
GOBIERNG DE LA REFUBLICA 1M Cnop!ri:ld‘n ST T —

GUATEMALA i L

Riesgos y Contingencias Fiscales Ambientales

Jorge Guillermo Escobar
Direccion de Transparencia Fiscal
Ministerio de Finanzas Publicas

Segunda Conferencia Internacional de Fiscalidad Ambiental
Guatemala, 21 de marzo de 2019



