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Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019

1. Presentacion

El Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2019, fue enviado por el Organismo Ejecutivo
al Congreso de la Republica de Guatemala, a través del Ministerio de
Finanzas Publicas, el pasado 31 de agosto de 2018.

El Proyecto de Presupuesto presentado asciende a Q 89 mil 775
millones orientado a las necesidades de la ciudadania. Un presupuesto
que crece en términos de las personas y el producto interno bruto
(PIB).

Se elabord, luego de realizar por tercer afio el ejercicio de Presupuesto
Abierto, en el marco de un esfuerzo gubernamental por promover la
transparencia en el manejo de los recursos publicos.

El Proyecto de Presupuesto da cumplimiento al Acuerdo Ministerial
194-2017 que norma, institucionaliza y garantiza la elaboracién,
publicacion y difusién de los pasos que rigen el ciclo presupuestario,
conforme a normas internacionales, que establecen los lineamientos
para calificar al pais en el Indice de Presupuesto Abierto, segun la
Alianza Internacional del Presupuesto (IBP, por sus siglas en inglés).

Para la formulacién del Proyecto de Presupuesto 2019 fueron
consideradas las Prioridades Nacionales establecidas en la Politica
General de Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo K'atun
2032, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte, la Politica General de Gobierno y las
prioridades presidenciales.

Las 10 Prioridades Nacionales

Ordenamiento

10 territorial

Reduccién de la
pobreza

Acceso a los
servicios basicos

Reforma Fiscal
Integral

Acceso al agua
y gestion de los
recursos naturales

Educacion

Fortalecimiento
institucional,
seguridad y justicia

Seguridad @/
alimentaria y
nutricional

Empleo e Valor econémico
inversion de los recursos
naturales




2. Proceso de formulacion

El Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inici¢ la planificacion
de la estructura del Presupuesto General del Estado con base en una politica publica de
beneficio para el ciudadano y su entorno.

Antes de 2016, los ciudadanos no tenian acceso al proceso de formulacién del presupuesto
y las asignaciones presupuestarias para las distintas dependencias del Estado se daban a
conocer al final del proceso.

La actual administraciéon implementé una nueva estrategia para la formulacién con el
ejercicio de Presupuesto Abierto tomando como base la metodologia del Presupuesto
Multianual, en donde las instituciones de Gobierno presentan publicamente los programas
y proyectos priorizados.

Con los talleres de Presupuesto Abierto, por primera vez, el proceso se abri6 a la
ciudadania y a los medios de comunicacién, con la participaciéon de un promedio de
300 participantes de sociedad civil, centros de investigacion, comunidad internacional,
sector privado y Congreso de la Republica entre otros actores.

El Proyecto de Presupuesto 2019 y el Multianual 2019-2023, contienen la
priorizacion de programas y demuestra presupuestariamente la planificacién del
cierre de brechas para los siguientes cinco afios.

La elaboraciéon del Presupuesto lleva una serie de andlisis de diferentes variables,
entre ellas las variables macroeconémicas, estimaciones de crecimiento del pafis,
los ingresos tributarios y no tributarios, deuda publica y el déficit fiscal.

La estructura del Presupuesto se integra por las estimaciones de ingresos
y egresos, para realizar los célculos de los techos presupuestarios para las
diferentes instituciones y Obligaciones del Estado.

Con dicha priorizacién, el Ministerio de Finanzas Publicas presenta la
planificacion Ruta Pais, bajo tres ejes principales:

~

&1

Desarrollo Economia
Humano y Prosperidad



3. Estructura

Para elaborar un Proyecto de
Presupuesto apegado a la realidad
del pais, se considera la proyeccion
de las variables macroeconémicas y
tributarias para estimar los escenarios
fiscales y de ingresos del Estado.

Estimaciones
macroeconoémicas

Estos escenarios, tanto internos
como externos, son las estimaciones
econémicas que realiza el Banco
de Guatemala (Banguat) sobre
las  condiciones financieras del
pais, analizando las variables
macroecondémicas, el producto
interno bruto, las exportaciones e
importaciones, entre otras.

La Comision Técnica de Finanzas
Publicas (6rgano asesor del MINFIN,
segun articulo 5 de la Ley Organica
del Presupuesto, Decreto 101-97 del
Congreso de la Republica; integrado
por funcionarios de SAT, SEGEPLAN,
MINFIN y BANGUAT), realizé la sesion
ordinaria en la que se presentan los
escenarios macroeconémicos y de
ingresos tributarios, que permiten
prever el comportamiento financiero
de los préoximos afios, como base
para la elaboracién del Presupuesto
Multianual.

Posteriormente la Comisién Técnica
presenté en un taller publico, los
siguientes escenarios con base a las
estimaciones del Banguat.

Importaciones

En millones de USS Délares

25,0341 271620
212676 230815
1 9Iis'6 I I I
2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2023

Fuente: Banco de Guatemala

La dinamizacién de la economia nacional prevé un aumento sostenido de las
importaciones durante los préximos cinco afios, consecuencia del fortalecimiento
de la capacidad de adquisicion del mercado interno.

Exportaciones

En millones de USS Dolares

17,332.
147240 129750 332.9
13,628.2 e
1 12Ii“8 I I I I
2018 2019 2020 201 2022 2023

Fuente: Banco de Guatemala

En el transcurso del préximo quinquenio la reactivacion econdémica, el aumento de
la productividad y el aprovechamiento de oportunidades en mercados extranjeros
permitirdn incrementar las exportaciones de productos guatemaltecos.

Crecimiento Econdmico

Tasa de variacion del PIB real

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Banco de Guatemala

Para 2019, el aumento interanual del Producto Interno Bruto se situaria
en un 3.6%; con una proyeccion del 4.0% para 2023.



Para el pais el ingreso de las remesas familiares presenta un aumento importante en los Ultimos afos. Guatemala recibid,
hasta julio de 2018, ingresos por US$5,217.4 millones, superando en US$1,090.6 los ingresos totales del 2010.

Ingreso de Divisas
por Remesas Familiares

En millones de USS Dolares

8,192.2
7,160.0
6,285.0
5,105.2 20441 5,217.4
4,782.7

41268 3780 I I
I T T L
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Banco de Guatemala
Al mes de julio

.b. Estimaciones de los ingresos

Son las proyecciones tributarias que se estiman con los aportes de los ciudadanos por medio de la Superintendencia
de Administracién Tributaria (SAT). Segun el ente recaudador, la meta para 2019, podria situarse en Q65,210.5
millones, que representa un aumento de 12.4 por ciento con relacién a 2018.

Estimacion de los Ingresos Tributarios

En millones de Quetzales 95,798.7

86,942.3
78,951.6
71,7284
65,210.5 ‘
57,9948 57,994.8 63,0124 I

Aprobado Aprobado Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto Proyecto
2017 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DA v 2 A A A A

10.4 nd 105 pgl¥s 104 106 108 11.0

CARGA TRIBUTARIA

* De acuerdo con la SAT, la meta de recaudacion podria situarse en Q65,210.5 millones, con una carga tributaria que representa
10.2 por ciento del PIB.

nd: No disponible, derivado de la no aprobacion del Proyecto de Presupuesto para el afo 2018.



El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, se financia en mas del 72 por ciento
provenientes de impuestos.

Estructura de Ingresos Totales

Montos en millones de Quetzales y estructura en porcentajes

Descripcion Proyecto Estructura
2019

Ingresos Totales 89,775.1 100.0%
Ingresos Tributarios 652105 72.6%
No Tributarios y Donaciones 3,815.0 4.2%
Ingresos de Capital 34 0.004%
Desembolsos 3,764.1 4.2%
Negociaciones 14,207.6 15.8%
Variacion de Caja y Bancos 2,7744 3.1%

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)

El Presupuesto General del Estado incorpora distintas fuentes de financiamiento que permiten dar cumplimiento
a los compromisos de gasto.

Ingresos Totales
Il Variacion de Caja

) Bancos
En millones de Quetzales y

Negociaciones

118,458.4
956797 101,561.6 1096658 I Desembolsos
89,775.1 e — o
. | Il Ingresos de Capital
No Tributarios
y Donaciones
Il Ingresos Tributarios
2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)
Para 2019 representan el 13.9 por ciento del Producto Interno Bruto.



c. Deuda Publica como porcentaje del PIB

Dado que los ingresos obtenidos por impuestos no son
suficientes para atender las demandas de la poblacion, es
necesario recurrir al endeudamiento. Para 2019, la propuesta
de deuda pubica como porcentaje del PIB seria sostenible al
mantenerse en torno al 25 por ciento. Lo anterior, se debe al
bajo nivel de déficit presupuestario de los Gltimos afios y a
la eficiencia en el manejo de la deuda.

Deuda Publica

Porcentaje del PIB

Guatemala El Salvador

Honduras Nlcaragua CostaR|ca Panama

Fuente: Guatemala: Reporte de Operaciones de Crédito Publico.
El resto de paises: Perspectivas de la Economia Mundial, base de datos
del Fondo Monetario Internacional, abril de 2018.

En cuanto al Déficit 33

Fiscal como porcentaje
del PIB este se sitla
en el 2019 en 2.5 por

3.1

Guatemala tiene la deuda publica mas baja de Centroamérica,
gracias a un manejo prudente de la misma, que se sitiia en 23.4
por ciento del PIB. El endeudamiento neto proyectado en el
presupuesto es un crecimiento de deuda interna por Q12,632.5
millones y externo Q954.9 millones.

Intereses del servicio de la deuda
publica sobre los ingresos
tributarios del gobierno

En porcentajes 30.0

|
Intereses
de la Deuda/
Ingresos
Tributarios
Valor
critico

019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)

Déficit Fiscal

En porcentaje del PIB

ciento. El espacio vy
la disciplina fiscal dan
margen para aumentar
temporalmente el déficit.

2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018f 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)

La estrategia del manejo eficiente de la deuda publica permitié reducir la tasa de interés mas baja de la historia.

Colocacion de Bonos del Tesoro

Colocaciones en Moneda Nacional
de Bonos del Tesoro

Tasa de rendimiento promedio
Ponderada Anual (%)

8.5 8.8

74 74

2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018/
Agosto

Nota: Mercado

Colocaciones en Moneda Extranjera
de Bonos del Tesoro

Tasa de rendimiento promedio
Ponderada Anual (%)

59

5.0

4.9

2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018/
Agosto

Nota: Mercado Externo 2012, 2013,2016y 2017
einterno 2014y 2018



d. Presupuesto multianual 2019-2023

En su estrategia para la formulacion
presupuestaria, el Ministerio de Finanzas
Publicas incluyé en el Proyecto del Presupuesto
2019 y Multianual 2019-2023 como dos de sus
principales objetivos:

Los techos globales de presupuesto en millones de quetzales, para
los siguientes 5 afios, asi como el vigente desde 2017 y el que estaba
proyectado para 2018 son:

Techos Globales del Presupuesto
Alcanzar una adecuada coordinacién )
. . . En millardos de Quetzales
interinstitucional. 118.5
Proveer la asistencia técnica necesaria 101.2 109.7

para que el proceso de planificacién en:
i) Plan Estratégico Institucional (PEI)
ii) Plan Operativo Multianual (POM)
iii) Plan Operativo Anual (POA) de cada
entidad gubernamental

De tal manera que, para el quinquenio 2019-
2023, éste refleja los resultados estratégicos
establecidos en la Politica General de Gobierno
y del Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo
Norte, la Politica General de Gobierno vy las
Prioridades Presidenciales.

Por ello, se establecid el Plan Ruta Pais de 5
afos, como una estrategia que busca orientar
las acciones de las instituciones de gobierno en
el corto plazo, asi como la priorizacién en el uso

879 89.7 95.7
77.2 I I I I

—— .

Vigente U

Proyecto . 2019 2020 2021

2022

2023

2018 2018

Techos Presupuestarios Indicativos Multianual
2019-2023

1: Ajulio de 2018
Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)

Variacidn Principales Asignaciones

Asignacion en Millardos de Quetzales

de los recursos publicos. 1.3 83.7
2.5 .
En consecuencia, el Presupuesto Indicativo, 53 3.7 -
llamado también “techos presupuestarios”, es s -
el monto maximo de gasto autorizado para el 76.9 '
Presupuesto que elabora cada entidad. i ]
Oblicaciones 3.6
Este enmarca los recursos para la inversion
de programas recurrentes en la prestacion de
servicios publicos esenciales para la poblacion
y los orientados al pago del personal de
educacién, salud, seguridad y justicia. De igual : :
manera, para otras Obligaciones del Estado Asignado  Obligaciones Saludu Ccv Otros Proyecto
definidas por preceptos constitucionales y A @) gisrcv’irgg y Educacion 2019
leyes ordinarias, como el pago de la Deuda Deugk

Pdblica.

El proceso de formulacién del Presupuesto
cuenta ya con la recomendacién de la
certificacion de calidad SO 9001-2015.
También estéan incluidos procesos de:

Gestion estratégica
Liquidacién de pagos
Gestién de capital humano
Tecnologias de la Informacién
Proceso de mantenimiento

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)




Un Presupuesto con tres ejes principales

&1

Desarrollo
Humano

Economiay
Prosperidad

Eje Desarrollo Humano

La asignacién 2019, es coherente con
la planificaciéon multianual, donde el
enfoque de Desarrollo Humano del
presupuesto 2019 y Multianual Plan
Ruta Pais, sugiere principal atencién
para la asignacion de recursos en
salud, educacién y bienestar integral
de los guatemaltecos.

El eje de Desarrollo Humano destina
Q29,624.3 millones. El Ministerio
de Educaciéon programé Q16,677.7
millones para fortalecer programas
educativos y aumentar la cobertura del
nivel pre primario en 40 mil nifios y el
nivel primario.

El Ministerio de Salud tiene una
asignacion de Q7,850.0 millones para
2019. Los recursos fueron programados
para distintos programas y servicios
como vacunacién para nifios menores
de un afio atencién prenatal oportuna
para mujeres.

Eje de Desarrollo Humano
Montos en millones de Quetzales

24,755.1

20,917.0
19,233.1

16,677.7

13,937.2
12,818.9

12,0844 12,1487

90,0326 92659
78500 84371 8,642.6

6,897.1
5511.7 5,930.8

5,940.2

2782.0 3,049.6 3,330.8 3,517.7

15806 18805 20162 22942 24596

eo0s  1g34s 21598 26371 28461 31602 35022 38824

632.6

T T T T
2015 2016 2017 Vigente 2019 2020 2021 2022 2023
2018

@ MINEDUC @ MSPAS MAGA Y MIDES @ CODEDES

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)
Ejecutado 2015-2017, Vigente a julio de 2018, Recomendado 2019-2023.




Eje Economiay Prosperidad

El enfoque en Economia y Prosperidad, busca principalmente, impulsar la recuperaciéon econdémica al mejorar la
infraestructura vial (urbana y rural); promover proyectos de vivienda y fomentar condiciones favorables para la
inversion y el empleo.

La asignacion para el Ministerio de Comunicaciones para el 2019, asciende a Q6,581.4 millones. Este monto duplicaria
el Presupuesto para inversion en infraestructura comparado con el Presupuesto de 2015.

Este ministerio programé que dichos recursos se inviertan en la red vial en general, para dar mantenimiento a
carreteras principales y rurales.

En este eje también se incluye la atencién a emergencias por riesgos de desastres. Concretamente el fondo de

emergencia contempla Q250.0 millones que incluye el concepto de la contratacion de seguros para la atencién de
desastres.

Eje de Economia y Prosperidad

Montos en millones de Quetzales

89.0

99.8
I

2,885.5

94.6

2,199.5

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M nguat Mineco B av

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)
Ejecutado 2015-2017, Vigente a julio de 2018, Recomendado 2019-2023.




Eje Seguridad
y Justicia

El eje de Seguridad y Justicia, es y
seguird siendo una prioridad para el
Gobierno, apoyando al proceso de
transparenciay combate a la corrupcién.
Es por ello que desde este enfoque se
impulsan acciones dirigidas a fortalecer
la seguridad ciudadana, prevenir la
violencia, apoyar la investigacion
criminal, reducir la mora judicial y fiscal.
Asimismo, combatir la delincuencia y la
criminalidad.

La asignaciéon para el afio 2019
del Ministerio de Gobernacién es
de 05,639.6 millones, los cuales
estan programados para fortalecer
principalmente a la Policia Nacional
Civil y el Sistema Penitenciario. De
igual forma, el aporte al Ministerio
Pablico (MP) es de Q2,187.5 millones.
Los recursos seran invertidos en varios
proyectos como Agencias Fiscales
Liquidadoras de Guatemala, Escuintla
y Quetzaltenango que trabajan en
conjunto con la Oficina Internacional
de Asistencia Antinarcoética. El
presupuesto para esta institucion en
2019 aumentaria en mas del 50 por
ciento con relacién al 2015.

Este eje

incluye la  asignacién

presupuestaria de Q2,430.6 millones
para el Organismo Judicial (OJ). Estos
recursos fueron programados por la
institucion en parte para disminuir la
mora judicial.

Eje de Seguridad y Justicia

Montos en millones de Quetzales

7,221.1
6,755.9

4,160.6
3,913.0

2,8676 29623
26641 27742

1,664.0 23935 24732 2,506.0 2,622.5
2,187.5
1,789.1 1,842.0
1,561.3

998.0

2015 2016 2017 Vigente 2018 2019 2020 2021 2022 2023
@ MINGOB ®0) MP

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)
Seguridad y Justicia
Montos en Millones de Quetzales
317.7

309.3

265.4
293.8 295.0

239.0
134.0
120.6
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m= |DPP = [NACIF

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)




4. Distribucion del
presupuesto por
tipo de gasto

El Proyecto de Presupuesto apuesta
por recuperar la inversiéon en 2019
asignando un 19.7 por ciento del
presupuesto total. Asimismo, se
prevé un 64.8 por ciento para
funcionamiento, principalmente en
capital humano, es decir personal de
Salud (enfermeras, médicos, otros);
Educacién (docentes, valija didactica,
Utiles y refaccion escolar, entre otros);
MAGA (extencionistas); seguridad
y justicia MP, OJ, MINGOB, IDPP,
TSE (jueces, policias, fiscales, entre
otros).

El 65% del presupuesto destinado a Funcionamiento,
se divide en las siguientes finalidades

19.7%

Inversion

64.8%

Funcionamiento

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)

Educacion 18,964.9
Seguridad Ciudadana 11.536.9
y Defensa '
Proteccion social 8,263.8
Salud 7,509.6
Asuntos econémicos 3,625.5
Servicios publicos 5,896.9
generales

Otros 2,402.5
TOTAL 58,200.1

Nota: Montos en millones de Quetzales

A continuacién se presentan los datos del Presupuesto Multianual 2019-2023 para la entidades de la Administracion

Central.

Presupuesto de Egresos por Entidad

Presupuesto recomendado 2019 y estimado 2020-2023

Montos en millones de Quetzales

ENTIDAD 2019 2020 2021 2022 2023
Total Entidades 89,775.1 95,679.7 101,561.6 109,665.8 118,458.4
Presidencia de la Repuiblica 234.0 236.0 236.0 239.0 2410
Ministerio de Relaciones Exteriores 521.0 5309 5458 559.7 5736
Ministerio de Gobernacion 5,639.6 6,072.4 6,352.9 6,755.9 7,221.1
Ministerio de la Defensa Nacional 23720 24442 2,525.0 2,7293 2,949.8
Ministerio de Finanzas Publicas 390.9 400.1 409.6 4204 4299
Ministerio de Educacion 16,677.7 19,2331 20917.0 22,7526 24,7551
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 7,850.0 8,437.1 8,642.6 9,032.6 9,265.9
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 709.2 6703 6769 683.6 690.6
Ministerio de Economia 3919 4377 4420 450.2 461.0
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 13708 1,450.1 1,644.6 1,847 4 1,956.7
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda 6,581.4 6,735.7 8,026.3 8,6774 8,937.8
Ministerio de Energia y Minas 85.0 843 876 90.8 94.1
Ministerio de Cultura y Deportes 566.8 556.0 596.1 649.2 686.4
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo 1,568.0 1,530.3 1,594.7 1,633.2 1,697.8
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 1733 1716 179.1 1739 178.1
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 29,5954 30,986.4 32,898.0 35,160.3 38,103.8
Servicios de la Deuda Publica 13,840.0 14,2442 14,2521 16,192.2 18,516.1
Ministerio de Desarrollo Social 1,088.8 13319 1,404.9 14834 1,561.0
Procuraduria General de la Nacion 1193 1274 130.5 134.7 1388

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)
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5. Plande Con la aprobacién del presupuesto
se recupera el porcentaje

inversion de Inversién Publica

Gasto de capital / Presupuesto

Con la aprobacién del

presupuesto se busca 19.7
incrementar el porcentaje

de inversién de 17.8 por 17.8

ciento en 2018, al 19.7 por 17.0 16.8 17.0

ciento en 2019. O ®

El crecimiento del
porcentaje de inversién 2015 2016 2017 2018 2019
con respecto al PIB' desde Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)

2016, alcanzard un 2.76 por

ciento en 2019.

Incremento de la participacion
de la Inversion Publica
Respecto al PIB

Gasto de capital / PIB

276 281 282 284 281

2.20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)




El Proyecto de Presupuesto para
2019, tiene contemplado 2,608
obras entre gobierno Central
y los Consejos de Desarrollo
-Codedes- y wuna asignacion
presupuestaria de Q7,331.6
millones.

El  comportamiento histérico
de la inversion en obras, ha
tenido crecimiento a partir de
2016 en la asignacién del gasto
publico, reflejado en el Listado
Geogréfico de obras, incluido en
el Sistema Nacional de Inversién
Pdblica, para infraestructura vial,
salud y educacién.

2,608

Numero
de obras entre
Gobierno Central
y CODEDES

Cantidad
de obras

I212

50

Nota: A mayor densidad
de color, mayor
es el nimero de obras

Inversion total

Q7,331.6

millones

Gobierno Central

Q4,742.5

millones

CODEDES
Q2,589.1

millones

% Infraestructura Vial

% Infraestructura Salud

Infraestructura Educacion

Historico de Inversion en Obras

Vigente 2015-2018
Recomendado 2019
En millones de Quetzales

3,806.2

4,742.5

22241 2,598.1
—— .
19532 2,101.9 2,357.6 2,112.8 2,589.2
2015 2016 2017 2018 2019
== Codedes === Gobierno Central

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)
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6. Riesgos fiscales

De igual manera, con el propésito de reducir los impactos negativos para las finanzas del Estado, en el proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019, incluye una separata referente a los

riesgos fiscales al que el pais se encuentra expuesto.

Aunque es un tema que se ha abordado por tercer afio consecutivo en los Talleres de Presupuesto Abierto realizados
durante la etapa de formulacién del Presupuesto, es en la propuesta para el 2019 que se incluye por primera vez.

Eventos naturales, como la tragedia del Volcan de Fuego y la sequia en algunos departamentos del pais, impactan
directamente en las finanzas publicas. Son imprevistos que inciden como los choques econémicos externos o internos
y otros con impacto fiscal y tributario. Otros de los factores que se analiza es el Sistema de Pensiones y Clases Pasivas

del Estado, los cuales representan un déficit cercano a los Q 2,800 millones.

- v

7. Impacto de la aprobacion
del Presupuesto

Los beneficios de la aprobacién incluye para el proceso
eleccionario, la asignacién de Q500.0 millones al Tribunal
Supremo Electoral -TSE- para organizar las Elecciones
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Generales 2019, adicionales a su asignacion anual de
funcionamiento de Q162.1 millones.

De no contar con la aprobacién del Presupuesto, la
asignacion, tendria un riesgo, debido a que se requeriria de
un proceso de transferencia y readecuacién presupuestaria,
después de la apertura oficial del Presupuesto para el 2019.

En el presupuesto del TSE se incluyé dos articulos que
liberan para 2019, el saldo de caja no ejecutado de la
Consulta Popular de Belice que es de Q160 millones

y Q73 millones. (Al 30 de septiembre el TSE tiene un saldo
de Q394.8 millones de disponibilidad en Bancos).

Otro enfoque fundamental es el respaldo a las instituciones
de emergencia y capacidad destinadas a secretarias
y otras dependencias del Ejecutivo, que asciende a
Q230.0 millones para fortalecer los cuerpos de socorro,
la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres
-CONRED - y el Fondo de Emergencia para atender
desastres, calamidades publicas, entre otras.

Tribunal Supremo Electoral

Q500 millones

estan asignados al Tribunal Supremo
Electoral para organizar las Elecciones
Generales 2019 (adicionales a su
asignacion anual de funcionamiento
Q162.1 Millones)

Secretarias y otras dependencias

del Ejecutivo

El Presupuesto 2019 incluye otras asignaciones

Institucion

Cuerpo Voluntario

de Bomberos

en temas emergencias y capacidad:

2017 2019

80.0 millones 100.0 millones

Cuerpo de Bomberos

Municipales

13.9 millones 17.5 millones

Asociacion de Bomberos

Municipales Departamentales

40.0 millones 50.0 millones

Comité Pro Mejoramiento

del Cuerpo de Bomberos

6.0 millones 8.0 millones

Municipales del Municipio

de Guatemala

CONRED

60.0 millones 105.0 millones

Fondo Emergencia

Cifras en Quetzales

192.0 millones 230.0 millones



Brecha del Producto

(Porcentaje)

0.8%

Proyeccion
0.5%

03% — /~ N\
0.0%
-0.3%
-0.5%
-0.8%

ERfERCRPCcREERPEREERERER

— — o~ o on ™M < < wn gl O O ~ ~ 0 0 (o)} (o))

S S o oo ooocooooooco oo o o

o~ o o~ o~ o~ o~ o [a\] o~ o [a\] o~ o o~ o~ o~ o o~

=== Con aprobacién del presupuesto == Sin aprobacion del presupuesto

Como porcentaje del Producto Potencial.
Fuente: Banco de Guatemala

Lo anterior favoreceria la
calificacion de riesgo pais

de los entes calificadores
internacionales, valoran las
condiciones que proyectan un
mayor crecimiento econémico,
entre otros factores.

Calificacion de riesgo

Paises de Centroamérica

Standard Fitch
Pais and Poor’s Moody'’s Ratings

Guatemala | BB-/Estable/B Bal Estable BB/Estable
Honduras BB-/Estable/B B1 Estable S/R
CostaRica | BB-/Negativa/B Ba2 Negativa | BB/Estable

Nicaragua B+/Estable/B B2 Positiva B+/Estable

El Salvador | CCC+/Estable/C | Caal Estable B-/Estable

Oportunidad para el desarrollo
Proyecto econémico y social del pais

de Presupuesto ' » Ampliacion y mejora de la

infraestructura vial y productiva
2019

» Mejores servicios sociales
(Educacion y salud)

» Fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales

(Seguridad y justicia)
Participacion del Crecimiento
econémico(%)
No se
Proyeccién Prapruebat
42 4'1 esupuesto
3.1 2 ag

28 3.0

|
o3 02 03 03 %%

2014 2015 2016P 2017P  2018PY  2019PY 2019PY

0.7 0

= Gastos de gobierno == Otros o pB

TRANSPARENTAMOS
LAS FINANZAS

Guatemala se encuentra
en el 1er. lugar de Centroamérica

y en el 5to. de Latinoamérica :
en la Encuesta de Presupuesto presu pueStO
Abierto de la International Budget Abierto
Partnership (IPB)
ESCALA MUNDIAL LATINOAMERICA
INFORMACIONY| ¢ 20 4 60 80
EXTENSA —
DISPONIBLE México
Brasil
Perd
Igz%?xﬁgf)\_,\‘}, Republica Dc|>minicana
DISPONIBLE Guatemala
Chile
Costa Rica
- Honduras
INFL?I\?\A'I/'IQS/LONJ—» Argentina
DISPONIBLE Colombia

Ecuador
El Salvador

Nicaragua
Paraguay

INFORMACION
MINIMA
DISPONIBLE 15 Bolivia

ESCASA
O NINGUNA
INFORMACION

DISPONIBLE
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8. Riesgo de la no aprobacion

El propésito de reducir los impactos negativos para las finanzas del Estado, de no aprobarse el Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2019, en los términos que establece la Constitucién Politica de la Republica, se darian las siguientes
condiciones:

Quedaria en vigencia un presupuesto con una planificaciéon con objetivos, metas e indicadores institucionales de
dos periodos fiscales anteriores.

La entrega de bienes y servicios no sea eficaz, derivado del rezago en la planificacién, derivado del cambio de la
poblacion objetivo que se determiné.

Se retrasa y dificulta la ejecucién presupuestaria del gasto publico.

Disminuye la posibilidad de alcanzar de manera satisfactoria los resultados estratégicos e institucionales
plasmados en el proyecto de presupuesto.

Retardaria el buen desempefio de la ejecuciéon presupuestaria.

Un presupuesto vigente menor en Q12,785.6 millones.

Retrasa la ejecucion presupuestaria en al menos 3 meses, mientras se buscan espacios presupuestarios para el
manejo de la nueva presién de gasto.

9. Fase de aprobacion del Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado:

Este Proyecto de Presupuesto presentado por el Organismo Ejecutivo al Congreso de la Republica, se encuentra en
la fase de Aprobacién que vence el 30 de noviembre de 2018.

El proceso actual estd a cargo de la Comision de Finanzas Plblicas y Moneda de ese organismo, la cual realiza las
reuniones de discusion y analisis que considere conveniente para emitir el dictamen correspondiente con el cual
traslada el proyecto al pleno del Congreso.

Seguidamente, de acuerdo a sus atribuciones contenidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
el Pleno lo aprueba, imprueba o modifica.

Si lo aprueba, emite el Decreto de aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el

ejercicio fiscal correspondiente, sin embargo, de no aprobarlo, entra a regir el presupuesto en vigencia del afo
anterior.
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Glosario

Amortizaciones de Deuda Publica: Se refiere a los pagos obligatorios que el
Estado debe realizar para reembolsar el importe de capital a los tenedores de la

deuda.

Agrupacién Institucional: Es el total de recursos que se asigna a cada uno de los
Ministerios, Secretarfas, y demés instituciones del Estado para su funcionamiento.

Asignaciones Presupuestarias Institucionales: Este apartado detalla, cuanto se
destina de presupuestado a cada una de las instituciones que prestan servicio a la
poblacién.

Aportes constitucionales: Esto se refiere a ciertos porcentajes que del total
del presupuesto se asignan a ciertas instituciones, lo cual esta establecido en la
Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala. Los porcentajes se distribuyen
asi: 10% en concepto de aporte constitucional a las municipalidades del pais, 5%
a la Universidad de San Carlos de Guatemala, 4% al Organismo Judicial, 5% a
la Corte de Constitucionalidad, 1.5% al deporte federado, 0.75% al deporte no
federado, 0.75% al deporte escolar y educacion fisica.

Finalidad del Gasto: Es la clasificacién del presupuesto que se basa en las
funciones que persiguen objetivos generales, por ejemplo, prestacién de servicios
para policias y seguridad ciudadana, reduccién de contaminacion, abastecimiento
de aguas, entre otras.

Fuente de Financiamiento: Es |a forma en cémo y la via por la cual se va a financiar
el presupuesto, éstas pueden ser, con recursos provenientes de impuestos, crédito
interno y externo, donaciones y recursos que la ley da como destino preciso para
su utilizacion.

Carga Tributaria: Es el porcentaje que representa el monto de los ingresos fiscales,
con relacion al Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

Déficit Fiscal: Es la diferencia (negativa) entre los ingresos y los egresos publicos en
un periodo determinado.

Financiamiento Externo Neto: Financiamiento proveniente del uso del crédito
externo en forma de bonos y otros valores de deuda colocados en el exterior, como
de la obtencién de préstamos de gobiemnos, organismos, entidades financieras
internacionales y proveedores, contratistas en el exterior; asi como los saldos de
caja por ingresos por colocaciones externas y préstamos externos, menos el pago
de amortizaciones de esta fuente de financiamiento.

Gasto Presupuestario: Incluye el gasto total de la Administracion Central méas
el pago de amortizaciones de deuda externa, que estén incluidas dentro del
presupuesto de ingresos y gastos de cada afio.

Gasto Total: Se refiere al gasto de la Administracion Central para el cumplimiento
de sus funciones y la inversion, asi cormo el pago de intereses de Deuda Publica.

Inflacién: Es el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y
servicios y factores productivos de una economia a lo largo del tiempo.

Incremento Global: Es la diferencia total de dinero que tiene el presupuesto
propuesto en relacion al afio anterior, por ejemplo, cada afo el presupuesto tiene
incrementos para atender las necesidades de la poblacién.

Presupuesto de Ingresos: Este es el presupuesto que se integra tomando en
cuenta todo lo que recauda el gobiemno para financiar el Presupuesto General del
Estado; estd compuesto por el pago de impuestos, donaciones, bonos del Tesoro,
préstamos, entre otros.

Presupuesto de Egresos: Es el destino del presupuesto, es decir el detalle de
dénde y en qué se va a gastar o invertir el dinero, lo que se conoce como Gasto
Publico.

Presupuesto Aprobado: Se refiere a las asignaciones autorizadas a las entidades
publicas para que, a partir del inicio del afio, realicen la ejecucion de los programas
y proyectos que benefician a la poblacion. Dichas asignaciones son autorizadas
por el Congreso de la Republica de Guatemala, en el Decreto que aprueba el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y que entra a regir a partir
del 1 de enero de cada afio.

Presupuesto Ejecutado: Es el monto de recursos que efectivamente se utilizaron
en la produccién de bienes y prestacion de los servicios publicos en un periodo de
tiempo, o al cierre del ejercicio fiscal. Puede analizarse a nivel total del presupuesto,
por instituciones, programas, proyectos, actividades, insumos, entre otros.

Presupuesto Indicativo: Llamado también de “techos presupuestarios”, es
el monto méximo de gasto autorizado por el Gabinete de Gobiemo para el
presupuesto que elabora cada entidad.

Presupuesto: Es un supuesto previo sobre los ingresos que se espera obtenery los
egresos que se programan realizar para alcanzar los objetivos del Estado.

Quetzales Constantes: Es el valor de la moneda con respecto a un afio base.

Rigidez de los ingresos corrientes: Es la cantidad de recursos que leyes tributarias,
ordinarias y la misma Constitucion, destinan a fines o entidades especfficas. La SAT,
Contraloria General de Cuentas (CGC), Ministerio Piblico (MP), Registro Nacional
de las Personas (RENAP), Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
(CONRED) e Instituto Nacional de Bosques (INAB), entre otras, conforman las
rigideces presupuestarias, es decir, recursos que afio con afio deben de darse estas
instituciones por mandato legal.

Tipo de Gasto: Aca detalla funcionamiento, inversion y deuda publica, que son los
3 tipos de gastos como se clasifica el presupuesto, por ejemplo el funcionamiento
se refiere a gastos que permiten ampliar la cobertura de los servicios publicos como
educacién a través del pago a maestros, Utiles escolares. En salud, para pago de
médicos, compra de medicamentos, entre otros. Inversién, se utiliza para obras,
infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos y la deuda es para el pago de
préstamos con diferentes organismos internacionales.

Subgrupo tipo de gasto: Esta es una clasificacién del grupo de gasto. Por el lado
de funcionamiento se integran, administracion, desarrollo humano y transferencias
corrientes. En cuanto a la inversidn, se conforma por inversién fisica, transferencias
de capital e inversién financiera. Asimismo, la deuda publica, que no se subdivide
de ninglin tipo de gasto.

Variables macroeconémicas y fiscales: Son los indicadores que toma en
cuenta el pais para poder comprender su realidad econdmica con relacién a
los demés paises, por ejemplo, el estudio de la produccién del pais, la inflacion,
importaciones y exportaciones, remesas, recaudacion de impuestos, lo cual sirve
para hacer el presupuesto del Estado, estos los define el Banco de Guatemala,
la Superintendencia de Administracion Tributaria y el Ministerio de Finanzas en
conjunto.

Para obtener mayor informacion sobre:

Talleres del Presupuesto Abierto: www.minfin.gob.gt

El Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2019 y Multianual 2019-2023, estan disponibles en:
http://www.minfin.gob.gt/index.php/proyecto-de-presupuesto
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