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I. Presentacion



Presentacion

El Ministerio de Finanzas Publicas, en cumplimiento a la Politica
General de Gobiermno del Sefior Presidente Constitucional de la
Republica Jimmy Morales Cabrera, la cual contempla cinco ejes
estratégicos, entre los cuales al Minfin, le corresponde el de “Cero
tolerancia a la corrupcién y modernizacion del Estado”, durante
el afio 2016 se realizaron una diversidad de actividades que
permitieron dar cumplimento especialmente al Plan Estratégico
Institucional y al Plan de Accién del despacho ministerial.

Si bien nuestra gestion al inicio del afio 2016 se empezd con una
situacién compleja en cuanto al cumplimento de obligaciones y
las dudas de saber si podriamos financiar el presupuesto, poco
a poco se fueron despejando; el despacho superior, trabajé en
el reordenamiento del presupuesto que fue presentado ante el
Congreso de la Republica, donde se incluyé una iniciativa de
ley que propuso asignar fuentes de financiamiento al Ministerio
de Salud, Ministerio Publico, Organismo Judicial, Universidad de
San Carlos de Guatemala, y a los proyectos de reforestacion del
Instituto Nacional de Bosques; se conformé una mesa técnica para
lograr la reestructura de la Superintendencia de Administracion
Tributaria SAT y el nombramiento del nuevo Superintendente,
y se negocid con organismos financieros internacionales la
aprobacién de préstamos para apoyar el presupuesto del afio
2017.

En conjunto con actores politicos, académicos, sector privado
y la Cooperaciéon Internacional se realizaron mesas de trabajo
para consensuar una propuesta de reforma a la Ley Organica
de la SAT, habiéndose alcanzado consensos importantes para el
pais y se priorizaron como la viabilidad del Directorio y el secreto
bancario, entre otros.

Otros ejes estratégicos priorizados fueron, el “fortalecimiento de
la capacidad fiscal”, el cual permitié mejorar y alcanzar las metas
fiscales del afio 2016, esto debido fundamentalmente a la reforma
implementada en la SAT, otro de los ejes importantes de destacar
fue el de “Rescate de las finanzas Publicas, la funcionalidad del
Estado y la confianza ciudadana” habiéndose presentado una
propuesta de readecua—cidn presupuestaria, que fue aprobada
por el Congreso de la Republica y permitié dotar de recursos
financieros a las insti—tuciones del Estado.
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Siempre dentro del marco del eje antes mencionado, se
gestionaron bonos del tesoro en la modalidad de eurobonos a
una tasa de interés histérica de 4.6% a un plazo de 10 afios y se
logrd un ahorro estimado de Q149 millones.

Se ha podido observar que una de las grandes necesidades
del Estado guatemalteco, deben ser las reformas a los marcos
legales institucionales que permitan eficientar la gestion publica;
por tal razén, durante el afio 2016 se logré modificar la Ley de
Contrataciones del Estado y la aprobacién del Re—glamento de
dicha ley, con la finalidad de transparentar las contrataciones y
adquisiciones publi—cas y acelerar los procesos para contar con el
sistema de Subasta Inversa.

Con la finalidad de continuar fortaleciendo la Gestién de la
Politica Fiscal, luego de las reformas a la Ley Orgénica de la SAT,
se logré el cambio de au—toridades de esta institucion con lo cual
se buscaba fundamentalmente incrementar la capacidad fiscal y
a la vez la credibilidad de los contribuyentes en la institucién.

Uno de los hitos importantes, fue el proceso de formulacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacién 2017, impulsado
con la participacion de los foros de Presupuesto Abierto, donde
se contd con la intervencién Ministros, Secretarios y maximas
autoridades del Ministerio Publico y Organismo Judicial, en
acompanamiento de la sociedad civil, donde se presentaron
las necesidades presupuestarias para el afio 2017, este ejercicio
tuvo como objetivo estratégico, fortalecer la transparencia y
optimizar el uso de los recursos publicos dentro de la dindmica
del Gobierno Abierto.

Un eje estratégico importante de la actual administracion es el
Ordenamiento de la finanzas publicas y rescatar la credibilidad
en la institucionalidad del Estado, donde se logré ordenar las
finanzas publicas a través de la viabilizacién presupuestaria
aprobada por el Congreso de la Republica, que permitié
atender las necesidades de recursos para los sectores de salud,
educacién, seguridad y justicia. Dentro de ese ordenamiento se
lograron ahorros significativos, por ejemplo Q1 mil 207 millones
de ahorro en gastos no esenciales; Q149 millones de ahorro por
intereses anuales en la colocacion de Eurobonos; en igual forma
se logré Integrar una mesa técnica de Transparencia Fiscal dentro
de la estrategia de Gobiermno Abierto, actualmente se cuenta con
el Tercer Plan de Accién 20016-2018.

Siempre en el marco del fortalecimiento de la SAT, la Comisién
de Postulacion finalizd con el proceso para la integracion del
nuevo directorio de la Superintendencia de Administracién
Tributaria -SAT- como lo estipula la Ley para el Fortalecimiento de
la Transparencia Fiscal y Gobernanza de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, Decreto Ley 37-2016.

En lo que respecta al proyecto de Presupuesto 2017 se presentd
y fue aprobado por el Congreso de la Republica, en el cual se
priorizan los ejes de Seguridad y Justicia; Seguridad Alimentaria y
Salud Integral; y Generacién de Empleo e Ingresos, en el marco
de la Politica General de Gobierno del gobiemno del presidente
Jimmy Morales, en el caso de Seguridad Alimentaria y Salud
Integral, se ha propuesto alrededor del 18% mas, de lo asignado
en comparacion con el afio 2016, la institucién que encabeza las
unidades ejecutoras de este eje, es el Ministerio de Salud, que
busca fortalecer la atencion primaria de la red hospitalaria y con
esfuerzos conjuntos, mejorar la seguridad alimentaria, sobre todo
en aquellos territorios que registran el mayor indice de pobreza
extrema.



Es importante hacer especial mencién que hoy Guatemala, es
un pais diferente, donde se estan logrando cambios importantes
y visibles ante los ciudadanos, se estan ordenando las finanzas
publicas, generando ahorros y mejorando la calidad del gasto y
la transparencia, se formulé un presupues—to para el afio 2017
donde se priorizan éreas en las que la po-blacién demanda
mas atencion y especialmente bajo una dindmica de Gobierno
Abierto.

Finalmente al concluir el afio 2016, el Minfin cumplié con sus
obligaciones contransparenciay calidad de gasto, se consolidaron
las finanzas del Estado y se ejecutd un presupuesto viable,
habiéndose garantizado el financiamiento a través de ahorros
importantes, con SAT reestructurada, habiéndose implementado
procesos de transparencia en compras y contrataciones y en
acciones de Gobierno Abierto.

Julio Héctor Estrada Dominguez

Ministro de Finanzas Publicas







Naturaleza Juridica Institucional

Es a partir del afio 1971, cuando el Congreso de la Republica de
Guatemala, consciente de las mdltiples funciones y atribuciones
que poseia la hacienda publica del Estado, consideré oportuno
generar una separacion de las mismas, con la finalidad de generar
un incremento en los ingresos, cambiando como primer paso la
denominacion social del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
a Ministerio de Finanzas Publicas, que dentro de sus atribuciones,
estd formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo
plazo con base en la politica econdmica y social del Gobierno. De
esta manera, el Ministerio de Finanzas Publicas fue legalmente
constituido a través del Decreto 106-71 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Las diferentes dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas
fundamentaban sus funciones y atribuciones en el Acuerdo
Gubernativo No. MFP-5-72, Reglamento de la Ley del Ministerio.
Después de varios intentos por establecer un reordenamiento
administrativo y de cobro de los impuestos, se crea la Direccién de
Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles, como dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas, el 28 de diciembre de 1978, para
que asumiera la responsabilidad de elaborar el catastro nacional de
las propiedades inmuebles, asi como el mantenimiento del mismo.

Ante los cambios y modernizacién que exigia la época en la
administracién de las finanzas publicas, de conformidad con el
articulo 29 del Acuerdo Gubernativo No. 5-72, a la Direccidn
General de Rentas Internas le correspondia el control, recaudacién
y fiscalizacion de los impuestos que recaen sobre los inmuebles,
a su vez que de manera funcional es conveniente trasladar a la
Direccién de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles los controles
de los impuestos de Alcabala, Herencias, Legados y Donaciones e
Impuesto Territorial; incorporando para el efecto las secciones de
Herencias, Legados y Donaciones, Division de Alcabala e Impuesto
Sobre Inmuebles, el cual pertenecia al departamento de Impuesto
al Patrimonio y Consumo de Productos de la Direccién General de
Rentas Internas.

Mediante el Decreto 114-97 (Plb.12-12-97), se modificd la estructura
del Ministerio, y posteriormente se emitié el Reglamento Organico
Interno, contenido en el Acuerdo Gubernativo 476-2000, el mismo

tuvo modificaciones en el afo 2008, las cuales quedaron plasmadas
en el Acuerdo Gubernativo 394-2008.

El 29 de enero de 2014 se publicé el Acuerdo Gubernativo 26-2014,
Reglamento Orgénico Interno del MINFIN donde se sustentan las
funciones actuales del Ministerio de Finanzas Publicas.

Es de hacer notar que en su orden el marco normativo que rige al
Ministerio es el siguiente: Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; Decreto Ndmero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo;
Decreto Numero 101-97 Ley orgénica del Presupuesto y su
reglamento; Acuerdo Gubernativo Nimero 26-2014, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas; Acuerdos
Ministeriales 63 y 64-2014; Decreto Numero 57-2008, Ley de
Acceso a la Informacién Publica; Acuerdo Gubernativo 92-2008,
Comision para la Transparencia y Combate a la Corrupcion; Acuerdo
Ministerial 08-2009 “A”, Disposiciones para la implementacion de

la Ley de acceso a la informacion publica en el Ministerio de
Finanzas Pdblicas y otras leyes relacionadas con la funcién rectora
del mismo y con la transparencia y combate a la corrupcién.







Entorno Macroeconémico

El manejo macroeconémico prudente ha permitido que Guatemala
continlie siendo considerada la mayor economia emergente de
Centroamérica, caracterizindose por una disciplina monetaria
favorable, un déficit fiscal manejable, un moderado déficit en cuenta
corriente y, en el &mbito regional, un bajo nivel de deuda publica
como porcentaje del producto interno bruto (PIB).

Los principales indicadores macroeconémicos que han sido
considerados en la gestion de las finanzas publicas son los siguientes:

® En el ambito interno, segin datos del Banco de Guatemala, el
producto interno bruto creceria a 3.1% en 2016, por debajo del PIB
potencial (3.5%), pero dentro del rango de crecimiento revisado
(3.1%-3.7%). Dicho resultado se explica, por el lado del gasto, por
la moderacién de la demanda intema, que creceria 4.2% (5.6%
observado en 2015), derivado, principalmente, del aumento del
consumo privado de 4.9% de un 5.8% observado en 2015.

* La inflacién interanual —medida por el indice de precios al
consumidor a nivel nacional— se ubicd en un 4.69% en diciembre;
se esperaria que el comportamiento de factores como los precios
de los combustibles, el precio internacional del petréleo, la politica
fiscal, las condiciones climaticas y el desempefio de la politica
monetaria permitan que al cierre de 2016 este indicador se sitte
dentro del rango meta del 4.0% +/- 1 punto porcentual fijado por la
Junta Monetaria.

* Segun estimaciones del Banguat, las remesas familiares han
registrado un crecimiento variado en lo que va del afio. En el
mes de noviembre existia una variacion interanual del 14.0%,
correspondiente a un valor acumulado de US$6,481.6 millones.

e En diciembre de 2016, el nivel del indice de Confianza de la
Actividad Econdmical se situé en 56.95 puntos, superior en
31.04% con respecto al registrado en noviembre (43.46 puntos)
y mayor en 3.60% respecto al registrado en diciembre de 2015
(54.97 puntos).

* En Guatemala, la politica monetaria se enmarca en un esquema
de metas explicitas de inflacién, lo que implica el manejo de una
tasa de interés lider que se mantiene en el 3.0%. El Banguat
espera que el afio culmine con una cifra muy cercana a este valor.

¢ El saldo de la deuda total del Gobierno, al 31 de diciembre
de 2016, ascendid a Q125, 756.58 millones, de los cuales el
52.0% correspondia a deuda interna y 48.0%, a deuda externa. El
comportamiento del endeudamiento gubernamental permanece
constante con relacion al PIB, incluso con leve tendencia a la baja,
situdndose en alrededor de 24.1% del PIB.

* El portafolio de la deuda total del Gobierno esta integrado
en un 33.5% por préstamos externos y un 66.5% por Bonos del
Tesoro (colocados en el mercado nacional como internacional).
Asimismo, la deuda contratada en moneda extranjera representa
el 53.2% mientras que la deuda en moneda nacional el 46.8%.

* Al 31 de diciembre de 2016 se registro, por concepto de Bonos
del Tesoro, un monto de colocaciones de Q9,426.47 millones,
representado un 100.0% del presupuesto aprobado para nuevas
colocaciones, este monto incluye la colocacién en el mercado
internacional (Eurobono) de US$700 millones, a una tasa de
interés del 4.6% (rendimiento) a plazo de 10 afios, la tasa obtenida
es la mas baja en la historia para una emisién de eurobonos en
Guatemala.

* En el presupuesto del afio 2016 se programé financiar gasto
plblico mediante recursos provenientes de financiamiento
externo (préstamos), por un monto de Q2,542.8 millones; al mes
de diciembre habia ejecutado Q1,322.5 millones.

* Segln el Banco de Guatemala, durante el primer semestre de
2016, el tipo de cambio oscilé en un rango de Q7.47 y Q7.74
por délar de Estados Unidos, a partir del mes de julio se empezd
a observar una caida del délar frente al quetzal, situdndose
a mediados de diciembre en un nivel més bajo de Q7.49 por
ddlar. Esta apreciacion ha sido atribuida a una sobreoferta de
divisas en el mercado cambiario, cuyo canal principal son los
ingresos por remesas familiares. La apreciacién cambiaria se ha
producido aun cuando el Banco de Guatemala ha intervenido
en comprando ddlares por US$1,188.5 millones (hasta el 19
de diciembre) casi tres veces el valor de las compras del afio
2015 (US$409.9 millones) para evitar una mayor apreciacion y la
eventual volatilidad del tipo de cambio.
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Logros institucionales en el marco del planteamiento estratégico

Para el logro de los resultados institucionales las autoridades del Ministerio de Finanzas Publicas en enero de 2016 en conjunto con los
equipos de trabajo técnicos de trabajo, elaboraron el Plan Estratégico Institucional PEI 2016-2020 que orienta el qué hacer del Ministerio
de Finanzas Publicas con un marco estratégico de corto, mediano y largo plazo, basado en las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
Katun 2032 y Politica General de Gobierno, como se muestra en el Esquema No. 1.

EsquemaNo.1  Marco Estratégico del Plan Estratégico Institucional 2016-2020
del Ministerio de Finanzas Publicas

Fuente: Direccién de Planificacion y Desarrollo Institucional, Minfin 2016.

El Plan Estratégico Institucional visualiza una institucion financiera innovadora, de vanguardia, eficiente, transparente y altamente
productiva para la gestion de las finanzas plblicas, cuya misién estéd orientada a la implementacion de una politica fiscal sostenible,
mediante la gestion eficiente y transparente de los ingresos, los egresos y la deuda publica, para contribuir a la Cero Tolerancia a la
Corrupciéon y Modernizacion del Estado, por tanto, el plan establece principios transversales de transparencia, liderazgo, innovacion,
eficiencia, servicios a terceros y frugalidad.

En tal sentido en el Plan Estratégico Institucional, se incorporan cuatro objetivosy resultados estratégicos orientados a ordenar y fortalecer
las finanzas publicas dentro de un marco de Gestidn por Resultados; con una temporalidad de corto, mediano y largo plazo, como se

muestra en el esquema a continuacion.
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Esquema NO.2  Matriz de Objetivos y Resultados 2016 - 2020 del
Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas

Los compromisos institucionales se disefiaron en funcién de los mandatos y competencias legales, que para un mejor abordaje tematico
y de gestién de las Direcciones funcionales del Ministerio de acuerdo al Reglamento Orgénico Interno, se disefiaron como dmbitos de

gestion, como se muestran en el siguiente esquema.

Esquema NO.3 MarcoEstratégico del Plan Estratégico Institucional 2016-2020
del Ministerio de Finanzas Publicas
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Los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional, incorporan objetivos operativos orientados al logro de los resultados, los
que interactian de forma sistémica para lograr una coordinacién de acciones entre las direcciones del Ministerio de Finanzas Piblicas,
convirtiéndose en el proceso de gestién del Plan Estratégico Institucional, como se muestra en el siguiente esquema.

Esquema NO.4  Matriz de Objetivos y Proceso de Gestion del Plan Estratégico Institucional
2016-2020 del Ministerio de Finanzas Publicas

Fuente: Direccién de Planificacion y Desarrollo Institucional, Minfin 2016

Al finalizar el afio 2016, hemos alcanzado los resultados estratégicos planteados en los objetivos del Plan Estratégico Institucional, se ha
estabilizado las finanzas publicas del pais, recuperado la funcionalidad del Estado y la confianza ciudadana en materia fiscal, asi mismo
se ha contribuido a recuperar la confianza ciudadana en el buen uso de los recursos por parte del Ministerio de Finanzas Piblicas; ahora
contamos con finanzas publicas fortalecidas, que permiten transitar hacia una programacion de presupuesto multianual que permita
generar la capacidad de inversién social, econdmica, urbana y rural, para liderar una agenda de crecimiento econdémico inclusivo; hemos
iniciado la implementacién de procesos de transparencia fiscal, practicas de gobierno abierto y gestion de riesgos fiscales.

Para el logro de los resultados se han implementado medidas eficientes de gestion fiscal y recaudacion tributaria; eficiencia en la ejecucién
presupuestaria, calidad del gasto; planificacidn y programacién del presupuesto 2017, subasta inversa, gobierno abierto, transparencia,
asistencia técnica a otras carteras ministerial como salud, entre otros.

Los logros institucionales se han enfocado en cumplir con la meta Cero Tolerancia a la Corrupcion y Modernizacién del Estado de la
Politica General de Gobierno, en la que esté directamente relacionado el Ministerio de Finanzas Publicas, asi mismo, en su objetivo
general que es “Consolidar un estado con Finanzas Publicas fuertes, sostenibles, con capacidad de inversion social, econémica, urbana
y rural para que el resto del aparato publico y el crecimiento econdmico inclusivo permitan una exitosa lucha por la reduccién de la
pobreza”; en tal sentido, durante el afio 2016 resalta el buen desempefio en el cumplimiento de los objetivos y resultados estratégicos

lanificados.
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Durante el afio 2016 los principales logros de la administracién
en los que hemos avanzado han sido el ordenamiento de las
finanzas publicas, calidad del gasto, disefio de mecanismo e
implementaciéon de la subasta inversa, medidas de transparencia
y calidad del gasto, implementacién de la ley de contrataciones,
Presupuesto Abierto, Recuperaciéon de la SAT, transparencia y
fortalecimiento de la capacidad del Estado entre otros.

A continuacion se presenta el detalle de los Logros del Ministerio
de Finanzas Pulblicas, que para una mejor visualizacién de los
resultados obtenidos en el afio 2016, los mismos se presenten de
acuerdo al Plan Estratégico Institucional 2016 — 2020, en el orden
de objetivos estratégicos y los objetivos operativos que vincula
cada uno de ellos.

1. Objetivo Estratégico

1. Rescate de las finanzas puiblicas, la funcionalidad del Estado y la
confianza ciudadana en el buen uso de los recursos

El primer objetivo estratégico estd orientado al “Rescate de
las finanzas publicas, la funcionalidad del Estado y la confianza
ciudadana en el buen uso de los recursos”, a través del
ordenamiento de las finanzas Publicas del Estado y de los Procesos
para la implementacién de la Ley de Contrataciones; este objetivo
fue evaluado por medio del resultado estratégico relacionado
con la implementacion de la Gestion por Resultados a nivel de
Gobierno Central y Gobierno Locales.

Luego del andlisis y evaluaciéon a la implementacion del modelo
de gestion por resultados a nivel de instituciones que conforman
el Gobierno Central y Gobiernos Locales, se obtuvo los resultados
siguientes:

1. Durante el afio 2016 se tenia programado que este modelo se
implementara en 13 instituciones, finalmente se logré alcanzar a 22
dependencias, habiendo superado la meta programada.

2. En igual forma a nivel de Gobiernos Locales, la meta
programada era implementar la gestion por resultados en un total
de 14 municipalidades, finalmente se alcanza cubrir a 20 gobiemnos
locales, alcanzando superar la meta programada.

Cabe destacar que el modelo de gestién por resultados, es un
modelo de procesos de eficiencia y transparencia del gasto puiblico,
establecido en el marco legal presupuestario del pais, el cuél ha
sido adoptado e implementado en las diferentes instituciones
del estado tanto en el Gobierno Central como en los Gobiernos
Locales.

1.1 Objetivo Operativo
1.1 Ordenamiento de las Finanzas Pablicas

El primer objetivo operativo estd orientado al “Ordenamiento
de las Finanzas Publicas”, a inicios de 2016, se inici6 el proceso
de readecuacion presupuestaria para garantizar la operatividad y
funcionalidad del presupuesto de ingresos y egresos del Estado
para el afio 2016, debido a que se encontraron problemas de
programas presupuestarios desfinanciados e inoperantes por la

" Decreto 37-2016, Reformas a la Ley Orgénica de la SAT.

forma en que se aprobé el presupuesto, logramos cumplir con las
obligaciones con transparencia y calidad de gasto, consolidamos
las finanzas del Estado y ejecutamos un presupuesto viable,
garantizamos el financiamiento a través de ahorros importantes, e
implementamos transparencia en compras y contrataciones.

Se liderd un equipo de trabajo que recuperd y ordend una
desquebrajada situacion financiera en el pafs, la recuperacion de
las finanzas publicas ha sido un reto que inicio con una situacién
compleja financieramente, a finales de 2016 se cerrd con nlimeros
positivos, se recuperd la recaudacion, se bajé la presion de caja
fiscal, se limpié obligaciones de afios anteriores y se elevo la
imagen con las calificadoras de riesgo, mostrando una solidez
de las finanzas publicas que permite que se dé un crecimiento
econdmico.

Se logré el ordenamiento de las finanzas publicas que dio como
resultado reducir la brecha en un aproximado del 80 por ciento
de los Q10.0 millardos de quetzales de la brecha inicial, lo cual
fue posible con acciones de transparencia a través de la firma del
convenio de formulacién de presupuesto y la aprobacion de la
viabilizacién presupuestaria.

Los logros obtenidos por ambito de gestién son los siguientes:
1.1.1 Ambito de Gestién Fiscal y de los Ingresos

* En los primeros meses del afio se implementé una mesa técnica
para la reestructura de la Superintendencia de Administracion
Tributaria —SAT-, donde se tuvo un liderazgo importante en el
nombramiento del nuevo Superintendente, con el objetivo de
convertir a la SAT en una entidad de excelencia.

* Para la recuperacion y fortalecimiento de la SAT, se logré el
apoyo financiero y acompafiamiento de la Oficina del Tesoro de
Estados Unidos, Fondo Monetario Internacional —-FMI-, Banco
Interamericano de Desarrollo —BID-, Banco Mundial -BM-, GIZ
entre otros actores, contamos con equipos especializados en
temas de recaudacién, fiscalizacion y controles cruzados, sistemas
de control y administracién aduanera, asi como tecnologias de
informacion, lo que contribuyd a recuperar la institucién como pilar
fundamental de la poltica fiscal del pais.

e Como estrategia de reestructuracién de la SAT, el ministerio
presento la propuesta de Reforma a la Ley Organica de la SAT, que
incluyé ejes prioritarios orientados a la continuidad del Directorio
de SAT, incorporacién de funciones estratégicas al nuevo Directorio
con mecanismos de remocion de los Directores y la creacién de un
Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero integrado por una
Comisién Evaluadora, entre otros cambios, para ello se llevaron a
cabo reuniones técnicas para analizar la propuesta con la Comisién
de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la Republica,
centros de investigacion y la Comisidn Internacional contra la
impunidad —CICIG-, que permitieron lograr consensos y acuerdos
para un cambio de fondo en la SAT.

* Se lograron los consensos para la aprobacion de las reformas a la
Ley Orgénica de la SAT' por el Congreso de la Republica.



1.1.2 Ambito de Gestién de Tesoreria Nacional y de los Ingresos

* El Minfin para cumplir con los compromisos de pago de las
Obligaciones del Estado, elabord 241 flujos de caja de ingresos
y egresos y se hizo efectivo el pago de 490,000 Comprobantes
Unicos de Registro -CUR- para la ejecucién de pagos. Asi mismo
se autorizaron un total de 111 Fondos Rotativos por un monto de
Q. 229.6 millones, correspondiente a Instituciones de Gobiemo.

* Durante el afio 2016 se utilizd recursos temporales entre cuentas
de la Cuenta Unica del Tesoro-CUT-, por $405.2y $ 122.0 millones,
significando un ahorro estimado en el pago de intereses por $ 16.8
y $ 5.0 millones, respectivamente, por que no fue necesario el
endeudamiento a corto plazo con Letras de Tesoreria. Actualmente
todos los Ministerios, Secretarias y otras entidades del Organismo
Ejecutivo, utilizan la CUT y se paga por medio de transferencia
electrénica a través de la Caja Unica, via LBTR.

* Adicionalmente, se elaboré el proyecto de reglamento de la
Cuenta Unica del Tesoro -CUT-, el cual se encuentra en revisién de
los Entes Rectores previo a emitirse el Acuerdo Ministerial para su
aprobacion.

® Se logré Dictamen favorable de la Direccion de Asesoria
Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas y con Visto Bueno de
la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala para la firma
del Convenio interinstitucional con el Banco Crédito Hipotecario
Nacional -CHN- para la prestacién del servicio de la Tarjeta de
Compiras Institucional —TCl- como medio de pago.

* El Reglamento para Fondos Rotativos Institucionales con
TCl, cuenta con la aprobacién técnica de las Direcciones de
Contabilidad del Estado, Financiera y Técnica del Presupuesto, del
Ministerio de Finanzas Publicas, estando pendiente Gnicamente la
resolucién conjunta de aprobacion.

* Con el apoyo del Centro de Asistencia Técnica y Formacién del
FMI para América Central, Panama y la Republica Dominicana
(CAPTAC-DR), se concluyé la definicién del proyecto de Modelo
Conceptual “Depdsitos Monetarios por Ingresos No Tributarios
de la Tesoreria Nacional” el cual incluye la desconcentracion,
clasificacion, registro y conciliacion automética de dichos ingresos.
El desarrollo de este sistema permitiré a Tesoreria Nacional contar
con el registro y disponibilidad inmediata de los recursos que
ingresen a la CUT.

* Se present6 el proyecto de Politica de Pagos, el cual promueve
entre otros, medios de pago mas eficientes, gradual calendarizacion
de pagos, aplicacion de principios de seguridad en pagos
electrénicos, formalizacion de los principios en la ejecucion de los
pagosy aplicacion de vencimientos en el pago de las obligaciones.

1.1.3 Ambito de Gestion Presupuestaria y de los Egresos

Ordenamiento del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado
para el afo 2016

* En los primeros 2 meses de gestion se trabajé en el proceso de
vinculacién de la Politica General de Gobierno y el presupuesto
de ingresos y egresos del Estado para el afio 2016, para alinear
al presupuesto las prioridades presidenciales definidas en cinco
ejes los cuales responden a una politica de transparencia y cero
tolerancia a la corrupcion, trabajar por la seguridad alimentaria
y nutricional, salud integral, educacién de calidad, fomento a la
micro, pequena y mediana empresa, turismo y construccion de
vivienda, seguridad ciudadana, ambiente y recursos naturales. El
proceso se llevé a cabo en coordinacion con la Segeplan, e incluyé
el desarrollo de los lineamientos y su divulgacién a las instituciones
de Gobierno Central para alinear el Plan Operativo Anual (POA)
con el presupuesto institucional que implicd redefinir la produccion
de resultados institucionales de la red de categorias programéticas
en el Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin).

* Alinicios de afio, se trabajé en el reordenamiento del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado para el afio 2016 para
viabilizar la ejecucion del presupuesto, de esa cuenta se presentd
ante el Congreso de la Republica una iniciativa de ley que propuso
asignar fuentes de financiamiento al Ministerio Piblico, Organismo
Judicial, Universidad de San Carlos de Guatemala, Ministerio de
Salud y Asistencia Social y a los proyectos de reforestacion del Inab
conocidos como Pinfor y Pinpet.

* Se logré los consensos en el Congreso de la Republica para
la aprobacion de la Ley de viabilizacién del presupuesto 20162,
que permitié dotar de fuentes de financiamiento a las distintas
instituciones del Estado de acuerdo al politica del actual gobierno,
asi como, agjilizar y ordenar la ejecucién del presupuesto durante
el afo 2016.

® Logramos financiar las necesidades prioritarias del presupuesto
del Estado y solucionar un problema de disponibilidad de caja que
encontramos al inicio del afio, para cumplir con los compromisos
mas urgentes como el pago de salarios de médicos, docentes,
deuda y otras obligaciones del Estado.

Implementacion de la Gestion por Resultados

* El Anteproyecto de Presupuesto 2017 fue elaborado con los
lineamientos para la formulacion del presupuesto del Ministerio
de Finanzas Publicas, que considerd la incorporacion de las
instituciones en la metodologia de Gestion por Resultados y los
procesos de didlogo llevados a cabo como parte del Presupuesto
Abierto 2017.

* Se realizd la implementacién de Cubo Presupuesto por
Resultados — SIGES, el cual permite contar con informaciéon de
Ejecucion Presupuestaria por Resultados a nivel de Producto,
Subproducto y Centro de Costo, y servird de base para el analisis
de informacién por parte de la Direccién Técnica del Presupuesto
y para el Desarrollo de un Tablero Gerencial que muestra los
Resultados Estratégicos de Gobierno, asi mismo se implementé
el cubo presupuestario para Gobiernos Locales, que permitira
realizar andlisis consolidados de informacién del Sector Publico no
Financiero.

2 Decreto 29-2016, Ley para la viabilizacién de la ejecucion presupuestaria y sustitucion de fuentes de financiamiento al Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para la ejecucién del ejercicio fiscal 2016; 15

y disposiciones para la profesionalizacién y carrera piblica administrativa.




Fortalecimiento de capacidades del Sector Piblico

* Se dio continuo acompafiamiento a las instituciones del Sector
Publico en la implementacién de esta metodologia de gestion
por resultados, para lo cual se capacitaron a 7,020 empleados
de diversas entidades del Sector Publico, lo que permitié reforzar
y aclarar los conceptos tedricos, con el objetivo de mejorar la
elaboracion de las estructuras programéticas de cada institucion,
en cumplimiento con la Ley Organica de Presupuesto.

* Se llevaron a cabo otras capacitaciones, las que fueron impartidas
a 3,673 usuarios (funcionarios y empleados) de la Presidencia,
Ministerios de Estado, Secretarias y Otras dependencias del
Ejecutivo y la Procuraduria General de la Nacién, Entidades
Descentralizadas y Auténomas, en los temas siguientes:

e Sistema de Contabilidad Integrada - Sicoin -;

* Ejecucion del Presupuesto por Resultados;

* Formulacién del Presupuesto por Resultados;

* Médulo de Gestién de Expedientes;

* Sistema de Gestidn -Siges- PpR; en los diferentes

maddulos

* Proceso de Compras;

e Sistema de Némina y Regjistro de Personal

-Guatendminas-;

* Operaciones para apertura presupuestaria y contable.

e Se desarrollé un catdlogo de 6,050 insumos en el médulo de
Presupuesto por Resultados, que se puso a disposicion de las
instituciones para que pudieran realizar las compras identificadas
por producto y mejorar la transparencia en la ejecucion del gasto
publico.

1.1.4 Ambito de Gestién de Crédito Piblico y de la Deuda
Pablica

¢ El Ministro de Finanzas Plblicas en su calidad de Gobernador
del Banco Interamericano de desarrollo —BID-, participd en la XXX
Reunion de Gobernadores, en la ciudad de Washington, D.C., en
donde se discutieron temas para analizar las alternativas financieras
para Centro América en el 2016, asi mismo, se revisé la cartera
de préstamos en gestion y en ejecucién con las misiones del BID
y del Banco Mundial -BM-, lo que permiti6 fortalecer el apoyo
financiero del BID y BM, asi como el acompafiamiento técnico del
Fondo Monetario Internacional -FMI-.

* Como parte de la recuperacién en la gestién de préstamos,
se negocid con los organismos financieros interacionales, el
seguimiento a temas de préstamos para reactivar gestiones de
la cartera por un monto de US$1,050.0 millones, que incluye el
restablecimiento de las negociaciones de los préstamos de apoyo
presupuestario con el BID por un monto de US$250.0 millones y
con el Banco Mundial por un monto de US$400.0 millones, para
fortalecer la SAT, la atencion a desastres, salud y nutricién, entre
otros temas prioritarios, para ser presentados al Congreso de
la Republica, con el fin lograr la aprobacion de préstamos que
apoyen el presupuesto de 2016.

* Cumplimiento de los requisitos de los inversionistas
internacionales que muestran interés en invertir en titulos de la
16

deuda de la Republica.

* Se logré gestionar bonos del tesoro en lamodalidad de eurobonos
a una tasa de interés histérica, 4.6% a un plazo de 10 afos y
logramos un ahorro estimado de Q149 millones, con esto somos
coherentes con ordenar las finanzas publicas y lograr ahorros que
seran significativos, dadas las demandas de las necesidades de la
poblacion. La colocacion de eurobonos alcanzé una demanda 4.7
veces el monto de lo requerido por Guatemala, que representa
el interés de 170 inversionistas de todo el mundo destacando
inversionistas de Europa, Estados Unidos, Asia y América Latina.

* Se trabaj6 en la elaboracion de opiniones conjuntas entre
la Direccién de Anélisis y Politica Fiscal, Direccion Técnica de
Presupuesto y Direccién de Crédito Publico, sobre contrato de
préstamo con BID, por US60.0 millones, orientado al Programa
de Fortalecimiento y Modernizaciéon del Ministerio Publico, otro
por US250.0 millones, orientado al Programa de Administracién
Tributaria y Transparencia y otra con BIRF, por US250.0 millones,
denominado Primer Préstamo de Politicas de Desarrollo para la
Mejora de la Gobernanza de los Recursos Publicos y Nutricion.

* Se implementaron servicios web de crédito publico para poder
consultar informacién sobre los préstamos y/o donaciones al
minimo detalle sobre ejecucién, pago de intereses, desembolsos,
entre otros, para consulta de la Contraloria General de Cuentas.

1.1.5 Ambito de Gestién del Patrimonio del Estado

* Como parte de la recuperacion agilidad en la prestacion de
servicios a la Ciudadania, durante el ano 2016 se extendieron un
total de 42,925 certificaciones de carencia de Bienes, documento
que es utilizado para realizar trémites administrativos para la
adquisicién de vivienda propia. Asi mismo, se atendieron 7,150
solicitudes de certificaciones de matricula fiscal, y se desvanecieron
784 homdnimos de la base de datos.

® Se realizaron 6,180 avallos de bienes inmuebles a nivel
nacional, solicitados por instituciones del estado, municipalidades
y particulares, entre ellas, la investigacion de valores para los
derechos de via en los libramientos de El Cerinal y el Tejar, asi como
la ampliacién de la carretera en el El Rancho, 231 avalios para
cumplimiento de leyes, 1204 valores emisiones de valores de suelo
y 10,179 resoluciones del DICABI.

* Se logré una recaudacion de Q. 20.17 millones en concepto
de administracién del Impuesto sobre Herencias, Legados y
Donaciones, lo que conllevo la gestion de 2,989 expedientes
de liquidacién de herencias, legados y donaciones, la emisién
de 3,872 recibos de IUSI y la emision de 2,074 certificaciones de
herencias.

® Se mejoraron los ingresos del Estado a través del seguimiento de
cobros en concepto de arrendamiento, evitando asi la morosidad
de los arrendatarios; recaudado y depositado a la cuenta fondo
comun, un monto de Q.294,627.72 mensual.

* Se capacitd a 384 funcionarios del Estado relacionados con la
gestién y adjudicacion de bienes inmuebles propiedad del Estado,
en procedimientos administrativos para otorgar y regularizar en



arrendamiento, bienes inmuebles del Estado®.

® En materia de Bienes del Estado, se llevaron a cabo 1100
levantamientos topogréficos con disefio de plano, para los
inmuebles con expedientes de donaciones, adscripciones,
usufructos, arrendamientos y titulaciones supletorias.

® Se evacuaron 37 audiencias judiciales en los juzgados de asuntos
municipales y de trnsito, relacionados a la ocupacion de bienes
inmuebles propiedad del Estado por personas individuales o
juridicas para su recuperacion.

* Se iniciaron los procesos para la recuperaciéon de inmuebles
concedidos a través de diferentes figuras juridicas y que no
fueron utilizados para el fin por el cual se otorgaron, tales como:
Casa del Maestro, Instituto de Previsiéon Militar (Farmacia Batres),
Fundaespro, Funsilec, Asociacion de Ingenieros Jubilados de
Guatemala, Estadio el Trébol, entre otros.

*Se logré legalizar casos de gran impacto como Caso Nazareth,
Caso Stan y Caso Cambray, asi mismo, se emitieron 1400
resoluciones administrativas que legalizan la transferencia de
bienes muebles, se realizaron 49 catastros para la unificacion o
desmembracidn de bienes del Estado, se actualizd informacion
de 650 fincas estatales, y, se incorporaron 100 fincas nuevas al
Patrimonio Inmobiliario del Estado.

* Se implementd una base datos para el registro de Titulos-Valores
que constituyen activos del Estado.

* Se logré agilizar los procesos de alzas y bajas de inventario
fijo y fungible, faltantes, robos y extravios, como procesos clave
de Bienes del Estado, asi mismo, se organizé eficientemente el
espacio fisico del predio del Estado denominado “CORECHA".

1.1.6 Ambito de Gestion Contable en la Contabilidad del
Estado

* Se realizé la entrega de la Liquidacion Anual del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado y Cierre Contable correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2015 al Congreso de la Republica de Guatemala
y a la Contraloria General de Cuentas, en cumplimiento a lo que
establece el Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y lo dispuesto en las literales g) y h) del Articulo
49 del Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica del Presupuesto.

* Se implementd e hizo efectivo en el mes de mayo el incremento
a clases pasivas otorgado mediante el Decreto 11-2016° del
Congreso de la Republica.

® Asi mismo, se cumplié con la entrega de los Informes
Cuatrimestrales de la Ejecucion Presupuestaria del Ejercicio Fiscal
2016, de la Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias, Otras
Dependencias del Ejecutivo y la Procuraduria General de la Nacién
al Congreso de la Republica y a Contraloria General de Cuentas,
en cumplimiento a lo que establece la literal w) del articulo 183 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3 Acuerdo Gubernativo 905-2002, Reglamento para otorgar y regularizar en arrendamiento, bienes inmuebles propiedad del Estado.
4 Ubicado en la 15 avenida 22-30 de la zona 6 de la Ciudad de Guatemala.
5 Decreto 11-2016, Ley de Incremento Econémico a las Pensiones Otorgadas por el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

* Se articulé Guatenéminas con SIARH a través de la modificacion
de la interfaz de comunicacién, para que la informacién derivada
de los procesos de reserva y adjudicacion de plazas pueda quedar
en ambos sistemas, asi mismo se cred la opcion de horas extras
para que el pago de las mismas se ejecute por unidad ejecutora de
donde pertenece el puesto funcional.

1.1.7Ambito de Gestién Interna y de la Administracién del
Minfin

Administracién MINFIN

* Como parte de la recuperacion de la gestién interna del
Ministerio, el despacho superior hizo un llamado a los empleados
del ministerio para sumar esfuerzos que contribuyan a cumplir
con los propdsitos trazados en pro del bienestar de la poblacion y
beneficio de nuestro pais, aportando conocimiento y experiencia,
para hacer un salto de calidad.

* Se llevaron a cabo actividades del Despacho Superior con los
colaboradores del Minfin para reconocer el trabajo, dedicacion,
el potencial y experiencia de los colaboradores financistas para
avanzar juntos en el camino de ordenar las finanzas publicas para
proporcionar el desarrollo nacional y liderar juntos una agenda de
crecimiento econémico y cambios para el pais.

* El Ministerio de Finanzas Publicas, otorgd pasantias a jovenes con
Sindrome de Down, como parte de un convenio de cooperacion
firmado con la Fundacién Margarita Tejada, se impartieron
actividades formativas de acuerdo a cada érea donde se integraran
los jévenes, con el objetivo de abrir ventanas de oportunidad y
construir espacios de equidad en el Ministerio.

* El Despacho Superior con los colaboradores financistas
conmemoraron el XXXI aniversario de la promulgacion de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El Ministro
enfatizé la importancia que tiene que los guatemaltecos
defendamos, conozcamos y entendamos el contenido del pacto
social llamado Constitucion Politica que rige la vida ciudadana
desde 1985.

® En gestidn de recursos humanos del ministerio se realizaron 6,167
gestiones y acciones de personal a nivel interno y ante la Oficina
Nacional de Servicio Civil -ONSEC-, se presentaron y dieron
seguimiento a 31 demandas de personal, con el objetivo de cumplir
con los mandatos legales y cumplir con las recomendaciones
emitidas en hallazgos de la Contraloria General de Cuentas.

* Se realizé6 una propuesta de acciones de reasignacion de
puestos por traslados temporales para evitar demandas de
pago de diferenciales. Asi mismo se efectiio un levantamiento
de informacién sobre puestos y funciones de todo el personal
permanente que permite contar con estadisticas actualizadas para
el censo que se encuentra realizando el Organismo Ejecutivo.

* Se realizaron 65 capacitaciones al personal, que dieron como
resultado 259 funcionarios capacitados en coordinacion con

la Contraloria General de Cuentas, Colegios Profesionales y
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la Contraloria General de Cuentas, Colegios Profesionales y
Asociacion de Gerentes de Guatemala en temas de moral y ética.

* Se sistematizé el Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion,
a través de un ambiente web para facilitar el acceso via intranet,
esta herramienta contribuyé a la elaboracion del plan de trabajo
de capacitacion y a llevar el registro y control anual de las diferentes
capacitaciones que soliciten las direcciones del Ministerio.

e Se brindd consulta médica a 5,255 trabajadores, consultas
oftalmoldgicas incluyendo a los beneficiarios del trabajador 893,
consultas odontolégicas 733. Se otorgaron 156 beneficios en
concepto de subsidio de lentes; 1,100 empleados obtuvieron el
beneficio de los Seguros de Vida y Gastos Médicos, asi como en el
servicio de cafeteria se sirvieron 59,755 almuerzos.

® Se brindd cuidado y alimentacién a 80 nifios, hijos de trabajadores,
en el Jardin Infantil; se atendieron 368 actividades en el Centro
Recreativo Financista; los integrantes de la Marimba de Concierto
Teclas de Oro participaron en 119 conciertos y se brindaron 2,853
clases de gimnasia impartidas en el Centro de Acondicionamiento
fisico.

e La Politica de Gestion Ambiental del Ministerio de Finanzas
Plblicas, fue tomada como Caso de Exito por el Centro
Guatemalteco para la Producciéon Mas Limpia, Catedra Superior
Ambiental de USAC, Universidad Galileo, Il Congreso Nacional de
Cambio Climético y Programa de Maestria Ambiental Universidad
Mariano Gélvez Quetzaltenango. Como resultado de la aplicacion
de la politica, se obtuvieron ahorros sostenidos en pago de energia
eléctrica, asf mismo con la implementacién de ecofiltros se obtuvo
un ahorro en 2016 de Q60 mil 044 en el pago de servicio de agua.

* A través del Comité de Emergencia y Cuerpo de Brigadistas,
se formd a 10 nuevos brigadistas y se atendieron exitosamente
evacuaciones preventivas sin ninguna eventualidad. Se realizd por
primera vez el ejercicio de evacuacion vertical con cuerdas, el que
sera modelo para otros edificios y herramienta clave para salvar
vidas en una eventualidad.

* Con la gestion y administracion de la tecnologia de base de datos,
telecomunicaciones, seguridad e infraestructura de servidores,
permitié que, en el aflo 2016, no tuvieran caidas en los Sistemas
Administracion Financiera, perdida de continuidad de los servicios
de Internet y correo electrdnico, no se presentaron caidas en los
sistemas de Gestidn Interna. Asi mismo se mejord notablemente la
seguridad que se brinda a la pagina WEB institucional®.

® Se amplié la infraestructura de los servidores que cuenta este
Ministerio en lo que respecta a Memoria RAM llegando a 256
GB en cada uno de los servidores. Esto permite a cada servidor
proveer mayor desempefio a las aplicaciones instaladas en ellos,
por ejemplo, los Sistemas de Administracién Financiera, asi mismo
los sistemas de Gestion Interna del Ministerio.

* Se actualizd los sistemas operativos de servidores Microsoft
Windows Server 2008 a Microsoft Windows Server2012,
para los servicios de Guatecompras, Siges, Sicoin, Nominas y
Municipalidades. Esta actualizacion permitié mejorar la seguridad,

¢ https://minfin.gob.gt

minimizar brechas de obsolescencias de los sistemas operativos,
la Contraloria General de Cuentas, Colegios Profesionales y
Asociacion de Gerentes de Guatemala en temas de moral y ética.

* Se sistematizé el Diagnostico de Necesidades de Capacitacion,
a través de un ambiente web para facilitar el acceso via intranet,
esta herramienta contribuyé a la elaboracion del plan de trabajo
de soporte técnico de parte del fabricante y desemperio de las
aplicaciones instaladas en los mismos.

* Se finalizd la implementacién del proyecto de depuracion del
espacio de almacenamiento en todas las bases de datos tanto de
ambientes de produccién como de ambientes no de produccién
con la finalidad de aprovechar de mejor manera los recursos de
almacenamiento, asi mismo, se renovd el contrato del servicio
de Sistema de Liquidacion Bruta en Tiempo Real -LBTR-, que
es el Unico servicio autorizado por el Banco de Guatemala para
interconexion de sistemas para realizar transacciones financieras
entre las dos instituciones.

* Se impulsaron mejoras enfocadas a la atencién al usuario,
para que pudieran solicitar soporte por varias vias como correo
electrénico, generacidon de tickets y un nimero mas amigable de
atencién al usuario (10600).

Auditoria Interna del MINFIN

* Con el propésito de verificar si los recursos asignados fueron
administrados y ejecutados con eficiencia, eficacia, economia y
transparencia, en cumplimiento a las leyes y normativas vigentes,
por parte de las dependencias, se realizaron 17 auditorias integrales
(financieras), 8 auditorias administrativas, y 11 Exdmenes Especiales
de Auditoria con el propésito de verificar si los registros especificos
de cada uno de los rubros o éreas auditadas fueron: Deuda
Publica, Préstamos, Donaciones, Obligaciones del Estado a Cargo
del Tesoro, Cuentas de los Estados Financieros generados por la
Direccién de Contabilidad del Estado y su relacion con Tesoreria
Nacional.

* Con la creacion de la Unidad Verificadora de Adquisiciones (UVA),
la Direccidn de Auditoria Interna, cuenta con accesos al Sistema
de GUATECOMPRAS, SIGES y SICOIN WEB, para verificar
antes de su ejecucion, las adquisiciones y de esta forma detectar,
preveniry eliminar los riesgos inherentes a la falta de disponibilidad
presupuestaria y del incumplimiento a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado.

Planificacién y Desarrollo Institucional MINFIN

* Como parte de la estrategia del Despacho Superior del Ministerio
de Finanzas Publicas, se elabord el Plan Estratégico Institucional
—PEI- 2016-2020, el que consider6 la articulacion con la Politica
General de Gobiemo, al Plan de Accién del Despacho Ministerial y
al Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032.

* Como parte del proceso de articulacion de la Politica General de
Gobierno y el Presupuesto del Ministerio de Fianzas Publicas, se
adecud Plan Operativo Anual 2016y el Plan Operativo Multianual
POM 2017 - 2019 alineado al PEl actualizado.



* Se dio seguimiento y acompafiamiento a las 22 direcciones
del Ministerio de finanzas puiblicas sobre el cumplimiento de sus
compromisos estratégicos y operativos, mediante las actividades
siguientes:
*Se coordiné la programacion cuatrimestral de metas
fisicas;
*Seguimiento mensual a la ejecucion fisica de metas a
nivel de productos, subproductos y acciones;
oElaboracidn de informes mensuales, cuatrimestrales
y semestrales de seguimiento y monitoreo de
productos, subproductos, metas y acciones al
POA 2016.

* Se elaboré la Memoria de Labores 2016 en cumplimiento a
lo establecido en el Reglamento Orgénico Interno —ROI- del
Ministerio de Finanzas Publicas en coordinacion las dependencias
del Ministerio.

* Otros informe elaborado fue el Informe Institucional del
Ministerio de Finanzas Publicas 2016, que forma parte del eje
“Cero Tolerancia a la Corrupcion y Modernizacion del Estado” de
la Politica General de Gobierno, del Primer Informe de Gobierno
del Presidente Constitucional de la Republica Jimmy Morales
Cabrera.

* Se elaborado proyecto de reforma del Reglamento Orgénico
Interno del Ministerio de Finanzas Publicas, para el ordenamiento
y fortalecimiento de las finanzas publicas, el proceso involucré a las
22 dependencias del ministerio.

1.2 Objetivo Operativo
1.2 Implementacién de la Ley de Contrataciones del Estado

El segundo objetivo operativo esta orientado al “Implementacion
de la Ley de Contrataciones del Estado”, a inicios de 2016, se inicid
el proceso de implementacién de la Ley de Contrataciones del
Estado con estandares de transparencia y calidad, para garantizar la
operatividad y funcionalidad en las contrataciones del presupuesto
de ingresos y egresos del Estado para el afio 2016, entre las
principales acciones implementadas se encuentran, la reactivacion
de procesos de compra con mecanismos de contrato abierto,
elaboracién de mecanismos, manuales y sistemas del mecanismo
de Subasta Electrénica Inversa, la elaboracion del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado entre otros, que permitieron
fortalecer de forma transparente las contrataciones de bienes y
servicios del Estado.

Es Estado guatemalteco esté urgido de reformas significativas que
hagan mas eficiente la gestion, por tal razén, hemos continuado
el proceso de realizar el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, para transparentar las contrataciones y adquisiciones
publicas y acelerar los procesos para contar con el sistema de
Subasta Inversa.

1.2.1 Ambito de Gestién de Contrataciones y Egresos del
Estado

* Se logré la elaboracién y aprobacion del Reglamento de la Ley de
Compras y Contrataciones del Estado’.

e E|l Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccidn
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
DNCAE-, se generaron espacios de discusién con representantes
de distintas instituciones del Estado, con el objetivo de identificar
los principales problemas y cuellos de botella para la aplicacion
de las Reformas a la Ley de Contrataciones, aprobadas por el
Congreso de la Republica a través del Decreto 09-2015.

® Se trabaj6 en conjunto con la Comision de Finanzas y Moneda
del Congreso de la Reptiblica, la propuesta de modificaciones a la
Ley de Contrataciones del Estado®.

* Se logd el consenso para la aprobacion de las modificaciones de
la Ley de Contrataciones del Estado” mediante el Decreto 46-2016.

* Se realizaron modificaciones al Sistema Guatecompras en
el Mdédulo estadistico (Open Data) lo que permitié generar
informacién en formato Excel para brindar al usuario informacion
estadistica de acuerdo a sus requerimientos como listado de NIT
de proveedor por rango, montos y afo, asi como listados de
contratos suscritos entre NIT y proveedor, y reestructuracién de la
pantalla de busqueda por texto.

* Se desarrollé el disefio conceptual, médulo para precalificar
proveedores, normas, metodologias y sistema informatico para la
implementacién del mecanismo de Subasta Electrénica Inversa, el
que se llevé a cabo a un ritmo mayor que los plazos exigidos por la
ley en coordinacién con la Contraloria General de Cuentas.

* Se implementé en Guatecompras el médulo de precalificacion
de proveedores habilitados, para participar en procesos de Subasta
Electrénica Inversa, disponible actualmente para el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Socia, Ministerio Publico, Contraloria
General de Cuentas, y el Ministerio de Finanzas Publicas.

* Se implementé el médulo para la publicacién de Procesos
de Subasta Electrénica Inversa, disponible actualmente para el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio Piblico,
Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas Publicas.

* Se llevaron a cabo dos concursos nacionales de oferta de precios
por la modalidad de contrato abierto, los cuales se detallan
a continuacién; asi mismo se efectuaron diecisiete prorrogas
contractuales.

* Se capacit6 a 15,456 personas de las distintas dependencias del
sector puiblico, con respecto a las reformas de la Ley™ y el uso del
Sistema Guatecompras.

7 Acuerdo Gubernativo 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y Acuerdo Gubernativo 147-2016, modificaciones al Acuerdo Gubernativo 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado.
8 Decreto 9-2015, Ley de Contrataciones del Estado.
? Decreto 46-2016, Reformas al Decreto 57-92 del Congreso de la Repuiblica, Ley de Contrataciones del Estado.
10 Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones
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e Como parte del fortalecimiento de las unidades ejecutoras
se ha capacitado a los actores publicos y municipalidades que
participan en el proceso de adquisiciones publicas, con el objetivo
de potenciar las capacidades del recurso humano para el uso
correcto del Sistema Guatecompras y la aplicacién del marco legal
vigente en materia de adquisiciones del Estado a través de un
adecuado uso e interpretacion de los procedimientos que le sean
aplicados; asi como también se capacita sobre la nueva modalidad
de Subasta Electrdnica Inversa, contrato abierto y fomento a las
Mipymes.

* Se realizd el seminario denominado “Buenas practicas
internacionales en materia de compras publicas”, dirigido a las
distintas entidades del sector publico, especificamente en subasta
electrénica inversa, compras sustentables, transparencia, entre
otros.

1.2.2 Ambito de Gestién Interna y de la Administracién del
Minfin

Administracién MINFIN

* Se realizé la Primera Subasta Electrénica Inversa para la compra
de papeleria y articulos de libreria, con el cual se obtuvo un ahorrro
de Q30 mil 822 sobre el precio de referencia inicial, se implementd
en el Ministerio de Finanzas Publicas, es una modalidad de compra
para transparentar las compras en las instituciones del Estado,
opera a través del sistema Guatecompras que funciona de manera
electrénica, eficiente, 4gil y transparente para la presentacion de
ofertas y se le compra al proveedor precalificado que presentd la
oferta con menor valor.

Planificacién y Desarrollo Institucional de MINFIN

* En coordinacion con la Direccién de Normativa de Adquisiciones
y Contrataciones del Estado, se realizaron capacitaciones a
usuarios del sistema Guatecompras con traductores en los idiomas
locales. Asi mismo se inicié la traduccion de la Ley de Compras y
Contrataciones en idiomas locales.

e Se elaboré el Manual de Normas y Procedimientos de
Adauisiciones y Contrataciones del Ministerio de Finanzas Publicas,
conjuntamente con personal de todas las unidades ejecutoras del
Ministerio; asi como gestién de aprobacion y publicacién a nivel
interno, en cumplimiento a las reformas de la Ley de Contrataciones
del Estado.

2 Objetivo Estratégico

2. Fortalecimiento de las Finanzas Pablicas de forma sostenible,
con capacidad de inversién social, econémica, urbana y rural

El segundo objetivo estratégico busca el “Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas de forma sostenible, con capacidad de inversién
social, econdmica, urbana y rural”, a través de la calidad del gasto
plblico y el fortalecimiento de la politica fiscal; la evaluacion de
este objetivo, fue posible por medio del resultados estratégico
relacionado con el comportamiento del Gasto Publico (Corriente

! Acuerdo Gubernativo 55-2016, Reglamento de Manejo de Subsidios y Subvenciones.

y de Capital) el cual estaba programado para que en el afio 2016
fuera de 9.92% con respecto al Producto Intemo Bruto PIB. Al
cierre del afio de 2016 se alcanzé el 12.1% del gasto publico con
respecto al PIB cumpliendo con el resultado estratégico planteado.

2.1 Objetivo Operativo
2.1 Calidad del Gasto Publico

El primer objetivo operativo esta orientado a la “Calidad del Gasto
Publico”, a inicios de 2016, se inicié el proceso de implementacion
de medidas de transparencia y calidad del gasto publico para la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos del Estado para el
ano 2016, debido a la coyuntura nacional en la que estuvo inmersa
Guatemala en el afio 2015 por sefialamientos de corrupcién a altos
funcionarios de gobiermno, por tanto la prioridad del Ministerio de
Finanzas Plblicas fue la implementacién de cero tolerancia a la
corrupcion.

Impulsamos por primera vez un proceso de formulacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado 2017, mediante
foros de didlogo abierto sobre de Presupuesto Estado, mediante el
proceso de Gobierno Abierto, fue un espacio donde escuchamos
a los Ministros, secretarias y méximas autoridades del Ministerio
Publico y Organismo Judicial, en compafiia de la sociedad civil, sus
necesidades financieras para el 2017, con el objetivo de fortalecer
la transparencia y optimizar el uso de los recursos publicos dentro
de la dindmica del Gobierno Abierto, una metodologia que busca
que todos los temas relacionados a la administracién publica
se abran a la poblacién bajo las consideraciones de inclusion,
transparencia y fiscalizacion.

Consecuentes con la vision sistémicay con el rumbo que debe llevar
el pafs, se priorizd en el Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado para el afio 2017, los ejes de Seguridad y
Justicia, Seguridad Alimentaria y Salud Integral, y, Generacién de
Empleo y Fuentes de Ingresos; derivado de las recomendaciones
de la sociedad civil, sectores académicos y centros de investigacion,
se privilegié la asignacion de recursos a las entidad encargadas
de la seguridad y la justicia como el Ministerio de Gobernacion,
Ministerio Publico y Organismo Judicial.

Los esfuerzos por fortalecer la transparencia y mejorar la calidad
del sector publico se empezaran a ver reflejados en el presupuesto
2017, que responde a las necesidades urgentes que tenemos
como pais, adicionalmente el pais necesita concretar acciones
encaminadas a la formulacién de un presupuesto multianual,
que permita un mayor control en las proyecciones de ingresos y
egresos lo que generard mayores capacidades de respuesta y el
rescate del Estado.

Los logros obtenidos por ambito de gestion son los siguientes:
2.1.1. Ambito de Gestion Presupuestaria y de los Egresos
Regulaciones en materia de Calidad del Gasto Publico

* Con el objetivo de regular el uso transparente de los recursos

del Estado, se elabord y publicd el Reglamento de Subsidios
y Subvenciones'” que establece mecanismos de control que



permitieron transparentar la ejecucién por transferencias que
las unidades ejecutoras hacen a entidades receptoras de estos
beneficios econémicos.

* Se elaboré y gestioné la aprobacion del Reglamento General de
Vidticos y Gastos Conexos'?, que permitié transparentar el gasto
en ésta materia.

* En cumplimiento al mandato de la transparencia se cre el portal
de Guatempleo, donde se registran los procesos de reclutamiento
y contratacion de empleados publicos, sumado a la obligatoriedad
del uso de Guatenéminas que permite tener un control de las
contrataciones y pago de empleados publicos.

¢ Se emiti6 la circular de normas de contencién del gasto en el
primer semestre del afio, y la circular de calidad del gasto en el
segundo semestre del afio, que permitieron optimizar los recursos
del Estado y redistribuir segin la priorizacién de las necesidades,
en beneficio para la inversién social, ésta medida mostré un ahorro
en el gasto publico de Q150.0 millones de quetzales.

* Se desarrollé e implementd la estrategia para la optimizacion
del gasto del Estado en concepto de seguros, con el cual anuncia
que en la primera etapa se obtuvo un ahorro aproximado de
Q40 millones de quetzales en el afio, accién que forma parte
del ordenamiento de las finanzas publicas, calidad del gasto y
transparencia. La estrategia se implementd en etapas, la primera
etapa se trabajé con el Crédito Hipotecario Nacional —CHN-
para lograr ahorros inmediatos en proporcién a los seguros,
en la segunda etapa se realizard un andlisis para la viabilidad de
conseguir ahorros en los seguros no contratados con CHN a través
de procesos més competitivos a través de Guatecompras.

* Conseguimos ahorros significativos haciendo eficiente el gasto
publico de Q1,207.0 millones de ahorro en gastos no esenciales.

Formulacién y Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado para el afio 2017

* Se suscribié el Convenio Marco de Cooperacion entre el Ministerio
de Finanzas Publicas, la Comisién de Finanzas del Congreso de
la Repuiblica, Accién Ciudadana e Icefi, con el fin de garantizar la
calidad técnica en la formulacion del Presupuesto 2017. El convenio
fomenta los procesos de capacitacion, investigacion, intercambio
informacion y difusién del conocimiento de los temas vinculados a
la politica fiscal de Guatemala, para ello se realizaron dos eventos
de didlogo, uno sobre el Presupuesto 2017 con ministros de
Estado, sociedad civil y Congreso de la Republica; y el segundo
con profesionales del Colegio de las Ciencias Econdémicas.

* Se implementd el proceso de Presupuesto Abierto 2017
invitando a participar a sectores académicos, centros de
investigacion y sociedad civil mediante mesas de trabajo, para
conocer de manera vierta y publica las necesidades financieras del
Estado para el ejercicio fiscal de 2017, de esa cuenta recibimos
sugerencias y recomendaciones que nos permitieron tomar las
mejores decisiones sobre donde, y en las &reas donde se debid
priorizar la asignacién de los escasos recursos. Este proceso
permitié definir las prioridades de los programas sectoriales

2 Acuerdo Gubernativo 106-2016, Reglamento General de Vidticos y Gastos Conexos.

'3 Decreto 50-2016 del Congreso de la Repuiblica, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal 2017.

y sirvié de base para la formulacion del Presupuesto 2017, en
mismo participaron 14 ministerios de Gobierno, dos secretarfas y
méximas autoridades del Ministerio Piblico y el Organismo Judicial
expusieron sus necesidades financieras para el ejercicio fiscal 2017.

* Los techos indicativos que fueron asignados tienen como
objetivo que el presupuesto de la nacién se convierta en una
herramienta que propicie el crecimiento econdmico incluyente, el
acceso a fuentes de empleo y la mejora de condiciones de vida
de los guatemaltecos por medio de la inversién publica y privada
productiva.

* Se elabord el Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado para el afio 2017, por un monto de Q79,830.0 Millones,
el proceso inicié en febrero 2016 con la estrategia presupuestaria
coordinada con Segeplan, y que incorpora los resultados técnicos
y financieros del proceso del Presupuesto Abierto 2017. Los ejes
priorizados en el Anteproyecto de Presupuesto fueron Seguridad
y Justicia, Seguridad alimentaria y salud integral, y Generacién de
Empleo e Ingresos. Ademas se hicieron asignaciones adicionales a
los rubros de: Atencién primaria en salud, red hospitalaria, calidad
educativa, educacion preprimaria, construccion de comisarias de la
PNC, mantenimiento de la red vial, entre otros.

® Dentro de la normativa del Anteproyecto de Presupuesto
2017 se consideran acciones para tomar medidas para
identificar coincidencias en los diferentes ministerios a efecto
de generar ahoros en gastos de administracion, reducir gastos
de funcionamiento y elevar los gastos de inversién, promover la
productividad y generacién de resultados en el desempefio de
los funcionarios y empleados publicos e implementar medidas de
probidad y calidad del gasto por institucion.

* El presupuesto esté integrado de manera que responda con
los escasos recursos que cuenta el Estado a las demandas mas
sensibles de la poblacién como lo son seguridad, justicia, salud,
seguridad alimentaria, infraestructura vial y generacién de empleo,
con ésta propuesta estamos consolidando nuestro compromiso de
fortalecer la administracién publica. Claros de nuestra funcién de
dirigir, coordinar y consolidar el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos, incluimos las acciones de transparencia, fiscalizacion y
evaluacion por resultados en la propuesta, para ratificar nuestro
compromiso de honestidad y rendicién de cuentas.

* El Anteproyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado fue entregado al Congreso de la Republica el 2 de
septiembre de 2016 y se logré el apoyo en el Congreso de la
Republica para la aprobacion del Presupuesto 2017, antes de la
fecha limite™.

2.1.2 Ambito de Gestion de Fideicomisos y de los Egresos

® Se gestiond la cartera de Fideicomisos del Estado, actualmente
se tienen registrados 81 fideicomisos que administran fondos
publicos a cargo de entidades de la Administracién Central,
Descentralizadas y Auténomas, de los cuales hay 32 fideicomisos
con plazo contractual vigente, 21 fideicomisos vencidos, 11
fideicomisos extintos en fase de liquidacion y 17 fideicomisos
extintos y liquidados.
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* Se implementd el sistema Open Km para la organizacién de los archivos de los Fideicomisos del Estado, logrando registrar 4,000
documentos para 2016 y 12 actualizaciones mensuales en el portal web de fideicomisos publicas, que permitieron elaborar los informes
cuatrimestrales integrados de ejecucion fisica y financiera de los fideicomisos publicos en Guatemala.

* A través de la Direccién de Fideicomisos se dio seguimiento prioritario al trdmite de extincion y liquidacién de los fideicomisos
cuyos plazos han fenecido, y se trabaja con las Unidades Ejecutoras a efecto de emitir los dictdmenes correspondientes en materia de
constitucién, modificacién y extincidén de fideicomisos.

2.1.3 Ambito de Gestion de Crédito Piblico y de la Deuda Piblica

Gestion de Nuevas operaciones de Préstamos

* El presidente del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- visité Guatemala y sostuvo reuniones con altos funcionarios de gobierno
incluido el Ministro de Finanzas Piblicas, con quien abordé temas de gestién de la cartera, acompafiamiento técnico, posibles operaciones

futuras en materia de cambio climatico, salud, educacién, fortalecimiento institucional y fiscal, entre otros temas de importancia del pais.

* Como parte de la negociacion de la Cooperacion Internacional, se logré la suscripcion de un Convenio de Préstamo hasta por EUR 21.0
millones con el KW de Alemania, orientado al Programa de Educacién Rural V.

* Se presentaron cinco operaciones de préstamo ante el Congreso de la Republica, los cuales se encuentran pendientes de aprobacion,
siendo los siguientes:

CuadroNo.1 préstamosenel Congreso de la Republica para autorizacion
(En Millones de US Dolares)

No. Nombre del Organismo Unidad Ejecutora Monto Préstamo
Proyecto Financiero
Total 641.0
1 Programa de Electrifi- | BID INDE 55.0
cacién Rural Il
2 Programa de BID MINEDUC 150.0

Mejoramiento y
Cobertura Educativa

3 Proyecto de BCIE USAC 120.0
Fortalecimiento a la
USAC Fase lll

4 Programa Inversién BCIE MINGOB-OJ

y Modernizacién del
Sector Justicia

INACIF -IDPP 300.0

5 Construccién del Espana MDN 16.0
Sistema Proteccién
de la Bidsfera

de Guatemala-
Componente NAVAL

* Se encuentra en gestion avanzada 6 operaciones de préstamo con los distintos Organismos Financieros Internacionales, la gestion
avanzada se entiende por aquella etapa en la cual se ha concluido el disefio de la operacién, para lograr su negociacion y legalizacion.
Se prepard la documentacién para que el Minfin emitiera un total de veintisiete (27) votos propuestos por los Organismos Financieros
Internacionales (BID, BM, BCIE), en los cuales Guatemala actiia como Gobernador Titular. Las gestiones se encuentran distribuidas segiin
la tabla que se muestra a continuacion:
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CuadroNoO.2 Cartera de Préstamos en Gestidn

No. Nombre del Organismo Unidad Ejecutora Monto Préstamo
Proyecto Financiero
Total 810.0
1 Programa de BID MP 60.0

Fortalecimiento y
Modernizacién del
Ministerio Publico

2 Programa de BID Apoyo Presupuestario | 250.0
Administracion
Tributaria y
Transparencia

3 Primer Préstamo BIRF Apoyo Presupuestario | 250.0
de Politicas de
Desarrollo para

la Mejora de la
Gobernanza de los
Recursos Publicos y
Nutricién

4 Proyecto de Infraes- | BIRF CIV -FSS 45.0
tructura Urbanay
Prevencién de la
Violencia

5 Proyecto de Trans- BIRF SAT -MINFIN 55.0
parencia y Eficiencia
en la Administracién
Tributaria

6 Crecer Sano: Pro- BIRF MIDES 150.0
yecto de Nutricién y
Salud en Guatemala

* El presupuesto al cierre del Ejercicio Fiscal 2016, reflejé asignaciones en la Fuente de Financiamiento 52 (préstamos externos) por
Q2,532.8 millones, lo que representa un decremento con relacién al monto del presupuesto de apertura, que fue de Q3,045.8 millones.
De este monto, los préstamos de inversién en fase de ejecucion contaron con asignaciones de Q2,449.6 millones, equivalentes al 97%
del presupuesto disponible para dicha fuente de financiamiento y los préstamos en fase de gestién, con asignaciones de Q83.2 millones,
equivalentes al 3% del monto disponible. La ejecucién acumulada, al 31 de diciembre de 2016, fue de Q1,164.2 millones, equivalentes
al 46% del presupuesto vigente al cierre de dicho Ejercicio Fiscal.

Colocaciones de Bonos del Tesoro

* Al 31 de diciembre de 2016 se registrd, por concepto de Bonos del Tesoro, un monto de colocaciones transparentes de Q9,426.5
millones', representando un 100.0% del presupuesto aprobado por nuevo endeudamiento, ademéas de la totalidad del cupo aprobado
bajo la modalidad de roll over por Q5,534.4 millones, para un total de Q14,960.0 millones lo cual refleja la liquidez del mercado nacional
y la confianza de los inversionistas para adquirir titulos de deuda publica.

* El Ministerio de Finanzas Publicas implement los principales estandares internacionales para la colocacion de bonos del tesoro en el
mercado nacional, mediante la apertura de series por fecha de vencimiento, cupdn preestablecido y adjudicacién por precio. Para lo
cual fueron creadas nuevas fechas de vencimiento, en quetzales que corresponden a los plazos de 5, 7, 8y 15 afos. En el Ejercicio Fiscal
2016, se colocaron para la fecha de vencimiento del 26/07/2021 un total de Q510.0 millones, constituyendo el 5.3% del monto total
adjudicado en el mercado interno; Q846.3 millones, que representan un 8.9%, los cuales fueron colocados a la fecha de vencimiento del
20/04/2023; Q3,441.4 millones a la fecha de vencimiento 18/11/2024, con un 36.0% y, Q4,755.3 millones, equivalente a un 49.8%, en
la serie del 21/10/2031, para hacer un total de Q9,553.0 millones, colocados en el mercado nacional. El monto de las colocaciones de
bonos del tesoro 2016, por plazo y tasa de interés promedio, incluida la tasa promedio de la colocacién del Eurobono, se presenta en el
siguiente cuadro:

" Decreto 14-2015, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2016. 23




CuadroNo0.3 condiciones Financieras de las Colocaciones de Bonos del Tesoro de la
Republica de Guatemala, Ejercicio Fiscal 2016 (En millones de Q. y US$)

Fecha de Cantidad en Q. Tasa Promedio | Cantidad en $. 1/ e e e
Vencimiento (bonos del tesoro Ponderada Ponderada
en ol e o) T
internacional) 2/
26/07/2021 510.0 5.50%
20/04/2023 846.3 6.29%
18/11/2024 3,441.4 6.31%
03/05/2026 700.0 4.60%
31/10/2031 4,755.3 7.45%
Total: 9,553.0 6.83% 700.0 4.60%

Nota: Total de colocaciones al 31/12/2016
1/ Eurobono: Tipo de cambio de la operacion: Q7.72557 * US$1.0.
2/ Eurobono: Tasa de cupdn: 4.50%

Fuente: Direccion de Crédito Publico

® Se logré colocar la totalidad autorizada en el mercado internacional
a través de una emisién global de bonos del tesoro por séptima
vez, se inicid la transaccion con el objetivo de colocacion de hasta
US$700.0 millones, a un plazo de 10 afios (fecha de vencimiento
03/05/2026). El monto de la demanda recibida sumé US$3,066.4
millones. El cierre de la colocacion se pactd a un precio de 99.206%,
con un cupdn del 4.50% y un rendimiento de 4.60%, debido a
la amplia aceptacion que obtuvo esta emisién en el mercado
internacional. Es importante mencionar que esta colocacién ha
sido la mas exitosa que ha logrado el pais, desde la primera que se
realizé en 1997, en funcién de sus tasas de rendimiento y de cupdn.

* Los principales logros de la emisién internacional de bonos
realizada en el afo 2016 son los siguientes: a) Se alcanzo la tasa de
interés mas baja en la historia de colocaciones de este tipo para la
Republica de Guatemala; b) Se recibe un mensaje de confianza de
los inversionistas nacionales e internacionales, sobre las condiciones
econdémicas del pais; ¢) El Eurobono colocado se constituye en un
referente para emisores privados locales que aspiran incursionar en
el mercado financiero internacional; d) La colocacién en el mercado
internacional constituye un 36.1% del cupo total aprobado mediante
el Decreto nimero 14-2015, lo cual restd presién a la colocacion de
bonos del tesoro en el mercado local, preservando la estabilidad
macroecondmica.

De la Gestién de Crédito Pablico

* Se aprob6 e implementé Politica de Crédito Publico para el
ejercicio fiscal 2016, que establece el mecanismo de rendicién de
cuentas e informes por parte de las Unidades Ejecutoras sobre la
gestién de Préstamos y Donaciones, derivado de la implementacion
de dicha politica se elaboraron reportes e informes mensuales
y cuatrimestrales sobre la base de indicadores de seguimiento

' Acuerdo Ministerial No. 97-2016, Politica de Crédito Publico para el ejercicio fiscal 2016.

y evaluacién de la Politica de Crédito Publico, presentando
resultados satisfactorios en relacién al cumplimiento de los
objetivos de la referida Politica.

*Seelaboraronanalisisreferentesanuevasoperacionesde crédito
publico para el financiamiento con el Banco Interamericano
de Desarrollo para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa, la colocacion de bonos para el ejercicio fiscal 2016,
un contrato de préstamo con el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica para financiar la “Tercera Etapa del
Programa de Inversién en Infraestructura, Maquinaria y Equipo
de la Universidad de San Carlos de Guatemala”, el préstamo
orientado al financiamiento de “Politicas de Desarrollo para la
Mejora en la Gobernanza de Recursos Publicos y la Nutricion”,
el financiamiento con el BIRF orientado al “Programa de
Nutricion y Salud”, el financiamiento con el BCIE orientado
al “Programa de Inversion y Modemizacion para el Sector
Justicia”, la alternativa de financiamiento de “Eximbank Korea",
financiamiento orientado al “Proyecto de Infraestructura Urbana
para la Prevencion de la Violencia y Convivencia Pacifica” y un
préstamo orientado a una Segunda Operacién de Desembolso
Diferido ante Catastrofes.

® Se realizaron actividades de monitoreo a la ejecucion de los
préstamos externos que incluyeron, entre otras, reuniones
periédicas con las Entidades Ejecutoras; revisiones de
Cartera con los Organismos Financieros Internacionales; vy,
acompanamiento a Misiones de revisién de los préstamos, con
el objeto de revisar los avances de las operaciones y proponer
soluciones a los desafios de la implementacion. Asimismo, se
brindé capacitacion y asesoria especializada a las Entidades
Ejecutoras en temas.



Servicios de la Deuda Pablica

e Como resultado de las gestiones del Registro de la Deuda
Plblica se realizaron los registros de instrucciones de pago y
regularizacién de la deuda publica interna y externa asi como el
registro de instrucciones de desembolsos tanto de préstamos,
colocaciones y donaciones a través de los sistemas que utiliza la
Direccion de Crédito Publico.

® Se registr6 en el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- los
pagos programados en el ejercicio fiscal 2016, correspondiente
a la entidad “Servicios de la Deuda Publica” y los registros de
ingresos por colocacién de bonos, desembolso de préstamos y
desembolso de donaciones tanto internas como externas, en la
unidad ejecutora 217 “Registro de ingresos Crédito Publico”, en
la entidad “Ministerio de Finanzas Publicas”.

* Seglin datos de cierre' del ejercicio fiscal 2016, el monto por
pago de Servicios de la Deuda Publica ascendié a Q10,329.8
millones, equivalente al 99.1% del presupuesto vigente (Q10,419.7
millones). De los cuales Q5,098.0 millones (49.4%) se ejecutaron
para el servicio de la deuda interna y Q5,231.7 millones (50.6%)
corresponden a la deuda externa (eurobonos y préstamos).

® Las fuentes de los recursos que se utilizaron para el pago del
servicio de la deuda publica fueron: Fuente 11 Ingresos corrientes
por Q3,542.2 millones (con una participacion de 34.3%); Fuente
41 "Colocaciones internas” Q3,197.6 millones (31.0%); Fuente 43
“Disminucion de caja y bancos de colocaciones internas” Q286.7
millones (2.7%); Fuente 51 “Colocaciones externas” Q3,302.6
millones (32.0%); y fuente 52 “Préstamos externos” Q0.7 millones
(0.0%).

2.1.4 Ambito de Gestién Interna y de la Administracion del
Minfin

Administracién MINFIN

*Se llevd a cabo el proceso de actualizacion del registro en
la Contraloria General de Cuentas, de todo el personal del
Ministerio de Finanzas Publicas en nuestras instalaciones, para dar
cumplimiento al acuerdo CGC-A-006-2016, en el cual establece
que todos los funcionarios y empleados publicos deben actualizar
su informacién ante la contraloria.

Comunicacién Social MINFIN

 Durante el mes de marzo se establecié la revista institucional
denominada #MinfinGT, dirigida a publico interno y externo,
que en su linea editorial, establece la posicién institucional del
Ministerio de Finanzas Publicas en torno a los temas de las
Finanzas Publicas del Estado y la gestién ministerial, focalizada en
los ejes de Orden de las Finanzas Publicas, Eficiencia y Calidad del
Gasto, Transparencia y Fortalecimiento de la Capacidad Fiscal del
Estado. La revista tiene una frecuencia mensual y su divulgacién ha
sido de forma digital e impresa para los sectores que han tenido
participacion en las actividades del Minfin.

' Cierre preliminar al 31 de diciembre de 2016

* Como parte de la politica de comunicacién para el tema de
generacién de cobertura noticiosa, se establecid un sistema agil
que permite informar en tiempo real y en tiempos periodisticos
oportunos la cobertura noticiosa a través de la elaboracion
de comunicados de prensa y notas de prensa, que se ponen a
disponibilidad a través del portal web y del envio personalizado
a la base de datos de periodistas y editores que cubren la fuente
econdmica, esto con el fin de apoyar su labor periodistica y
transparentar las acciones de la cartera de finanzas. Para el efecto
se elaboraron 118 comunicados de prensa, 31 notas de prensay
se atendieron 115 solicitudes de periodistas para facilitar el acceso
a la informacién de forma transparente.

* Con respecto al monitoreo y base de datos, se cuenta con un
nuevo sistema de monitoreo de notas de prensa, radio, television
y medios digitales, que permite el andlisis de los temas mediaticos
y coyunturales, asi como documentar la informacién que generan
los medios de comunicacién de los temas relacionados a las
finanzas publicas. Esta plataforma electrénica, alerta de manera
oportuna a la Direccién de Comunicacién Social de los Gltimos
acontecimientos mediéticos de interés y permite compartir dicha
informacién a las Autoridades del Minfin para su conocimiento
inmediato. Ademds, se cuenta con una base de datos que en
tiempo oportuno permita la buisqueda de informacion de las
notas monitoreadas.

* Con respecto al Programa de Cultura Fiscal, durante el 2016,
se llegd con informacion a 11,933 personas de establecimientos
publicos y privados, asi como atencién a solicitudes de personas
que visitan el Minfin para requerir informacién relacionada a las
Finanzas Publicas del Estado, que incluye los establecimientos
educativos siguientes:

-Colegio IPTCE de la zona 1 de Ciudad de Guatemala,

-Instituto Privado Guatemala de la Asuncion de Villa Nueva,
-Escuela Experimental Villa de las Nifias,

-Colegio Vanguardia Juvenil,

-Escuela Nacional de Ciencias Comerciales de Amatitlan,
-Colegio Nuevos Horizontes Il en ciudad Quetzal,

-Instituto Diversificado de Perito Contador de Mataquescuintla,
-Instituto Nacional de Educacion Bésica INEB de Santa Rosa
-Colegio Particular Mixto FBC de Coban,

-Liceo San Juan de Amatitlan.

Asi mismo, se recibié a un grupo de estudiantes de:

-Colegio Mixto Indo Latino,

-Instituto Privado Guatemala de la Asuncidon de Villa  Nueva,
-Instituto Nacional de Ensefianza de Diversificado INED de
Sansare,

-Universidad Rural de Suchitepéquez,

-Alumnos de Mataquescuintla Jalapa,

-Colegio Corporativo Comercio

-Liceo Canadiense sede Bosques de San Nicolas

-Liceo Misto San Juan de Amatitlan

Los temas impartidos a los jévenes fueron: Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, Cultura Fiscal, Educacién en
Valores, Tratados de Libre Comercio, Administraciéon Publica,
Impuestos Vigentes en Guatemala, Contratacionesy Adquisiciones
del Estado, SICOIN-SIGES y Ley de Actualizacién Tributaria.
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Planificacién y Desarrollo Institucional de MINFIN

* Como parte del fortalecimiento de las capacidades del personal,
el Despacho Superior inst6 a los colaboradores a redoblar los
esfuerzos para lograr los objetivos propuestos y seguir marcando
un ritmo de calidad en la gestién publica, para ello se han llevado
a cabo un proceso de profesionalizacién con distintos programas
de capacitacién en Género, Derechos Humanos, Discriminacion,
Transparencia, Gobierno Abierto y Presupuesto.

* Se elabor6 el POAGEM 2016 y gestioné la implementacion
del uso del clasificador temético de las acciones identificadas, en
coordinacién con las 22 Direcciones del Ministerio de Finanzas
Plblicas, para la implementaciéon de la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las Muijeres, en el Ministerio de
Finanzas Publicas.

* Sellevé a cabo el proceso de elaboracion del Plan Operativo Anual
que incluye el POAGEM para el presupuesto 2017, alineada al Plan
Estratégico Institucional 2016 — 2020 y articulada a los programas y
subprogramas del Presupuesto de Minfin para el afo 2017.

* Se elabor6 el estudio “Premisas para el andlisis del impacto de
la politica Fiscal en la Igualdad de Género” en coordinacién con la
Direccién de Evaluacion Fiscal.

e En coordinacién con la Direccién de Catastro y Avalios de
Bienes Inmuebles se trabajé con la Direccién de Tecnologias de la
Informacién un sistema mediante el cual se desagrega la propiedad
por género.

® | a Direccién de Planificacion y Desarrollo Institucional a través de
la Unidad de Género implementé un programa educativo sobre el
marco legal y derechos humanos de las mujeres, dirigido a personal
asesor, jefaturas, subdirecciones y direcciones del Ministerio.

® Se coordind la elaboracién de flujogramas de procesos y
actualizacion de manuales con las 22 direcciones del Ministerio de
Finanzas Publicas en cumplimiento a lo establecido por la Contraloria
General de Cuentas, mediante la aprobacion del Acuerdo Ministerial
respectivo'’.

* Se elaboraron las propuestas de disefio conceptual de los modelos
siguientes: a) Sistema de Clases Pasivas del Estado; b) Liquidacion
fiscal para el calculo para el calculo y determinacion del impuesto de
herencias, legados y donaciones, y, ¢) Sistema de Programacion de
Adauisiciones (SIPA).

* Se gestiond la cartera de donaciones y préstamos de Minfin con
el BID, BCIE, GIZ entre otros, en coordinacién con las direcciones
teméticas relacionadas a cada proceso vinculado a la cartera
siguiente:

-Préstamo BID 2766/BL-GU Programa de Consolidacién Fiscal para
Guatemala. Componente de Fortalecimiento Institucional,
-Donaciéon BID ATN/OC-13584-GU  Programa de apoyo al
fortalecimiento institucional del MINFIN,

-Donacién BID “ATN/OC-14232-GU Apoyo al grupo de Cambio
Climéatico en el MINFIN”, y

-Donaciéon BCIE DI-29/2016 Apoyo al Ministerio de Finanzas Piblicas
-Cooperacion Sur Sur con Uruguay y Colombia.

2.2 Objetivo Operativo
2.2 Fortalecimiento de la Politica Fiscal

Elsegundo objetivo operativoestaorientadoala “Fortalecimiento
delaPoliticaFiscal”,en 2016 seinicid el proceso defortalecimiento
de la Politica Fiscal para Guatemala, con el objetivo de recuperar
la capacidad de recaudacién fiscal del pais, el fortalecimiento
de la SAT y el establecimiento de instrumentos macrofiscales
que permitan una planificacién macrofiscal de corto, mediano
y largo plazo, para el financiamiento de las prioridades de pais,
contribuir al desarrollo humano de sus habitantes y reactivar una
agenda econdémica para reducir las brechas social en la que nos
encontramos inmersos en Guatemala.

Para hacerle frente a los retos que tiene el Ministerio de Finanzas
Publicas en la actual administracién, hemos priorizado ejes de
trabajo, dentro de estos, el fortalecimiento de la capacidad fiscal,
y hemos iniciado un camino para mejorar nuestras metas fiscales
con la propuesta que busca reformar la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT-.

Este es el inicio de un proceso que estd permitiendo continuar
con la recuperaciéon de la confianza de los guatemaltecos vy la
institucionalidad de la SAT, ya que el Estado necesita mejorar
la brecha de recaudacion para que los guatemaltecos puedan
tener acceso a los servicios de salud, educacidon y mejorar la

productividad del pais.

Estamos al frente de la Gestidn de la Politica Fiscal para fortalecer
las Finanzas Publicas para incrementar la capacidad fiscal para
lograr mejores ingresos que permitan financiar el presupuesto
del Estado, asi como, la recuperacién de la confianza de la
poblacién.

Los logros obtenidos por ambito de gestién son los siguientes:
2.2.1 Ambito de Gestién Fiscal y de los Ingresos

e Se renovd el Directorio de la SAT, y se nombré nuevo
Superintendente de la SAT en forma permanente.

® Se efectud la revision y aprobacion de las metas fiscales de la
SAT y el respectivo plan de recaudacion aprobado.

® Se presenté a la Comisién de Finanzas y Moneda del Congreso
de la Republica el proyecto de reforma de la Ley Organica de
la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, y se
integré una mesa técnica en la misma Comisién que consensud
y socializ la propuesta de iniciativa de ley con sociedad civil.

® Se logré el consenso ciudadano en conjunto con actores
politicos, académicos, sector privado y la Cooperacion
Internacional, se realizaron mesas de trabajo para consensuar
una propuesta de reforma a la Ley Organica de la SAT, en donde
afortunadamente se lograron consensos importantes para el
pais y se priorizaron como la viabilidad del Directorio y el secreto
bancario, entre otros, la cual busca fortalecer al ente recaudador,
para lograr la recuperacién de la confianza ciudadana en tan

17 Acuerdo Ministerial 360-2016, Aprobacién de la Actualizacién de Manuales de Procedimientos del Ministerio de Finanzas Pdblicas



importante institucion fiscal del Estado.

* Unlogroimportante y significativo para el avance y fortalecimiento
de la capacidad fiscal del pais, fue la aprobacién por parte del
Congreso de la Reptiblica de la Reforma a la Ley de la SAT', el
pasado 24 de agosto en el Diario Oficial.

* Losprincipales cambios que ordenala Ley son: un nuevo Directorio
que esta conformado por el Ministro de Finanzas Plblicas, quien
lo preside, el Superintendente de Administracién Tributaria, quien
actuara como Secretario, y dos delegados que serén elegidos
por el Presidente de la Republica de un listado de seis que la
Comisién de Postulacion le presente, el nuevo directorio tendra
la responsabilidad de tomar decisiones estratégicas para dirigir la
politica de administracion tributaria y aduanera el pais. Otro de los
cambios es la creacion del Tribunal Administrativo y Aduanero —
Tributa- que esta integrado por 10 profesionales especialistas en
materia tributaria, a quienes les corresponde conocer y resolver
los recursos legales en materia tributaria y aduanera. Con la ley
se da vida al acceso a la informacién bancaria por parte de la SAT
para validar la informacién de quienes tributan. La SAT debera
garantizar el resguardo de la informacién relativa en materia fiscal
que se obtenga de los contribuyentes. La SAT contaré con una
unidad de auditorfa, para asegurar el control interno y fortalecer
la transparencia de los empleados, asi como las acciones que la
entidad realice.

* El Ministerio de Finanzas Publicas convocé a la Comision de
Postulacion de acuerdo al procedimiento establecido en el
Decreto 37-2016, mediante un proceso publico de seleccién
conformé una terna de 6 profesionales que presenté al Presidente,
quien nombrd a 2 profesionales que integran el actual Directorio
de la SAT.

* Entre los aspectos relevantes que contemplo el proyecto de
ley presentado, fue la reforma de la Ley de Bancos en relacién a
permitir el acceso de la informacién bancaria, en casos tributarios,
la aprobacién de la propuesta para liberar el Secreto Bancario
en casos tributarios, permiti6 mejorar los resultados en las metas
de recaudacion fiscal y mejorar los estandares internacionales de
transparencia.

* Se articulé una alianza amplia de apoyo integral al nuevo
Superintendente con instituciones con amplia experiencia en la
recaudacion fiscal, como lo son el FMI, BM, BID, la Oficina de
Asistencia del Tesoro de los Estados Unidos, GIZ, ICEFI, CICIG,
ASIES, ex ministros, representantes del sector privado, entre otros,
que han contribuido al fortalecimiento de la SAT para el afio 2016.

*El Ministerio de Finanzas Publicas participd en la XXXVIII Edicién
del Festival de Educacién Econdmico-Financiera y IV Semana
Mundial del Dinero, la actividad se celebrd simultdneamente en
més de 124 paises del mundo y es conocida como la semana
mundial del dinero organizada por Child and Youth Finance
Internacional. Mas de 7,000 nifios y jovenes de diferentes
establecimientos educativos visitaron el stand del Minfin durante
la semana de exposicién, donde a través del Programa de Cultura
Fiscal se les proporciond material informativo fiscal.

'8 Cierre preliminar al 31 de diciembre de 2016

* El monto de Q782.9 millones pagados a la SAT por la empresa
Aceros de Guatemala en concepto de multas y atrasos al
fisco, fueron utilizados para el fortalecimiento de la ejecucion
presupuestaria del Estado con prioridad a los sectores de Salud,
educacién, Infraestructura y Agricultura.

® El logro en materia de Politica Fiscal fue el crecimiento de los
ingresos fiscales en de origen tributario, lo que permitié que el
gasto publico tuviera un crecimiento positivo, sin embargo la
ejecucion fue moderada por problemas en proyectos de inversion
financiados con préstamos externos, la politica de eficiencia y
calidad del gasto permitié mejorar la calidad del gasto publico.

o El resultado fiscal, al 31 de diciembre de 2016, se ubicd en un
déficit de Q 5,680.0 millones, monto equivalente al 1.1% del PIB,
el nivel més bajo desde el afio 2004. Este resultado mantuvo una
reduccién gradual que se ha venido manifestando desde el afio
2010 en donde se tuvo el nivel mas alto en la historia reciente
del pais (3.3% del PIB). El financiamiento del déficit fiscal, se dio
principalmente a través de los recursos de la colocacién de Bonos
del Tesoro en el mercado intero y la colocacion en el mercado
internacional de capitales con Eurobonos.

* Un logro importante de la actual administracién para el afo
2016 fue al saneamiento de la caja fiscal, saldo de caja al cierre
de 2016 se ubicd en Q1,661 millones, cifra que contrasta con
la disponibilidad de caja que quedd al cierre de 2015 en Q88
millones. Este aumento importante de recursos disponibles fue
resultado del ordenamiento de las finanzas publicas, la mejora
en la recaudacion tributaria y de un manejo adecuado del gasto
publico. La disponibilidad de recursos permitié atender los
compromisos inmediatos del préximo ejercicio fiscal y la presa de
compromisos pendientes de pago (devengados no pagados) que
deben atenderse en los primeros meses del afio siguiente.

* Es importante destacar que la politica fiscal siguié no solo una
tendencia hacia una mejor focalizacién de los recursos en un
marco de transparencia y de calidad de gasto, sino que también
se preserva la sostenibilidad fiscal, en los principales indicadores
de solvencia de la deuda publica asi lo muestran, principalmente
la relacién deuda / PIB, indica que este indicador para 2016 se
ubico en 24.1%, menor que el observado el afo anterior (24.3%) y
gue muestra una leve tendencia a la baja.

e El indicador relacién de deuda / ingresos fiscales, muestra
que para 2016 esta relacion se situd en 218.7%, mientras que el
afio anterior mostré su nivel mas alto con 223.3%, la mejora en
este indicador fue resultado del aumento en la carga tributaria
motivado por el progreso significativo en el desempefio de la
administracion tributaria, lo cual mejora la liquidez del gobiemo y
fortalece, la posicion de la deuda publica.

¢ Se firmé Convenio de intercambio de informacién con la SAT,
instrumento institucional que facilita el intercambio de informacion
entre MINFIN y SAT, con el objetivo de fortalecer el andlisis y
seguimiento de la politica monetaria.

* Participacion activa del Ministerio de Finanzas Publicas en el
Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica,
Panamé y la Replblica Dominicana (COSEFIN), con el
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involucramiento técnico y politico para atender las reuniones
sectoriales e intersectoriales con temaéticas relacionadas a los
sistemas de armonizacion, desarrollo, informacién y convergencia
de las politicas fiscales de la region.

® Se inici6 con la ejecucion de la Asistencia Técnica en Proteccién
Financiera ante desastres naturales, proyecto que forma parte de
la asistencia brindada por el Banco Mundial a los paises miembros
del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica
y Republica Dominicana (COSEFIN), en la elaboraciéon de una
estrategia de proteccion financiera ante desastres que reduzca el
riesgo soberano y fortalezca las capacidades institucionales para
mejorar los procesos de gasto publico que sustentan la gestion del
riesgo de desastres.

* Se trabajé en la ejecucion de la Cooperacién Técnica del Fondo
Monetario Internacional (CAPTAC-DR), cuyo objetivo es identificar la
vulnerabilidad fiscal del pais a través del anélisis de las condiciones
legales, institucionales y fiscales vinculadas a la gestion del riesgo de
desastres y el manejo de las finanzas publicas, dicha cooperacion
busca contribuir a la construccion de una base sélida en el Gobierno
de Guatemala para incorporar la temética de la gestién de riesgos
fiscales.

* Se elabord la propuesta de “Ley de Recuperacién de la Capacidad
Fiscal del Estado”, la reforma fue elaborada con el objetivo de
coadyuvar a la reduccién de las brechas sociales y aumentar los
niveles de inversién publica, que permitirdn un mayor crecimiento
econdmico elevando la calificacion de pais a grado de inversion.

* Se asumié participacion en el Didlogo Nacional para la
formulacién de un nuevo Pacto Fiscal y en el Grupo de Estrategia de
Comunicacién para la reforma fiscal.

* Se participd en la Comision de Andlisis de Presupuesto y Politica
Fiscal del CONADUR, logrando consensos entre la sociedad civil
y sector pubico en el proceso de priorizacién y aprobacion de la
inversién publica contenida en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
para el ejercicio fiscal 2017. Un proceso cuyo resultado fue la
asignacion presupuestaria total de Q2,112.7 millones; y, sobre la
base de criterios de asignacién del 1% del IVA PAZ'? y normas para
la administracion del aporte de los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDE® que permitié la seleccién de proyectos que
buscan mejorar las condiciones socioecondmicas a nivel municipal.

2.2.2 Ambito de la Gestién del Patrimonio del Estado

e El Ministerio de Finanzas Publicas en alianza estratégica con el
Registro General de la Propiedad y la Municipalidad de Guatemala,
pusieron a disposicion el nuevo servicio de Aviso Notarial
Electrénico, es una plataforma que ofrece al gremio de Agobados
y Notarios, el envio electrénico de los avisos notariales en un solo
trdmite administrativo, unificando la inscripcion registral y fiscal de
los contratos que vinculan las operaciones sobre bienes inmuebles
en Guatemala. Los principales beneficios son la unificacién del
trdmite de inscripcion registral y aviso notarial en una sola gestion,
eficacia y eficiencia en la inscripcién del aviso notarial en DICABI,
notificaciones de previos y su resolucién desde el casillero electrénico

1?Véase Resolucién del CONADUR No. 05/2014
2 Viase Resolucién del CONADUR No. 08/2014.

del notario en DICABI, seguimiento en linea del estado del aviso
notarial electrénico en DICABI, certeza y seguridad juridica de las
inscripciones inmobiliarias en la materia fiscal, formato impreso
del aviso electronico enviado a DICABI, puede presentarse
también ante la Municipalidad donde se ubica el inmueble y es
un servicio totalmente gratuito.

3 Objetivo Estratégico

3. Liderar una agenda para acelerar el crecimiento econdémico
inclusivo

El tercer objetivo estratégico estd orientado a “Liderar una
agenda para acelerar el crecimiento econémico inclusivo”; a
través de un proceso de aceleramiento al crecimiento econémico
y apoyo a los ejes estratégicos de gobierno; al finalizar el afio
2016 este objetivo fue evaluado por medio del resultado
estratégico relacionado con la carga tributaria, la estimacion para
2016 fue de una carga superior al 10% con respecto al Producto
Interno Bruto —PIB-, al cierre de 2016 el indicador muestra que la
carga tributaria fue del 10.2% con respecto al PIB, superando la
proyeccion estimada.

El crecimiento de la carga tributaria es un indicador de éxito
en la recuperacion de la institucionalidad de la Politica Fiscal,
el que se consiguié a través de la implementacion de medidas
administrativas en la recaudacion fiscal de la SAT y que fueron
apoyadas por las reformas a la Ley Orgénica de la SAT.

3.1 Objetivo Operativo
3.1 Acelerar el crecimiento econémico inclusivo

El primer objetivo operativo estd orientado a la “Acelerar el
crecimiento econdmico inclusivo”, a inicios de 2016, se inicid
el proceso de implementacién de medidas de transparencia
y calidad del gasto publico para la ejecucién del presupuesto
de ingresos y egresos del Estado para el afio 2016, debido a la
coyuntura nacional en la que estuvo inmersa Guatemala en el
afno 2015 por sefialamientos de corrupcion a altos funcionarios
de gobiemo, por tanto la prioridad del Ministerio de Finanzas
Publicas fue laimplementacién de cero tolerancia a la corrupcion.

Los logros obtenidos por ambito de gestién son los siguientes:
3.1.1 Ambito de Gestion Fiscal y de los Ingresos

* Se participd en todo el proceso de elaboracién de la Politica
Econdmica 2016-2021: Crecimiento Econdmico Incluyente
y Sostenible, bajo la rectoria del Ministerio de Economia
y la participacion del Banco de Guatemala, Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-.
La politica fue aprobada en el mes de junio en reunién de
Gabinete Econémico de Gobierno y esté en proceso de difusion
y divulgacion a las diferentes entidades de Gobierno, sector
privado, paises e instituciones cooperantes y sociedad civil.

* Se participé en el Foro Competitividad 2016-2020, organizado
por Fundesa y Pronacom, la competitividad es definida por
el Foro Econdmico Mundial como “el conjunto de factores



politicos e institucionales que determinan el nivel de productividad
en un pais”. Durante la participacion se presentaron los esfuerzos
de transparencia que estan siendo implementados en la SAT y en
la mejora de los indicadores de las calificadoras de riesgo como
Fitch Ratings, lo que requiere fortalecer la economia, el desarrollo
y la mejora de la calidad de vida de la poblacién a través de la
implementacién de proyectos de inversion publica y privada.

* Se participb activamente en la preparacién de la propuesta
fiscal ambiental, que tiene como objetivo modificar la conducta
de los ciudadanos para mitigar la contaminacién ambiental, y
que sea compatible con una politica gubernamental que busca
el desarrollo econdmico y fortalecer la recaudacion tributaria. Esta
propuesta incluye instrumentos adicionales para la generacion de
nuevos recursos generados coadyuven a la consolidacién fiscal.

e |as Direcciones de Andlisis y Politica Fiscal y de Asesoria
Juridica del Ministerio de Finanzas Publicas, desde el ambito de
su competencia y actuando en calidad de invitado, a solicitud del
Ministerio de Economia, brindaron asesoria para la gestion de
recursos financieros a la Comision Interinstitucional de Apoyo a
procesos de arbitraje planteado por TECO Guatemala Holdings,
de conformidad con las politicas de asignaciéon de recursos
financieros.

* Durante el 2016 se continud ejecutando la Cooperacion Técnica
No Reembolsable No. ATN/OC-14232-GU, la cual tiene como
objetivo fomentar el fortalecimiento institucional del MINFIN
para atender los retos que impone el cambio climatico en
Guatemala en el contexto de las finanzas puiblicas. Se realizé el
estudio denominado “Estructuracién del Programa de Incentivos
Fiscales y Subsidios Enfocado en el Uso de Energias Limpias para
el Transporte Publico y Privado”, elaborado por la empresa A&L
Proyectos, S.A.

* Se participd en todo el proceso de elaboracién de la Politica
Econdmica 2016-2021: Crecimiento Econdmico Incluyente
y Sostenible, bajo la rectoria del Ministerio de Economia y la
participacion del Banco de Guatemala, Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-. La politica fue
aprobada en el mes de junio en reunién de Gabinete Econdmico
de Gobierno y esta en proceso de difusion y divulgacion a las
diferentes entidades de Gobiemno, sector privado, paises e
instituciones cooperantes y sociedad civil.

e Se trabajé en la coordinacién de los sistemas, mecanismos y
comisién de evaluacién de proyectos de alianzas publico-privadas
para el desarrollo de infraestructura econdémica; participacion
como asesores técnicos en reuniones ordinarias y extraordinarias
del Consejo Nacional de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econémica (CONADIE); revisién de una propuesta
de modificacién al Reglamento de la “Ley de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdmica”, Acuerdo Gubernativo
360-2011; y participacion en el curso desarrollado por el Banco
Mundial y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica,
"“Gerenciamiento del Riesgo Fiscal en Proyectos APP en Centro
América”.

* Como parte del Cuerpo Consultivo del Plan Alianza y Prosperidad

del Tridngulo Norte (PAPTN), se participd en reuniones de
las Mesas Técnicas de Trabajo y reuniones interinstitucionales
(MINEX-PRONACOM-MINFIN) preparatorias para la reunion
de los Presidentes de Guatemala, El Salvador y Honduras con el
Vicepresidente de los Estados Unidos de América Joseph Biden.

* Con el apoyo de la Direccién de Tecnologias de la Informaciéon
se coordin el disefio, desarrollo e implementacién de un Sistema
de Monitoreo de la Ejecucién Financiera de los Programas
Asociados al Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo
Norte -PAPTN- el cual se encuentra publicado en el portal de
Internet del Ministerio.

* Se participd en la identificacion de los 51 municipios prioritarios
del PAPTN y en el Plan Piloto de ejecucién para tres municipios
(Nebaj, Momostenango y Jocotan).

* Se desarrollé un informe ejecutivo que permite ver de forma
diaria y mensual los avances en la ejecucidn financiera Plan
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, brindando apoyo
a la toma de decisiones, andlisis de datos y contribucién a la
Transparencia Fiscal del pafs.

3.1.1 Ambito de Gestién del Patrimonio del Estado

* Como parte de la recuperacion agilidad en la prestacion de
servicios a la Ciudadania, durante el afio 2016 se extendieron un
total de 42,925 Certificaciones de Carencia de Bienes, documento
que es utilizado para realizar trdmites administrativos para la
adquisicion de vivienda propia. Asi mismo, se atendieron 7,150
solicitudes de certificaciones de matricula fiscal, y se desvanecieron
784 homonimos de la base de datos.

* Otro logro importante fue la capacitacién de 252 técnicos
municipales y 152 notarios en varios departamentos del pais, sobre
el uso del Portal Electronico de DICABI y sus servicios asociados
(Matricula Fiscal en Linea, Aviso Notarial Electrénico y el Casillero
Electronico del Notario).

* Se obtuvo un ingreso de Q1.13 millones por concepto de
recaudacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI#' de
las municipalidades que ain no administran la recaudacion
del impuesto, se distribuyd el 75% a las municipalidades de
conformidad con la Ley para que inviertan el 70% en servicios
basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo.

* Se capacitd a funcionarios de 16 municipalidades en Gestién del
IUSI, para fortalecer capacidades de administracion y recaudacion,
asi mismo se visitaron 52 municipalidades para promover la
descentracién del IUSI, de las cuales tres solicitaron iniciar con el
proceso, siendo ellas: Zaragoza que pertenece al Departamento
de Chimaltenango, Sipacate que pertenece al Departamento de
Escuintlay Esquipulas Palo Gordo que pertenece al Departamento
de San Marcos.

* Se concluyeron los procesos de inscripcion de posesiéon de
inmuebles a favor de varias Municipalidades del pais en el Registro
General de la Propiedad y Segundo Registro de Quetzaltenango,
lo que permite brindar la certeza juridica que las Municipalidades
necesitan para desarrollar proyectos en beneficio de la comunidad.

21 Decreto 15-98, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, donde se establece la distribucion del 25% para el Estado y 75% para las municipalidades. 29




* DICABI 'y DAAFIM con el apoyo del Proyecto Fiscal Il GIZ, iniciaron
con el plan piloto “Fortalecimiento de las finanzas municipales
a través del mejoramiento de la gestion de ingresos propios”
en 5 municipalidades para dar a conocer el indice Consolidado
Financiero Municipal -ICFM- a través del cual se realiza una serie
de andlisis de indicadores que muestran la situacion financiera de
los Gobiernos Locales, para debilidades identificadas en temas de
recaudacién de ingresos propios, IUSI, entre otros. Los 5 municipios
piloto son: Antigua Guatemala, Sacatepéquez; Masagua, Escuintla;
San Cristobal Acasaguastlan, El Progreso; Salama, Baja Verapaz; y,
Zaragoza, Chimaltenango. Asi mismo, como gestién del MINFIN se
implementd en 15 municipalidades adicionales, haciendo un total
de 20 municipalidades con ICFM.

* La Direccién de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles apoyé a
las municipalidades brindando asesorias y soporte técnico para la
recaudacion del IUSI a nivel municipal.

3.1.3 Ambito de Gestién Interna y de Administracién del Minfin
Administracién y Planificacion MINFIN

* Con recursos del préstamo BID 2766/BL-GU, se impulsé la
segunda fase del Diplomado en Politica Fiscal Municipal impartido
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO-
en el cual participaron 50 empleados y funcionarios de diferentes
entidades como: INFOM, MANCOMUNIDAD GRAN CIUDAD
DEL SUR, MINFIN, SEGEPLAN, INAP, y cinco municipalidades. El
mismo tiene el objetivo de fortalecer las capacidades analiticas de
los profesionales en el tema de la politica fiscal.

* Como parte del fortalecimiento a la Mancomunidad Gran Ciudad
del Sur, se logré la adquisicién de equipo de medicidn (Gps
Topogréficos digitales) para uso de las municipalidades de: Villa
Canales, Villa Nueva, Mixco, Amatitldn, Sta. Catarina Pinula y San
Miguel Petapa, lo que conlleva la obtencién de la informacién de
campo de dichos municipios sobre una base georeferenciada y de
uso publico, que permita fortalecer el proceso de ordenamiento
territorial.

3.2 Objetivo Operativo
3.2 Apoyo a los Ejes Estratégicos de Gobierno

El segundo objetivo operativo esta orientado a la “Apoyo a los Ejes
Estratégicos de Gobiemno”, se implementd el proceso de apoyo
y fortalecimiento a los ejes estratégicos de Gobierno, se definid
como prioridad los ejes de Salud, Educacién, Seguridad y Justicia y
Productividad, para contribuir a lograr las metas de la Politica General
de Gobierno 2016 — 2020 para el desarrollo social y econémico del
pais.

Los logros obtenidos por ambito de gestién son los siguientes:
3.2.1 Ambito de Gestion de Politica Fiscal y de Ingresos
* Se participd en la Mesa Técnica constituida para el tema del

reglamento del impuesto a la distribucion de cemento?, se elabord
un proyecto de Acuerdo Gubernativo, el cual fue trasladado a la

2 Decreto 79-2000, Ley del Impuesto Especifico a la Distribucién del Cemento.

Presidencia para su aprobacion.

* Se participd en el andlisis de una iniciativa de ley que proponia
modificarla cobertura de los hijos de los beneficiarios del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), asi como reformas a
la Ley Orgénica del IGSS. Asi mismo se participd en comisiones
para reformas de las leyes de personas discapacitadas, clases
pasivas, adulto mayor.

3.2.2 Ambito de Gestion Presupuestaria y de los Egresos

* Se suscribié el Convenio de Cooperacién Interistitucional,
entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS),
Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas
y Universidad de San Carlos de Guatemala, con el fin de viabilizar
la ejecucion del Programa de Inmunizaciones del MSPAS, que
estableci6 la transferencia de Q267 millones, los que fueron
ejecutados por la Organizacién Panamericana de la Salud -
OPS- en el afio 2016, para brindar servicios de vacunacion para
controlar, eliminar o erradicar las enfermedades prevenibles,
a través de la oferta de vacunas nuevas y tradicionales, lo que
permitira mejorar la calidad de vida de las familias guatemaltecas
y disminuir las tasas de morbimortalidad de los nifios menores
de 6 arios.

* El Ministerio de Finanzas Publicas y la Segeplan, realizaron el
taller “Planificacion, inversion, presupuesto y descentralizacion
del IUSI 2017" en el que participaron alcaldes, gobernadores
y consejos departamentales. El objetivo del taller fue fortalecer
la capacidad en los funcionarios departamentales sobre la
normativa y lineamientos para el proceso de planificacion y
presupuesto, en el marco de la Gestién por Resultados para el
ejercicio fiscal 2017.

* El Presidente de la Republica, el Ministro de Finanzas Piblicas,
el Ministro de Salud y el Presidente de FUNDESA, firmaron un
convenio interinstitucional para crear sistemas de controly calidad
del gasto en compras de medicamentes y equipo médico en
salud. Es una asistencia técnica aportada por FUNDESA por
un monto aproximado de US$500 mil que estd orientada a
fortalecer la eficiencia de inventarios en los hospitales Roosevelt,
San Juan de Dios, Quetzaltenango y Cobén.

® Se defini6 la prioridad en gestién de recursos publicos para
apoyar la gestion del Ministerio de Salud Piblica, esta medida
permitié avanzar en procesos de transformacion y procesos
de gestion en el sector para hacer més eficientes los recursos
publicos, busca mejorar el sistema de salud en Guatemala.
La cartera de Salud fue la mas beneficiada con asignaciones
presupuestarias que incrementaron su presupuesto por un
monto de Q811.0 millones.

* Se participd ante el Grupo Técnico Interinstitucional para el
Manejo Sostenible de Tierras en Guatemala, cuyo propdsito es
proponeraccionesy elaborarplanes que las instituciones publicas
deben ejecutar para prevenir y contrarrestar la desertificacion y
sequia en el pafs.



3.2.3 Ambito de Gestion Interna y de Administracion del
Minfin

Administracién MINFIN

e Se integrd la comision de célculo de situado constitucional
integrado por el Ministerio de Finanzas Publicas, SEGEPLAN,
ANAM y AGAIl, para el calculo de la distribucion a las
municipalidades del situado constitucional.

* Se participd activamente en el Consejo Nacional de Desarrollo
con el fin de orientar y definir criterios de priorizacién de la
inversién publica ejecutada en el marco del aporte a los Consejos
Departamentales de Desarrollo.

* Dentro de las acciones para mejorar la calidad del gasto
publico, se logré la coordinacién de la mesa técnica para la
revision y redisefio de reportes de ejecucion fisica y financiera
de los proyectos a cargo de los Consejos Departamentales de
Desarrollo que emiten reportes de los siguientes sistemas: Sistema
de Contabilidad Integrada (SICOIN), Sistema de Gestidn (SIGES),
Sisterna Nacional de Inversion Publica (SNIP) y Sistema de Control
de Desembolsos y Transferencias (CODET).

e En la tercera reunién ordinaria del Consejo Nacional de
Desarrollo Rural (CONADUR), el Ministerio de finanzas publicas
entregd los montos méximos del aporte que estable la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para otorgar a los Codedes anualmente
y que programaron en su proyecto de presupuesto para el afio
2017 con obras de inversién publicas aprobadas por el Sistema
Nacional de Inversion Publica.

* Se logré la implementacion de la metodologia de gestion por
resultados en la totalidad de las municipalidades que utilizan el
sistema SICOIN GL, para lo cual se realizaron mejorar al sistema
para que pudieran formular su presupuesto 2017.

* Se dio asistencia técnica y capacitacion dirigida a las
municipalidades, para que puedan registrar gastos relacionados
CON SUS presupuestos y mayor acceso a consultas sobre compra
con fondos publicos, lo que permite la rendicién de cuentas de
las comunas, asi como en los diferentes pasos de la dindmica del
proceso presupuestario. Paraapoyoyasesoriaalasmunicipalidades
se puso a disposicion el nimero de atencién? 1578, se habilité el
sistema de correo electrénico para resolver las dudas.

* El Ministerio de Finanzas Piblicas a través de la Direccion de
Asistencia a la Administracion Financiera Municipal (DAAFIM)
impartié el Diplomado en Gestion Publica Municipal, en
coordinacién con INFOM y USAID-NEXOS LOCALES, orientado
a fortalecer capacidades de administracion financiera 'y
presupuestaria del personal técnico y profesional de las Direcciones
de Planificacién Municipal de las 340 comunas en las 8 regiones

del pais.

* Se realizé en conjunto con la Secretaria General de Planificacion —
SEGEPLAN- un modelo de Gestién por Resultados adaptado a los
Gobiernos Locales, el cual sirvié de base para adaptar el médulo
de formulacién en los sistemas informéticos para el ingreso del

2 PBX: 23228888 opcidn 2 extensién y Teléfono directo: 23229000

Presupuesto tomando de referencia la Gestion por Resultados.

* A través del Taller Nacional de Grabados en Acero, se logrd un
crecimiento en la captacién de ingresos privativos. Asi mismo se
realizé la impresiéon de 1,740,000 hojas de papel sellado especial
para Protocolo de Q.10.00 requerido por SAT, de 9,450,000
timbres fiscales, de 6,500,000 timbres de aduanas y licores/
distintivos y de 1,771,000 timbres de colegios de profesionales.

Asesoria Legal MINFIN

® Se realizé un andlisis para atender la solicitud del Presidente de
la Comision de Economia y Comercio Exterior del Congreso de la
Republica de Guatemala, sobre la iniciativa No. 5074 de Ley de
Competencia.

* Se elaboré andlisis para atender la solicitud de los Presidentes de
la Comisién de Trabajo y de la Comisién de Comercio Exterior e
Integracién del Congreso de La Republica, sobre la iniciativa No.
5007 de Ley Emergente para la Conservacién de Empleo.

Planificacién y Desarrollo Institucional del MINFIN

* Se llevaron a cabo procesos de asistencia técnica y asesoria a
ministerios e instituciones del estado como salud, comunicaciones,
relaciones exteriores, la defensa, entre otros, en agilizacion de
pprocesos, planificacién, gestion, contratos abiertos, entre otros.

* Se brindé apoyo técnico en coordinacion con la DNCAE para la
gestion de los contratos abiertos y reglamento de contrataciones
del Ministerio de Salud.

4 Objetivo Estratégico

4. Gerenciar un Sistema de Transparencia Fiscal para
implementar principios y practicas de gobierno abierto y
gestion de riesgos fiscales

El cuarto objetivo estratégico orientado a “Gerenciar un Sistema
de Transparencia Fiscal para implementar principios y practicas
de gobierno abierto y gestién de riesgos fiscales”; estd enfocado
a establecer principios y practicas de gobiermno abierto, gestién
de riesgos fiscales, asi como la implementacién de portales
de transparencia fiscal. Este objetivo plantea como resultado
estratégico para 2016, implementar en un 20% el Plan de Gobierno
Abierto y el Portal de Transparencia Fiscal en el Ministerio de
Finanzas Publicas, al cierre de 2016 se cumplié con el 100% del
resultado programado, para el cumplimiento de este resultado se
incluyeron acciones como la elaboracién y puesta en vigencia del
Tercer Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2016-2018
y sus procesos de implementacion, portales de transparencia y
acceso a la informacion, entre otras acciones importantes.
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4.1 Objetivo Operativo

4.1 Implementacién de principios y practicas de Gobierno
Abierto y Gestion de Riesgos Fiscales

El primer objetivo operativo esta orientado a la “Implementacion
de principios y practicas de Gobierno Abierto y Gestién de Riesgos
Fiscales”, a inicios de 2016, dio inicio el proceso de didlogo para
la formulacién del Tercer Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto 2016-2018, asi como la implementacién de mecanismos
de gestion de riesgos fiscales, que permitan un transparente y
adecuada administracion de las finanzas publicas en Guatemala. Nos
hemos tomado muy en serio como Ministerio de Finanzas Publicas,
reasumir nuestro papel en cuanto a la transparencia fiscal, rendicién
de cuentas, participacion ciudadana y acceso a la informacién.

Cabe resaltar que el Gobierno Abierto estd enfocado a desarrollar
nuevas herramientas para los ciudadanos que permitan cumplir
con el mandato de transparencia, se sumaran innovaciones para ir
mejorando la gestion de un gobierno mas eficiente y con mayor
fiscalizacion y participacion ciudadana.

Asi mismo, el Gobiermno Abierto tiene como objetivo que los
ciudadanos colaboren en la creacidn y el mejoramiento de servicios
publicos y en el robustecimiento de la transparencia y la rendicién
de cuentas mediante las 5 bases fundamentales de acceso a la
informacion, participacién ciudadana, innovacién, transparencia
fiscal y rendicién de cuentas.

La metodologia de Gobiemo Abierto busca que todos los
temas relacionados a la administracién publica sean abiertos y
cercanos a la mayoria de la poblacién, considerando procesos
de participacion e inclusion, transparencia y fiscalizacion entre
otros valores ciudadanos. Los ejes estratégicos que se priorizados
para el Programa de Gobierno Abierto en el pais son, acceso a la
informacion, participacién ciudadana, innovacién, transparencia
fiscal y rendicién de cuentas.

Los logros obtenidos por ambito de gestién son los siguientes:
4.1.1 Ambito de Gestién Fiscal y de Ingresos

e Se firmd el convenio de transparencia con el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales —lcefi-, Accion Ciudadana
—-AC-, Comision de Finanzas y Moneda del Congreso, agenda de
transparencia fiscal y establecimiento de lineas estratégicas del plan
de accién de Gobierno Abierto.

* Se presento la agenda de transparencia fiscal para el cumplimiento
de los compromisos del Plan de Accién de Gobierno Abierto 2014
- 2016, en el Seminario Internacional, “Hacia una agenda efectiva
de transparencia fiscal en Guatemala” organizado por el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI- Global Initiative for
Fiscal Transparency -Gift- y el Banco Mundial -BM-.

® Como parte de la estrategia de Transparencia del gobierno se lanzé
la iniciativa “Gobierno Abierto”, en el que el Ministerio de Finanzas
Publicas se comprometié a liderar el Plan de Accién de Gobiemno
Abierto 2016 — 2018, que busca que la gestion gubernamental sea

32

més transparente, establecer medios para fomentar la rendicion
de cuentas y mejorar la capacidad de respuesta de los servicios
hacia la ciudadania.

* Se implementaron mesas de trabajo con distintos actores
politicos, centros de investigacion, publicos, privados, de
sociedad civil y Cooperacién Internacional, para la formulacion
del Tercer Plan de Accién de Gobierno 2016 -2018.

* El Ministerio de Finanzas Piblicas fue la sede de la reunion
de la mesa técnica de Transparencia Fiscal, que se reunié para
preparar el Plan Nacional de Acciones de Gobierno Abierto 2016
—2018, donde se definieron estrategias para que los ciudadanos
puedan tener acceso a la informacién fiscal confiable y relevante,
la efectiva consolidacion de la contabilidad del Estado asi como
todas aquellas acciones que permiten que la informacién de la
gestion publica esté al alcance.

* Las acciones estratégicas implementadas en cumplimiento
con el Plan de Accién de Gobierno Abierto 2014 son acceso a la
informacién de transparencia fiscal, la efectiva implementacion
de la Ley de Compras y Contrataciones, elaboracion del
reglamento de la ley de contrataciones, implementacién del
mecanismo de subasta inversa y calificacion de proveedores.

* El Ministerio de Finanzas Piblicas se compromete en el marco
del Gobierno Abierto a facilitar el acceso a la informacion
publica, la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas,
revisary actualizar los portales de transparencia y los documentos
de presupuesto con el objetivo de alcanzar estandares
internacionales de presupuesto abierto, asi mismo, se incorpord
la institucionalizacién del ejercicio Presupuestario Abierto, la
inclusién en el Proyecto del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de un anexo que describa los principios de Gobierno
Abierto y Transparencia Fiscal, e indicar los riesgos fiscales que
debe de gestionar el Estado.

® Las acciones de transparencia fiscal y rendicién de cuentas
permitieron que el pais consiguiera buenas calificaciones
positivas por parte de dos importantes empresas calificadoras
de riesgos, Moody's Invesstors Services y Firtch Ratings, quienes
mantuvieron a Guatemala en la categoria de Estable.

e Se atendieron misiones del Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo para brindar la informacion
necesaria que permita la evaluacién de las politicas tributarias y
su impacto de las politicas fiscales en el marco de la gestion de
préstamos de apoyo presupuestario.

® Se atendié y brindo informacion a la Oficina de Asistencia
Técnica (OTA), Departamento del Tesoro de EEUU, sobre las
actividades de la Tesoreria Nacional con respecto a Gestion de
Caja, Pronostico de Caja, Gestidon de Inversion y Financiamiento
de Corto Plazo.

® Se atendié a la Mision del Fondo Monetario Internacional
(FMI), que tuvo como funcién practicar en el pais la Evaluacion
de Transparencia Fiscal. En ese sentido, se dio énfasis, entre
otros, al tema de la gestién de riesgos fiscales y se menciond
que entre las principales 4reas donde existe espacio para



mejorar se encuentra la necesidad de un informe sobre riesgos
fiscales, principalmente con relacién a choques macroeconémicos,
desastres ocasionados por fenémenos naturales y pasivos de la
seguridad social.

4.1.2 Ambito de Gestién Presupuestaria y de Egresos

* El ejercicio de Presupuesto Abierto, que se aborda més
ampliamente en el objetivo operativo 2.1 “Calidad del Gasto
Publico”, es parte de las acciones de la estrategia de Gobierno
Abierto, como compromiso con la transparencia de la actual
administracion.

¢ El Ministerio de Finanzas Publicas, realizd los talleres “Normas
Presupuestarias y Riesgos Fiscales”, en el marco de los principios
de Gobierno Abierto, especialmente lo relacionado con la
Transparencia Fiscal cuyos resultados serén incluidos en el proyecto
de presupuesto para el ejercicio fiscal 2017 a presentarse ante
el Congreso de la Republica. Estuvo integrado por delegados
de la SAT, SEGEPLAN, centros de investigacion, representantes
del Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo
Monetario Interacional, sector privado y sociedad civil

* las normas presupuestarias se dividieron en presupuesto
por resultados, transparencia, calidad del gasto e inversion.
Es importante considerar Normas Presupuestarias para una
transparente y eficiente ejecucion del presupuesto.

* Se elaboraron cuatro documentos clave del ciclo presupuestario
que considera el indice de Presupuesto Abierto (OBI por sus siglas
en inglés), siendo estos: 1) Informe de la Situacién de las Finanzas
Publicas de fin de afio 2015; 2) Informe Preliminar del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado 2017-2019; 3) Informe
de la Situacion de las Finanzas Publicas de medio ario 2016; 4)
Presupuesto Ciudadano 2016 y Presupuesto Ciudadano del
Proyecto de Presupuesto 2017.

* Es importante entender y atender adecuadamente los
Riesgos Fiscales, porque si son mal gestionados comprometen
el equilibrio fiscal y el crecimiento econémico del pais, por
lo que se identificaron los riesgos fiscales de: Clases Pasivas y
Seguridad Social, Desastres provocados por fenémenos naturales,
sistema financiero, empresas publicas no financieras y entidades
descentralizadas, shocks macroecondmicos, proyectos mineros,
acciones legales contra el Estado, costos de la Politica Monetaria,
riesgos a las finanzas publicas originadas por la deuda publica,
endeudamiento municipal, contratos de participacién publico
— privada y riesgos politicos; para ello se incorporaron medias
de gestién del riesgo en el presupuesto 2017, sin embargo es
importante avanzar el presupuesto multianual para minimizar el
impacto.

* El Ministerio participd en la Comision del Plan de Visién de Pais
(Observatorio del Gasto Publico) del Congreso de la Republica.

2 http.//www.minfin.gob.gt/index.php/2015-07-23-19-29-15

4.2 Objetivo Operativo
4.2 Portal de Transparencia Fiscal

El segundo objetivo operativo esté orientado a la implementacién
del “Portal de Transparencia Fiscal”, y busca la modernizacién e
innovacion en la creacion de portales de informacion publica, para
que los ciudadanos puedan tener acceso a informacién financiera
publica, este objetivo es parte de los compromisos asumidos en
Cero Tolerancia a la Corrupcién y el Tercer Plan de Accion Nacional
de Gobierno Abierto 2016-2018.

4.2.1 Ambito de Gestién Fiscal y de Ingresos

* Se elaboraron 12 informes de Desempefio de la Politica Fiscal
durante el afio, estos se encuentran publicados en la pégina.
Adicionalmente la Direccién de Andlisis y Politica Fiscal es la
dependencia del Ministerio de Finanzas Piblicas responsable de
publicar las estadisticas Financieras (Ingresos y Gastos) en el portal
Web del MINFIN?.

422 Ambito de Gestion Presupuestaria y de Egresos
en coordinacion con el Ambito de Gestion Interna y
Administracién Minfin que administra el area de informatica.

* Implementacién de tableros de transparencia para las compras
y adquisiciones requeridas por el estado de calamidad del
Municipio de Jerez, Jutiapa.

* Se implementaron mejoras a los Sistemas de Informacion
Financiera para mejorar la generacién de informacion financiera
en los sistemas informéticos; se pueden citar las siguientes:

- Desarrollo en la mejora de validacién de cuotas en utilitario de
programacién financiera con cambios en el comprobante de
programacién CO3 con mayor detalle a nivel de renglén, programa
y fuente especifica.

- Revision y definicion del proceso para elaboracién de reportes
vinculados desde el programa Excel con las herramientas
Powerquery y Powerpivot para definir tablas dindmicas con datos
de los universos de informacién del Sistema de Inteligencia de
Negocios.

- Aplicacion correcta de las reversiones de compromiso de cuotas
de la clase de registro AUC con acumulacion segln cuatrimestre.

- Generacién de reporte integrado de cuotas de programacién
cuatrimestral y de anticipos en el Sistema de Inteligencia de
Negocios.

- Inclusién de reportes de la programacion de transferencias
corrientes y de capital en el Sistema de Inteligencia de Negocios.

- Creacion del reporte dindmico del seguimiento especial del
gasto de clasificador temaético.

- Armonizacién de perfiles y permisos por usuarios para los
clasificadores teméticos, creacion de entidades y detalle de
modificaciones presupuestarias segun perfiles de entidad y ente

rector.
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- Implementacién de la columna Mediana de Precios, en la pantalla
de proyectar precios de la formulacién presupuestaria por resultados
en el Sistema de Gestion (Siges).

- Validacién para que en la formulacién de la inversion no se incluyan
proyectos con estado de evaluacion rechazado, y su validacion en
ejecucion.

- Implementacion de un reporte exportable a Excel, de la ejecucion
de insumos del presupuesto por resultados en el Sistema de Gestion
(Siges).

- Generacién de Tableros de Gobierno para seguimiento de
emergencias y Plan Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte.

- Publicacién de open data en el portal del Ministerio de Finanzas
Publicas sobre datos de la ejecuciéon presupuestaria y némina.

- Implementacién de précticas de transparencia activa y Gobierno
Abierto, con la publicacion del proyecto de presupuesto 2017 en
formato reutilizable en Excel y Word.

* Se implementé los portales de transparencia con informacién
de Gobiemos Locales en el marco de Gobierno Abierto en
los compromisos de Inclusion e inmersién digital municipal y
mecanismos de rendicién de cuentas en los Gobiernos Locales.

* La DAAFIM con el apoyo del Proyecto Fiscal PROFI II-GIZ, inicio
la implementacion del Indice Consolidado Financiero Municipal
-ICFM- y el indice de Gestion Financiera Municipal -IGFM-, los
cuales contienen una serie de indicadores para evaluar las finanzas
municipales. El objetivo principal es que los gobiemnos locales
cuenten con informacién real de sus ingresos, egresos y deuda que
sirva de insumo para la implementacion de estrategias de mejora
y la toma de decisiones, y definitivamente es un instrumento que
fortalece la transparencia.

4.2.3 Ambito de Gestién Contable y de la Contabilidad del
Estado

* Creacién del portal Guateempleo y Guatenéminas para regjistrar los
procesos de reclutamiento y contrataciones y pagos de empleados
publicos a nivel nacional.

* Se inici6 el proceso de implementacién del Sistema de Némina 'y
Registro de Personal -Guatenéminas-, en 25 entidades del Estado.
Asi mismo implementaron los médulos de Fondos Rotativos, Activos
Fijos y Conciliaciones Bancarias en diferentes entidades del Estado
que no contaban con dichos médulos.

* Se elaboraron casos de uso y su conceptualizacion relacionados
con el Sistema de Némina y Registro de Personal -Guatendéminas-
que se detallan a continuacion:

- Proceso de desasignacion de empleado de puesto 021.

- Némina de Regularizacién para compromisos de puestos del
rengléon 021.
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Servicio de Notificacion de Suspensiones del IGSS a
Guatenéminas, Acciones de Enfermedad, Accidente vy
Maternidad (Gravidez).

- Notificacion de Némina a PpR Renglon 011, 021, 022 y 029.

- Programacién y Reprogramacion de jormnales a personal con
cargo al renglon 031. “jornales”.

- Comparecencia de Personal 011, 022, 021y 029.

* Se atendio las solicitudes que ingresaron de las diferentes
instituciones como la Presidencia de la Republica, Secretarias,
Ministerios de Estado, Otras Dependencias del Ejecutivo,
Procuraduria General de la Nacion, Entidades Descentralizadas
y Auténomas, se generaron 3,415 actividades en el Ejercicio
Fiscal 2016 dentro de los Sistemas siguientes:

- Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-;

- Sistema de Ndémina y Registro de Personal -Guatenéminas-;

- Sistema de Némina y Registro de Personal -GuatendminasDes-;
- Sistema Informético de Gestidn -SIGES-;

Entidades

-Sistema Integrado de Contabilidad para
Descentralizadas.

Dentro de las actividades realizadas a solicitud de las instituciones
se encuentran, creacién de usuarios; deshabilitacion de usuarios;
habilitaciony deshabilitacion de funciones; activacion de usuarios;
actualizacion de nombre de unidad, actualizacién de fondo
rotativo; activaciones de agente de retencién, desactivacién de
Reten IVA; Creacidon de usuarios reten IVA; bitdcora de usuarios;
reinicio de contrasefias; parametrizaciones en los catalogos;
recalendarizaciones (apertura); creacion de NIT virtual.

4.2.4 Ambito de Gestion Interna y Administracién de Minfin

* Se establecieron servicios para gestionar el tréfico de datos
para brindar informacién presupuestaria hacia centros de
investigacion, portal de transparencia, utilizando herramientas de
Excel Pivot y Bussines Intelligence, para coadyuvar a Gobierno
Abierto.

* Se establecieron actividades que facilitaron el acceso a
contenidos mediaticos, a fin de presentar a la poblacion
informacién de manera amigable, comprensible y de
conocimiento publico, sobre todo el intercambio de informacion
con los medios de comunicacién, que ha permitido la generacion
de cobertura noticiosa, y posicionar la transparencia como eje
fundamental de esta gestion publica.

* Se lograron implementar en 53 municipalidades la herramienta
informaética servicios para Gobiermnos Locales, y se desarrollé una
opcién en ServiciosGl que permite la generacién e impresion
masiva de boletos de omato al cargar un archivo en formato
CSV con los datos de los contribuyentes y el valor del boleto
solicitado, lo cual contribuye a liberar tiempo de operacién al
usuario y una respuesta oportuna al contribuyente.



* Se conceptualizd, disefié y desarrollé la nueva aplicacion para
dispositivos con sistema operativo Android, de ServiciosGL para
contribuyentes, la cual consta basicamente de funcionalidades
de consulta respecto a los catastros, servicios y cuenta corriente
de los contribuyentes, pudiendo realizar algunas gestiones como
generacién de documentos de cobro, de boletos de ormato, envio
de estos a sus correos electrénicos, y en su siguiente actualizacion,
el pago de los mismos a través de tarjeta de crédito.

* Se disefiaron los casos de uso y conceptualizaciones, relacionados
con el Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF- que
se detallan a continuacion:

- Donaciones en especie de Bienes Inmuebles inventariales;

- Donaciones en especie (ejecucion de obra presupuestaria y
contable) ;

- Revisién del comportamiento del Médulo de Inventarios;

- Actualizacién de Siges y Sicoin para adecuarse a los cambios
derivados de modificaciones a la Ley de Contrataciones del
Estado;

- Modificacion relacion Inventarios — Ejecucion de Gastos por
Fondo Rotativo;

- Modificaciones Gestién de Compras PpR, impresion de gestion,
consulta de gestion, reportes;

- Proceso de Compra con Nit Virtual y Modalidad de Compra
mediante concurso;

- Reportes médulo de donaciones en especie;

- Conceptualizacién de nuevo proceso para la reclasificacion
de saldos por contratos de servicio contabilizados en la cuenta
Construcciones en Proceso y Traslado a la cuenta resultados
acumulados Ejercicios de Afios Anteriores;

- Modificacién al Médulo de Contratos para la Ejecucion PpR en la
Modalidad de Ejecucién de Fideicomisos;

- Modiificaciones al Fondo Rotativo PpR, incluyendo casilla de
variacion en el monto de los insumos;

- Reclasificacion de contratos de servicio contabilizados en la
cuenta construcciones en proceso y trasladar os saldos al ejercicio
de afos anteriores;

- Reporte de incorporacién de bienes.

* Se implementé el Sistema Integrado de Administracién de
Recursos Humanos —SIARH- para transparentar los procesos
relacionados con la gestién del recurso humano. Asimismo, las
contrataciones en los diferentes renglones presupuestarios, se
realizaron de conformidad con las normas aplicables y cumpliendo
con los requisitos que establece el procedimiento.
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\A Ejecucion presupuestaria del
Ministerio de Finanzas Publicas



Para el ejercicio fiscal 2016, el Ministerio de Finanzas Piblicas conté con un presupuesto vigente que asciende a la cantidad de Q.
324,069,574.00, del cual se obtuvo una ejecucion de Q. 261,592,882.99, lo que equivale a un 81%.

En el cuadro siguiente se presenta la ejecucion presupuestaria por actividad:

Ejecucion Presupuestaria por Actividad
al 31 de diciembre 2016 - Cifras en Quetzales

Descripcion de la Actividad Vigente Devengado % de Ejecucion
Direccién y control 12,811,600.00 10,607,867.77 83%
Gestion de expedientes 937,908.00 797,586.51 85%
Servicios de asesoria legal 8,656,923.00 8,243,661.22 95%
Servicios de control interno 9,731,803.00 9,303,442.55 96%
Servicios financieros 22,014,995.00 19,751,210.88 90%
Servicios de desarrollo y
administracion de sistemas 33,187,140.00 23,959,729.69 72%
informéticos
Gestidn del recurso humano 39,430,896.00 37,312,430.99 95%
Servicios administrativos 39,284,266.00 29,869,706.32 76%
Servicios de comunicacién social 4,596,631.00 4,105,807.03 89%
Servicios de planificacién 10,835,928.00 5,498,871.08 51%
Servicios de asesoria especifica 891,200.00 637,280.35 72%
Registro de bienes inmuebles 12,649,690.00 10,812,863.02 85%
Registro y control del patrimonio del 9,839,390.00 9.224,513.14 949%
estado
Forrr)ulagion y seguimiento de la 3,240,650.00 3,180,295.47 98%
politica fiscal
e L 16,571,640.00 15,796,839.70 95%
presupuestario
Admlmstraaon del financiamiento 18,956,438.00 18,278,347.44 96%
interno y externo
e 16,006,026.00 14,870,069.34 93%
presupuestaria y servicios contables
Pnipielen cie s el 8,607,839.00 7,883,563.90 92%
tesoreria
Evaluacion de la politica fiscal 3,277,025.00 2,962,207.88 90%
Administracion de fideicomisos 3,185,122.00 2,912,478.67 91%
Consimdunzsy pe s Mdnss 6,684,778.00 5,722,920.43 86%
publicas
Asistencia técnica a municipalidades 12,943,432.00 8,258,920.29 64%
Impl.e’mentacién de la metodologia 1,824.304.00 209,312.65 1%
gestion por resultados
Implementacion de la metodologia
gestion por resultados en 79,634.00 39,494.96 50%
municipalidades
Direccién y coordinacion 7,353,203.00 3,622,741.21 49%
!Especigs fiscales, formularios varios e 20,471,113.00 7,730,720.50 38%
impresiones
Total Institucional 324,069,574.00 261,592,882.99 81%

Fuente: SICOIN

En el cuadro anterior se puede observar que las dependencias sustantivas con mayor porcentaje de ejecucion fueron:

Formulacion y seguimiento de la Politica Fiscal (98%), Administracién de financiamiento interno y externo (96%), Administracion del

sistema presupuestario (95%) y Registro y control del patrimonio del Estado (94%).




A continuacion se presenta la ejecucion por Grupo de Gasto:

Ejecucion Presupuestaria por Grupo de Gasto
al 31 de diciembre de 2016
Cifras en Quetzales

Codigo Grupo de Gasto Vigente Devengado % de ejecucion
Grupo 000 Servicios personales 210,442,784.00 193,168,883.93 92%
Grupo 100 Servicios no personales 51,362,233.00 28,308,156.96 55%
Grupo 200 Materiales y suministros 20,451,825.00 7,349,147.13 36%
Grupo 300 ;ﬁ%ﬁdj‘%tg;g}:; 9,248,960.00 2,538,978.18 27%
Grupo 400 Transferencias 18,552,699.00 17,605,899.98 95%
Grupo 800 Otros gastos 1,251,200.00 0.00 0%
Grupo 900 Asignaciones Globales 12,759,873.00 12,621,816.81 99%
Total Institucional 324,069,574.00 261,592,882.99 81%

Fuente: SICOIN

De acuerdo a la informacién incluida en el cuadro anterior se puede apreciar que el 74% del presupuesto esta destinado en el grupo
de gasto “Servicios personales” el cual incluye el pago de sueldos y salarios, asi como el pago de bono 14 y aguinaldo, de lo cual se
ha devengado el 92% de la asignacién vigente. El grupo de gasto “Asignaciones globales” se ha ejecutado en un 99% en virtud que
la asignacion en este grupo se ejecutd a favor de empleados de la empresa American Airways Inc. por instruccién de Juzgado Primero
de Primera Instancia Civil Del Depto. de Guate, asi como gastos por reinstalacién de empleados segin lo ordenado por el Juzgado
Undécimo de Trabajo y Prevision Social.

En menor porcentaje la ejecucion para el grupo 300 “Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles” con un 27%, lo cual en alguna medida se
derivado de las Normas de Control y Contencién del Gasto que fueron emitidas en el transcurso del ejercicio fiscal, lo cual pudo influir
también para los grupo de gasto 100 “Servicios no personales” con un 55% y 200 “Materiales y suministros” con un 36% de ejecucion.

El siguiente cuadro nos muestra la ejecucién por Fuente de Financiamiento:

Ejecucion Presupuestaria por Fuente de Financiamiento
al 31 de diciembre de 2016
Cifras en Quetzales

Codigo Finlzl:liri‘:;i:‘:to Vigente Devengado % de Ejecucion

1M Ingresos Corrientes 287,226,740.00 252,216,963.87 87.81%

31 Ingresos Propios 7,423,895.00 1,501,295.24 20.22%

Disminuciéon de Caja
32 y Bancos de Ingresos 17,446,367.00 3,791,023.88 21.73%
Propios

52 Prestamos Externos 4,812,426.00 1,586,235.94 32.96%

61 Donaciones Externas 7,160,146.00 2,497,364.06 34.88%
Total Institucional 324,069,574.00 261,592,882.99 80.72%

Fuente: SICOIN
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En el cuadro anterior se puede observar que el 96% de las asignaciones vigentes para este Ministerio corresponde a la Fuente de
Financiamiento 11 “Ingresos corrientes”, la cual alcanzé el 87.81% . En segunda instancia se ejecutaron recursos de Donaciones Externas
por un total de 34.88% y los préstamos externos se ejecutaron en un 32.96%.

No obstante que los niveles de captacién de recursos provenientes del cobro de impuestos no alcanzaron los niveles esperados, y los
impedimentos para realizar compras derivado de las modificaciones en la “Ley de Compras y Contrataciones del Estado”, asi como
las restricciones contenidas en las Normas de Control y Contencion del Gasto, el Ministerio de Finanzas Piblicas obtuvo el 80.72% de
ejecucion en las asignaciones vigentes dentro del total de las fuentes aprobadas en el presente ejercicio fiscal.

A continuacién se presenta la ejecucion por tipo de gasto, donde el 82% pertenece a funcionamiento y el 27% a Inversién.

Ejecucion Presupuestaria por Tipo de Gasto
al 31 de diciembre de 2016
Cifras en Quetzales

Tipo de Gasto Vigente Devengado % de ejecucion
Funcionamiento 314,820,614.00 259,053,904.81 82%
Inversion 9,248,960.00 2,538,978.18 27%
Total Institucional 324,069,574.00 261,592,882.99 81%
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